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PRESENTACION

Sefiores miembros del Jurado designados por el consejo de la Facultad de Ciencias
Egonomicas de la Universidad Nacional de San Martin — Tarapoto, dando cumplimiento
a las nommas estipuladas en et Reglamento de Grados y Titulos de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, pongo a consideracion la presente tesis titulada: “Correlacion
entre el gasto publico en educacién y los logros de aprendizaje de los
estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes al
Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el Hl ciclo de educacidn
basica regular de fa provincia de San Martin, periodo 2009 — 2012.”, una iniciativa
que procura contribuir a mejorar el conocimiento sobre la relacién entre las variables de
estudio consideradas y evaluar ta relevancia del gasto publico en educacion para el
desarrollo econdémico. La presente fue desarrollada desde el mes de diciembre del afic
2013, con el fin de obtener el Titulo Profesional de Economista.

Este estudio esta estructurado en cinco capitulos. El primer capituio es la parte
introductoria al estudio, que a su vez, contiene el planteamiento del problema y su
formulacién, ademas se encuentra la importancia de la realizacién del estudio y los
objetivos a realizar. El segundo capitulo fundamenta todo el aspecto teérico y las
variables de estudio que se quieren investigar. E! tercer capitulo explica los métodos,
técnicas e instrumentos utilizados, determina también el disefio de la investigacion. El
cuarto capitulo contiene la parte mas esencial del estudio, pues, ahi se muestran los
resultados obtenidos y su discusion; ademas se muestra la verificacion de la hipotesis.
Finalmente el quinto capitulo que estd compuesto por las conclusiones y
recomendaciones.

Esperando gue la presente sea evaluada y considerada aprobada; asimismo sirva para
motivar a {a poblaciéon estudiantil universitaria de la Escuela de Economia, en la
bisqueda de soluciones de los problemas que forman parte de la realidad dentro de
nuestra region; dejo en vuestras manos el presente trabajo, pues sus observaciones,
sea asi el caso, seran gustosamente tomadas en cuenta.
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RESUMEN

La educacion es uno de los factores mas importantes del crecimiento econdémico.
Cie;_rtamente el gasto publico en educacion cuenta con el apoyo general de la mayor
parte de las sociedades modernas. En el Per(, el gasto en educaciéon es sustancial y
esta creciendo. Por lo que la finalidad de la siguiente investigacion es investigar el
grado de correlacion existente entre el gasto publico en educacion y los logros de
aprendizaje en el marco del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje en la
provincia de San Martin para el periodo 2009 - 2012.

De acuerdo a la técnica de contrastacion, esta investigacion es de tipo correlacional;
puesto que explica la relacion existente entre la variable independiente, gasto publico
en educacion; y la variable dependiente, logros de aprendizaje, a través del coeficiente
de determinacion. Para la investigacion, se utilizdé el método cientifico en su forma
analitico - sintético; con el objeto de considerar a cada documento como una unidad de
analisis y en el camino del trabajo sintetizar la informacién que es pertinente considerar

para alcanzar nuestros objetivos.

Como resultado no se ha encontrado una correlacion significativa entre el gasto publico
en educacion y los logros de Aprendizaje de los estudiantes de nivel primario de las
instituciones educativas pertenecientes al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje
al finalizar el 1l ciclo de Educacion Basica Regular en la provincia de San Martin, para
el periodo de estudio 2009 — 2012. Estos hallazgos estan respaldados por un 95 por
ciento del nivel de confianza y 5 por ciento del nivel de significancia, con probabilidades
de éxito y fracaso de 50 por ciento respectivamente.

Palabras clave: gasto publico en educacion, logros de aprendizaje, presupuesto
por resultados.
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ABSTRACT

Education is one of the most important factors of economic growth. Certainly the public
expenditure on education has generally supported by most modern societies. In Pery,
sp’gnding on education is substantial and growing. So the purpose of this research is to
investigate the degree of correlation between public spending on education and learning
achievements under the Strategic Achievements Learning Program in the province of
San Martin for the period 2009-2012.

According to the technique of contrasting, this research is correlational; because it
explains the relationship between the independent variable, public spending on
education; and the dependent variable, learning achievement, through the coefficient of
determination. For research, the scientific method was used in its analytical — synthetic
form; in order to consider each document as a unit of analysis and work path synthesize
information that is relevant to consider to achieve our goals.

As a result there has not been found a significant correlation between public spending
on education and achievement of students learning at the primary level educational
institutions in the Achievements Strategic Learning Program at the end of the third cycle
of Basic Education in the province of San Martin, for the study period 2009 - 2012
These findings are backed by a 95 percent confidence level and 5 percent level of
significance, with probabilities of success and failure 50 percent respectively.

Keywords: Public spending on education, learning outcomes, performance
budgeting.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

Los paises subdesarrollados y los emergentes como el Perd han disefiado modelos de gestion
para la administracion publica que van desde la descentralizaciéon del estado, la planificacion
de cd¥o y largo plazo, hasta la participacién ciudadana en la toma de decisiones. También, se
ha iniciado una fuerte politica de consolidar una gestion por y para los resultados que involucra
a todos los sectores estatales con el fin de generar un impacto social positivo que ayude al
logre del desarrollo social, es por ello, que surge la necesidad de incrementar las capacidades
del Estado para alcanzar el éxito de las politicas pablicas, y asi superar los problemas sociales
y derribar barreras que con el paso del tiempo se han creado entre los ciudadanos y los

servicios publicos.

Los Estados de América Latina, desde las Gltimas dos décadas, intentan promover, aunque con
muchas limitantes, dos gjes fundamentales en sus intervenciones a favor de la poblacién: una

administracion publica de calidad y también una gestion por y para los resultados.

El Peru ante las necesidades y demandas nacionales, y los compromisos mundiales, ha
entrado a un sistema de planificacién estatal con enfoque de una gestién por resultados a favor
del desarrollo humano y social de los peruanos. El Ministerio de Economia y Finanzas disefia
los programas estratégicos para Educacidn, Salud, Vivienda, efc. los mismos que son
implementados y ejecutados por cada uno de los respectivos ministerios. Todos estos
programas tienen, a la larga, la misma finalidad: “incrementar las oportunidades para alcanzar

un mejor nivel de desarrollo humano y social”. (Inga J, 2010, p. 10).

El sector educacion tiene la responsabilidad y el compromiso de mejorar los logros de
aprendizaje de los estudiantes de la Educacion Basica Regular (EBR). Para ello se viene
ejecutando en todas las regiones del Peru el Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje
(PELA) al finalizar el 1l ciclo de la EBR. Atendiendo asi la demanda social y humana de
primera infancia, vista esta como |la base del desarrollo de capacidades del futuro ciudadano.
En el contexto mundial, este programa cumple con uno de los objetivos del milenio a alcanzar:

la universalizacidn de la Educacion primaria de calidad.

El Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje al finalizar el I} ciclo de la Educacion Basica
Regular (PELA), es una nueva forma de intervencion a favor de la educacion y un nuevo
paradigma de la inversién publica ya que el enfoque de una gestion por resultados, se
desarrolla a través de la planeacion estratégica, evaluacion y seguimiento, rendicion de
cuentas, programas de incentivos y evaluacion ciudadana y control social. El PELA es un
programa estratégico del sector educacién enmarcado en el enfoque de presupuesto por




resultados. Tiene como finalidad el incremento de las oportunidades de aprendizaje y el nivel

de desarrollo humano.

El problema al cual se enfrenta el programa es el “bajo nivel de logro en comprension lectora y
pensamiento l6gico matematico en estudiantes de segundo grado de instituciones educativas
publicas del nivei primario”. En funcion de este problema se plantean las estrategias a seguir

para mejorar los logros de aprendizaje.

Los criterios de seleccion que se tienen en cuenta en los distritos focalizados son el nivel de
pobreza, el bajo rendimiento del aprendizaje, la densidad pobiaciona! y las instituciones

educativas multigrados.

Se espera que con este programa los nifios y nifias de la regidn mejoren sus logros de
aprendizaje al finalizar el |ll ciclo de la Educacion Basica regular, en especial, que desarrollen
competencias basicas en las areas de comunicacion y matematica; que los docentes de primer
y segundo grado sean eficaces para el logro de aprendizaje en comunicacion y matematica;
que la gestidn educativa este orientada a la mejora de los resultados de aprendizaje; y, que las
instituciones educativas cuenien con la infragstructura necesaria y el equipamiento adecuado
de materiales educativos para el desarrolio de las competencias correspondientes.

Sin embargo, la situacién no ha mejorade significativamente desde su aplicacién, ya que,
segun la evaluaciéon del Programa para ia Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA)
aplicada el ano 2012, e Perll ocupa el Ultimo lugar en matematica, ciencia y comprension
lectora entre los 65 paises que fueron evaluados; lo que muestra que pese a las iniciativas
nacionales el Per(l sigue con un pésime desempefio e&n rendimiento escolar. (Semana
Econdmica, 2013). También ha participado en las evaluaciones del 2001 y el 2009. En esta
ultima prueba, ocupo el penultimo lugar en ciencia y el antependltimo lugar en matematica y

comprension lectora. (Diario el Comercio, 2013).

Pese a que afo tras afo, se incrementa el gasto publico en educacidén el Pert sigue
ubicandose entre los paises que tienen el menor gasto educativo y menor gasto en educacion
per capita a nivel de América Latina y el Mundo; y por consiguiente, entre los de peor calidad

educativa.

La regidn de San Martin ha venido ejecutando el programa desde el afio 2009, atendiendo a
las instituciones educativas focalizadas del nivel inicial y primario de las provincias de El
Dorado, San Mairtin, Picota y Lamas. La estrategia de intervencién abarca las tres areas de
gestion de las UGEL, pero con un sentide eminentemente pedagégico, con docentes
acompafiantes, implementacion de materiales educativos, capacitacion docente en el manejo

de estrategias metodoldgicas, fortalecimiento de ias capacidades comunicativas y matematicas
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de los docentes, estudiantes y padres de familia, etc. Todas estas estrategias contribuyen
significativamente a la mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes al finalizar el Il

ciclo de la Educacion Basica Regular.

En la actualidad el programa atiende a todas las provincias de la region, siempre con las lineas
de %ccién de acompafiamiento pedagogico a docentes y padres de familia, implementacién de
los centros de recursos de aprendizaje, capacitacidn al docente en estrategias metodologicas y
el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones. Desde el inicio se ha sumado el
esfuerzo del equipo técnico regional del PELA (ETR), el equipo técnico local del PELA (ETL),
las UGEL vy los gobiernos locales para que juntos se mejore los logros de aprendizaje de los
estudiantes de la region. (Inga, 2010, pp. 10).

Segun el Instituto Peruano de Economia (IPE), el 2009, el porcentaje de estudiantes que tenian
un rendimiento deficiente en lectura era de 43.8%; y en matematica, 70.2%; para el afio 2012
este porcentaje se redujo a 35.7% y 64.4% respectivamente. Asimismo, el afio 2012, segin el
indice de Competitividad Regional (INCORE - IPE), el departamento de San Martin se ubicaba
en el puestc 16 de 24 en educacién con un gasto en educacion per cépita de S/. 450. 4,
ubicandose a nivel nacional entres los departamentos del tercio medio.

Para poder evaluar los resultados de la aplicaciéon del programa se aplica la Evaluacién Censal
Estudiantil, cuyos resultados para el periodo de estudio se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Provincia de San Martin: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil, afios
2009y 2012.

‘Nivel2  Nivel1 ~ <Nivel1  ‘Nivel2  Nivel1 ~ <Nivel 1

(%) (%) (%) (%) i %) -- g (%)
15.8 559 . 283 45 313 64.2
257 507 235 83 317 60

Fuente:; Unidad de Medicion de la Calidad Educativa — Ministerio de Educacién. {2008 -~ 2012).
Elaboracién propia

El nivel 2 abarca a los estudiantes que alcanzaron los aprendizajes esperados para el grado y
responden a mayor cantidad de preguntas de la prueba. El nivel 1 abarca a aquellos
estudiantes que no lograron los aprendizajes esperados para el grado, sélo responden a las
preguntas faciles de [a prueba; finalmente, pertenecen al nivel < 1, aquellos estudiantes que
tampoco lograron los aprendizajes esperados pero que tampoco respondieron a las preguntas




mas faciles de la prueba. Estos datos también pueden ser procesados a nivel de jas 1. EE
focalizadas en el PELA, y evaluar los resuttados alcanzados.

Por otro lado, el presupuesto designando a la primaria con acompafiamiento, es decir, Primaria
PELA de la provincia fue de S/. 43, 803. 00 el afio 2009; y, posteriormente se incrementd a $/.
1, 68@, 740.00 durante el 2012. (Unidad de Gestion Educativa Local — San Martin, Unidad de

Planificacién y Presupuesto)

Se puede apreciar que desde el afo 2009, que inicid la aplicacion del PELA ha habido leves
incrementos en los estudiantes que han alcanzado el aprendizaje esperado, nivel 2,
correspondiente al Nl ciclo de Educacidn Basica Regular, incrementos que han sido

acompafiados con paulatinos aumentos en el total de gastos en educacion.

Sin embargo, pese a los incrementos del presupuesto designado al programa el
posicionamiento de la regién San Martin frente a las demas regiones es bajo. Asimismo,
evaluando |la problematica nacional, pese a la aplicacién del PELA, la calidad educativa y los

rendimientos de los estudiantes siguen siendo paupérrimos.

Por ello, el problema a investigar en la presente investigacién consiste en analizar la relacién
existente entre las variables de estudio, gasto publico en educacién y logros de aprendizaje de
los estudiantes de nivel primario de las ||.EE focalizadas en el marco de Procgrama Estratégico
Logros de Aprendizaje de la provincia de San Martin, para el periodo 2009 — 2012; y de esa

manera evaluar los resultados obtenidos.

El capitulo ! de la presente investigacién abarca el planteamiento del problema, la formulacién
del problema, la justificaciéon de la investigacion, los objetives de la misma y las principales

limitaciones a las que se enfrentaron los tesistas durante la etaboracion de este informe.

El capitulo 1l comprende los antecedentes de la investigacion, las bases tedricas, 1a definicién

de términos basicos y las variables de estudio.

El capitulo 1il comprende la metodologia de la investigacion, se tuvo en cuenta un disefio no
experimental del tipo longitudinal de tendencia o trend para los cuatro afos de estudio y el
método de investigacion cientifica en su forma analitico — sintético para un mejor andlisis de
los datos.

En el capitulo IV se presentan los principales resultados de la investigacion, se incluye también
et respectivo andlisis estadistico considerado en |a investigacion; sin embargo, se ha omitido la
ecuacién de regresion dado que los coeficientes de correlacion calculados no son significativos




y por tanto la ecuacion no describe el comportamiento de las variables de estudio y por ende es

innecesaria. Asimismo, el analisis de los indices estadisticos considerados para la

tnvestigacion se ha hecho con los datos obtenidos para cada ano.

Finalmeénte en el capitulo V se presentan las conclusiones y recomendaciones obtenidas de

toda la investigacion.

1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

Formulacién del problema

El problema a investigar en la presente investigacién es el siguiente;

¢Cuadl es la correlacion existente entre el gasto publico en educacion y los logros de
aprendizaje de los estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas
pertenecientes al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA) de la provincia
de San Martin, durante el periodo 2009 — 20127

Justificacion del estudio

La investigacion tiene una justificaciéon tedrica — practica. Es tedrica por cuanto al final
de la misma se obtendrad un conocimiento claro y preciso sobre la correlacion existente
entre el gasto pablico en educacion y los logros de aprendizaje de los estudiantes de
nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes al Programa Estratégico
Logros de Aprendizaje en la provincia de San Martin, durante los afios 2009 - 2012.

Por otro lado, es practica, pues permitira formular propuestas para resolver algunos
problemas que podrian estar bloqueandc el logro de los objetivos del programa y su
respectivo funcionamiento; lo cual evidentemente beneficiard tanto a las autoridades
como a la poblacién, tanto beneficiada con el programa, como a la comunidad en
general.

Objetivos de la investigacién
Objetivo General

Determinar la correlacién existente entre el gasto pablico en educacion y los logros de
aprendizaje de los estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas
pertenecientes al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje de la provincia de San
Martin, durante el periodo 2009 - 2012, a objeto de evaluar la relevancia de los
resultados obtenidos por el programa, bajo el Enfoque de Presupuesto por Resultados.

Objetivos Especificos

Comparar la asignacion presupuestal entre las instituciones educativas de nivel primario
focalizadas en el marco del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el
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1.4.

14.1.

1.4.2,

1.4.3.

1.4.4,

1.4.5.

Il ciclo de Educacion Basica Regular con respecto a las no focalizadas en la provincia
de San Martin, periodo 2009 - 2012.

Contrastar los logros de aprendizaje obtenidos por las instituciones educativas de nivel
primario focalizadas en el marco del Programa Estrategico Logros de Aprendizaje al
finalizar el lll ciclo de Educacién Basica Regular con respecto a las no focalizadas en la
provincia de San Martin en funcion del presupuesto asignado, para el periodo 2009 -
2012.

Correlacionar el gasto publico asignado a educacion y los logros de aprendizaje de los
estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes al Programa
Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el 1l ciclo de Educacién Basica Regular
de la provincia de San Martin, durante los afos 2008 - 2012.

Limitaciones de la Investigacion

La presente investigacion tuvo las siguientes limitaciones:

Limitacién por cobertura: La investigacion abarca sélo las instituciones educativas de
nivel primario que pertenecen al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje en la
provincia de San Martin.

Limitacion por generalizacion: Los resultados obtenidos solo son generalizables a
nivel de las mencionadas instituciones educativas de la provincia de San Martin.

Limitacion por disefio: Para tener mejores resultados de la investigacion se debid
tener en cuenta un horizonte temporal mas largo, para un mejor manejo estadistico de
los datos y poder evaluar realmente la tendencia de las variables.

Limitacién por tiempo: El Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el ll)
ciclo de Educacién Basica regular viene funcionando desde el afio 2009 en la provincia
de San Martin, por lo que es un programa relativamente joven y cuyos datos no estan
correctamente organizados.

Limitacién por espacio: Dado que se delimitd la investigaciéon en la provincia de San
Martin, aungue los beneficios del Programa llegan a nivel departamental.




21.

CAPITULC II
MARCO TEORICO
Antecedentes del estudio del problema

El, Proyecto Educativo Regional de San Martin (PERSAM), oficializado y ratificado
mediante ordenanza regional N° 024 — 2007 — GRSM/ CR, como instrumento de gestion
educativa que orienta al 2021 los destinos de la educacion en la region, se condensa en
la proposicién politica y técnica de "Educacién y cultura con pertinencia, calidad y
equidad para el desarrollo humano integral y sostenible de la regién San Martin”, bajo
este enfoque desde el afio 2007 se viene implementando los lineamientos politicos y
objetivos estratégicos en concordancia con el Proyecto Educative Nacional al 2021 y el
Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion 2007 - 2011 del ministeric de
educacion, se va construyendo !a reforma educativa y cultural de la regidn y del pais.
(Linarez, 2010, pp. 04).

El PERSAM tiene las siguientes politicas educativas regionales: Politica N°® 1: Mejorar
la calidad educativa; Politica N° 2: Formar (promover) una sociedad educadora;
Politica N° 3: Contribuir al desarrolio regional, Politica N° 4: Desarrolio docente
integral, Politica N° 5: Gestidon educativa eficiente, participativa, y descentralizada.
(Gobierno Regional de San Martin & Direccién Regional de Educacion San Martin,
2007, pp. 13).

En el marco de implementacion de las politicas educativas nacionales y del PERSAM,
se tiene programas y proyectos como el Programa Estratégico Logros de Aprendizaje,
que ayuda a implementar la reforma educativa y cultural, enmarcada en tres
componentes e indicadores: Educacion basica reqular, Especial, Alternativa, Técnico —
productiva, y comunitaria con pertinencia, calidad y equidad (cobertura, inclusién y
eficiencia, pertinencia y calidad e infraestructura y equipamiento), educacién superior
acorde de las demandas del desarrollo sostenible de la regidon (Instituto Superior
Pedagdgico, Instituto Superior Tecnoldgice y Universidad Nacional de San Martin} y
gestion educativa, etica, efectiva y descentralizada de las instancias de gestion
(Direccién Regional de Educacidon, Unidad de Gestién Educativa Local, e Instituciones
Educativas). (Linarez, 2010, pp. 04).

Se encontraron los siguientes antecedentes de la investigacion a nivel internacional,

nacional y regional;

Alvares, W. et al (2010): El presupuesto por resultados, es una metodologia que
integra la programacién, formulacidén, aprobacién, ejecucién y evaluacién del
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presupuesto en una vision de logro de resultados a favor de la poblacidn,
retroalimentando los procesos anuales para la reasignacidn, reprogramacién y ajustes

de las intervenciones. (pp. 03).

AWarez, F. (2012): en su investigacién hace referencia a la necesidad de lograr un uso
eficiente del gasto publico, en particular el gasto en educacién, que es vital para el

desarrolio de los paises. (pp. 06).

Banco Mundial (2010): La desarticulacidn entre gestién y resultados, sumada a la
inercia en la programacion presupuestal, explica en gran medida la ausencia de mejoras
significativas en los aprendizajes de los estudiantes a pesar del fuerte incremento del

gasto en educacion. (pp. 91).

Chen, R. et al (2010): en el estudio menciona que a pesar que el Disefio Curricular
Naciona! de Educacicn Basica Regular y la Vision, Objetivos y Resultados del
Proyecte Educativo Regional de Arequipa establecen tedricamente la inclusion de
algunos valores como: Justicia, Libertad y Autonomia, Respeto y Tolerancia, asi
como el desarrollo integral de la persona humana, en el Programa Estratégico: Logros
de Aprendizaje al Finalizar El !l Ciclo de Educacién Basica Regular, no estan
considerados, por consiguienie no existen datos para evidenciar una Linea base

respecto a la educacidén en valores (pp. 02).

De Pablos Escobar, L. {s.f.}: el estudioc menciona que el gasto publico en educacion
cuenta con el apoyo general de la mayor parte de las sociedades modernas. Gran parte
de este apoyo se debe al calado social que ha conseguido la teoria del capital humano
{Gary Becker 1962), segun la cual la educacion es considerada como un bien de
inversion. Como tal, repercuie positivamente en el propio individuo que la adquiere,
dotandole de un mayor nivel de productividad y aumentando, consecuentemente, sus

posibilidades de rentas futuras, como también la utilidad y el bienestar social.

Gonzales, F. (2007): el estudio menciona que se le deberia dar énfasis a "Aprender a
aprender”, aprender “a ser” y aprender “a hacer” duranie la formacién del estudiante, lo
cual rescata la esencia del modelo educativoe basadoe en competencias. Sin embargo, el
aprender a hacer en algunas ocasiones no ilega a ver la luz y los estudiantes
universitarios solo cuentan con el saber; y no logran el empoderamiento de las
habilidades y destrezas. No logran ser competentes.

Huinca, M. et al {2010): ponen en manifiesto su preocupacion al notar que adn se
aprecia un importante grade de desconocimiento sobre la estrategia de
acompafamiento pedagégico, corriendo con el riesgo de que al no ser considerado
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prioritario los recursos se asignen a otras actividades menos prioritarias, situacion
que pondria en riesgo el Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (pp. 3 - 4).

Inga, J. {2010): en su estudio hace referencia sobre la contribucidn del Programa
Edtratégico Logros de Aprendizaje en el desarroilo de la regién San Martin, explicando
que la finalidad de! programa es “incrementar las oportunidades para alcanzar un mejor
nivel de desarrolio humano y social” (pp. 10).

Jaramillo, M. & Arteaga, i. (2003): En su investigacidén afirman que el Pera se
caracteriza por tener un gastoc publico en educacién muy bajo, incluso cuando se
compara con paises de similar nivel de desarrollo. Hacer un mejor uso de los
recursos disponibles continta siendc, por tanto, una tarea central para el sector.
Teniendo como objetivos describir el proceso presupuestario del sector, desde la
elaboracion hasta la egjecucidn; y, elaborar un analisis econométrico de los

determinantes del gasto publico en educacion. (pp. 06 — 08).

Lassibille, G. & Navarro, L. (2012): se describen las aportaciones tedricas y empiricas
realizadas a raiz del desarrolio de la teoria del capital humano, que es el fundamento de
la economia de la educacion. Mas alla de los trabajos que tratan de los efectos externos
de la educacidn, el articulo repasa también las principales aportaciones efectuadas en

el analisis de los sistemas de ensefianza y en la evaluacién de las politicas educativas.
{pp. 09).

Martinic S., Gonzales P. & Opertti R. {2000): la investigacidn concluye que
incrementos en el gasto en educacion, por mas leves que sean, acompafiados por un
adecuado manejo de (os recursos, generan impactos en la sociedad que se puedan ir
logrando y acumulando con un proceso de reforma de la educacién, que prioriza
fuertemente el rol social del Estado no so6lo en el combate de las inequidades sine
también en la generacién de oportunidades efectivas de desarrollo y crecimiento, a
diferentes niveles, para el conjunto del alumnado. (pp. 73).

Ministerio de Economia y Finanzas (2008): La impiementacion del Presupuesto por
Resultados tiene por objetivo: "Lograr que el proceso de gestién presupuestaria se
desarrolle segun los principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a
construir un Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la
poblacién”. (pp.02).

Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.) el estudio menciona que Sdio el 12,1% de
estudiantes de sexto grado de primaria, alcanzaron el nivel de desempefio suficiente
en comunicacion integral y 7,9% lo hicieron en ldgico matematica. {pp. 02).
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2.2.
2.2.1.

Ministerio de Educacién {2011): El estudio menciona que en estos afios de ejecucion
det Programa Estratégico Logros de Aprendizaje, puede precisar que se ha
incrementado la proporcion de estudiantes en el nivel suficiente de Logro en
Cgmprension Lectora y Matematica. Sin embargo, aun es necesario realizar mayores

esfuerzos que nos permitan asegurar la meta nacionatl propuesta. (pp. 56).

Zoido, P. {2008): En su investigacién para el Centro de Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmice (OCDE) evalla si el gasto publico en
educacion en América Latina da resultades provechosos, llega a la conclusion que a
pesar del importante avance de los Ultimos afios, mejorar la calidad de ta educacién al
tiempo que se asegura una mayor participacion y permanencia de los estudiantes en el
sistema educative sigue siendo uno de los principales desafios para el desarrollo de
Ameérica Latina. En términos generales, los resultados mejoran, pero siguen siendo

pobres frente a los estandares internacionales. (pp. 01).

Bases tebricas
Enfoque del gasto pablico por resultados

El gasto social en América Latina ha tenido gran importancia en los presupuestos
publicos a pesar de las dificultades para “conciiiar las prioridades de politica sectorial
con los limites que establece la politica fiscal, cuando las restricciones econdmicas y
financieras han sido extremas” (Cetrangolo en CEPAL 1996. 19, citado por Alfageme,
1998, pp. 05). Sin embargo, ha habido muy pocos esfuerzos para evaluar sus
implicancias en las politicas pablicas ¢ las estrategias seguidas para mejorar el
bienestar social. El gasto publico es el reflejo de la actividad financiera y economica del
Estado lo que puede expresarse, en términos méas operativos, como una manifestacion

de su plan econdmice y social disefiado a través de su presupuesto.

Tanzi, V. (2000) sugiere que la evaluacién de la calidad del sector publico sélo puede
lograrse a través del andlisis del rol del Estado, si los objetivos de dicho rol son
alcanzados eficientemente, entonces puede decirse que existe un gobierno de alta
calidad. En tal sentido, la eficiencia del sector publico dependera del logro de tales
objetivos al menor costo es decir, con el mener grado de distorsiones, la menor presion

fiscal, el menor nimero de empleados y con el menor empleo de recursos.

En el mundo, segun el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para
ia Infancia (UNICEF, 2010, a), el 84% de los nifios en edad escolar primaria asisten a la
escuela, pero sdlo asiste la mitad de los nifios en edad escolar secundaria, siendo los
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nifos en los hogares mas pobres y los nifios en las zonas rurales los que tienen menos

posibilidades de asistir a la escuela primaria.

‘#Asimismo, segun Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, 2011}, la segunda década de la vida es donde son mucho mas
evidentes las desigualdades, su situacion desventajosa impide a los adolescentes mas
pobres y marginados a continuar su educacion en la escuela secundaria, mermando su

posibilidad de desarroliar plenamente su capacidad.

El derecho de educacidn para todos no se limita a la asistencia a la escuela (UNICEF,
2010, b), aunque es el primer paso, los nifios y las nifias también deben poder estudiar
sin interrupcién y recibir una educacion de calidad que sirva de base para el resto de
sus vidas. La educacion de calidad implica garantizar que las escuelas operen
basandose en el interés superior de la infancia, Fondo Internacional de Emergencia de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2008); lo que significa contar con
escuelas seguras y que proporcionen un entorno de proteccion, que cuenten con
personal docente capacitado, que estén equipadas con los recursos adecuados y que
reinan unas condiciones optimas para el aprendizaje.

Segun UNICEF (2011), 1a mayoria de los paises con sistemas educativos solidos donde
la educacién primaria es universal o casi universal, muchos nifios y nifias realizan la
transicién a la escuela secundaria en la adolescencia temprana, pero a pesar de los
notables progresos en la UGitima década la meta no se ha logrado aln, siendo
indispensable lograr tasas mas altas de matriculacion en la escuela primaria, para que
posteriormente pasen a la ensefianza a una edad apropiada. Esta situacion ya era
evidente, la UNICEF (2008) indicaba que el aumento del indice de matriculacién en la
educaciéon primaria estad generando inquietud acerca de la necesidad de mantener a la
vez la calidad educativa, a objeto de garantizar que los nifios y nifias que finalizan la

escuela primaria cuenten con una base firme para seguir aprendiendo.

Parodi, C. (2013), explica que la educacidn de calidad es una inversion rentable no solo
para la persona que estudia, sino para toda la sociedad. Los economistas han
desarrollado el concepto de "capital humano”, definido como el conjunto de habilidades
potenciales que determinan que tan productivo es un individuo como recurso econdmico
para la sociedad; los componentes mas importantes son la educacién, la salud, las
aptitudes adquiridas en el seno familiar y los factores innatos (inteligencia, agilidad,
ambicion etc.). Una educacién de calidad aumenta y mejora el stock de capital humano,
por lo que sostiene el crecimiento economico futuro, Dicho de otro modo, sin una buena
educacion, un pais no tiene futuro, asi se simple.
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2.2.2,

Estas son razones mas que suficientes para que los paises inviertan en la educacion
basica. Segan el Banco Mundial (2012}, en el afic 2009 el gasto en educaciéon como
sporcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) en Estados Unidos fue del 5.4%, en México
de! 5.3%, en Brasil del 5.7 y en Chile del 4.5%; y en el aiio 2010, el gasto publico en
educacién en el Pert fue del 2.7%, superando sélo al 2.6% de Bermudas y Camboya, al
25% del Congo y Zimbabue, al 2.4% de Pakistan y al 1.2% de Repudblica
Centroafricana.

La inversion en educacion primaria sobre secundaria 0 educaciéon superior, genera
tasas de rentabilidad mucho mayores que en los otros niveles.

Al respecto, Gupta, Clements y Tiongson (1998) sugieren que una forma de mejorar la
eficiencia del gasto en educacion es modificar la estructura de la asignacion del gasto al
interior de los niveles educativos. Sobre una muesira de 66 paises, los autores indican
que los paises asiaticos, quienes dedicaron la menor proporcion del gasto en educacion
superior durante un periodo de 10 afios, fueron las economias que mostraron los
mejores indicadores sociales en educacion.

La eficiencia del gasto en educacién es sélo un factor determinante de la calidad del
gasto, La Porta, Lopez-de-Silanes, Shieifer y Vishny (1998) afirman que ademaés se
puede involucrar el tamafio del Estado, la calidad de la provisién de bienes y servicios
publicos, las relaciones con el sector privado y la independencia del factor politico.
Llegando a ia conclusién que existen factores determinantes como la religidén, la
diversidad etnoldgica o el tipo de legislacion, que pueden influir en gran medida en la
calidad del gobierno.

Enfoque del Presupuesto por Resultados (PpR)

A mediados de los afos noventa, se inicié el impulso de una Reforma en la Gestidn
Publica, dirigida principalmente, hacia un enfoque de resultados. En este proceso
participaron paises industrializados como Estados Unidos, Canada, Inglaterra,
Alemania, Nueva Zelanda, Australia entre otros y en América Latina paises como Brasil,
Argentina, Chile entre otros.

El enfoque de presupuesto por resultados (PpR) ofrece la posibilidad de asignar
recursos asociados al logro de resuitados medibles, que a su vez estan relacionados a
politicas priorizadas {(Robert, 2003; Scott, 2008, citados por Banco Mundial, 2010, pp.
09). Por esta razén, el presupuesto por resultados se entiende como un instrumento
para establecer y gestionar altas prioridades estratégicas de gobierno y transformarlas
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en productos estratégicos que repercutan en las organizaciones y en los propios
individuos (Pollitt, 1999, citado por Banco Mundial, 2010, pp. 09).

tn un contexto de descentralizacién de la gestién plblica, el enfoque de PpR tiene una
serie de ventajas adicionales (Roberts, 2003 citado por Banco Mundial, 2010, pp. 09).
Primero, contribuye a clarificar las prioridades nacionales, sectoriales e institucionales, y
promueve la difusidn de estas prioridades entre los actores relacionados con su
implementacion y hasta los propios beneficiarios. Segundo, incentiva una mayor
eficiencia y efectividad del gasto publico, pues focaliza el gasto publico en las politicas
priorizadas por el gobierno, identifica y desagrega los costos de implementacion de
tales politicas, y permite identificar y corregir las fallas en la asignacion presupuestal
(incluyendo la excesiva fragmentacién del gasto). Tercero, facilita la transparencia y la
rendicién de cuentas hacia el ciudadano y hacia las distintas instancias del Estado.

El PpR puede ser ademas un elemento clave para cimentar un modelo mas amplio de
gestion por resultados. Este enfoque coloca el énfasis en los cambios que se requieren
en las instituciones, identificando los roles de quienes gastan y quienes controlan, asi

como las reglas bajo las cuales ellos reclaman y utilizan los recursos y la informacion
disponible.

Para implementar una reforma bajo el enfoque de PpR, se necesita: la definicidon de
objetivos y prioridades; la identificacion de criterios o indicadores de resultado que
midan la eficiencia, la efectividad y el impacto; la reforma de la gestién de recursos
humanos para orientarla a resultados o desempefio; la reforma en la gestion de los
procesos y de las estructuras organizacionales; y el desarrollo de un sistema de
seguimiento y evaluacion que brinde reportes periddicos sobre los productos vy
resultados obtenidos.

Es por ello que la economia politica de una reforma bajo el modelo de PpR suele ser
compleja. La experiencia internacional demuestra gue para que la implementacion de
este tipo de modelo sea exitosa se necesita, ante todo, la alineacion de los actores con
los propédsitos y un marco institucional y nermativo adecuado. La alineacion de actores y
propésitos requiere: i) alcanzar un amplio consenso politico de apoyo a la reforma, ii)
impulsores claves en el mas alto nivel que guien y motiven los de gobierno. Por ofro
lado, contar con un marco institucional y normativo adecuado supone la reestructuracion
o adecuacion de los sistemas administrativos para agilizar los procesos que producen
resultados. (Banco Mundial, 2010, pp. 09).
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Para maximizar sus beneficios, una reforma de presupuesto por resultados debera
implementarse de forma progresiva, involucrando a todos los niveles de gobierno y a los
beMeficiarios. En ese sentido, es fundamental que se piense y se ejecute no solo a nivel
del gobiernc central y de sus sectores, sino en sus unidades ejecutoras a nivel regional
y local. Ademas, es importante fortalecer el Congreso y el rol de ia sociedad civil para
gue estos actores estén en condiciones de exigir al gobierno fa rendicion de cuentas
sobre la provision de los servicios y el logro de resultados.

Finalmente, la consolidacién del modelo de PPR requiere de un periodo relativamente
largo de implementacién, en el cual se hagan permanentes revisiones y ajustes a los
enfoques y herramientas utilizadas. En el caso de los paises como Nueva Zelandia,
Reino Unido o Francia, las reformas crientadas a los resultados se vienen dando desde
los ochentas y hasta en la actualidad se siguen haciendo nuevas propuestas y ajustes,

fortaleciendo gradualmente los nuevos procedimientos. (Banca Mundial, 2010, pp. 10).

En el Per(i desde el afio 2007, la Ley de Presupuesto del Sector Publico, en su articulo
10°, establecié el inicio de la aplicacién de la Gestibn Presupuestaria basada en
Resultados, a través de instrumentos como la Programacién Presupuestaria
Estratégica, Metas fisicas, Indicadores de resultados y el desarrolic de Pruebas Piloto

de Evaluacién (Ministerio de Educacién, 2011, a).

“El Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque para elaborar ef Presupuesto
Pablico en el que las interacciones a ser financiadas con los recursos publicos, se
disefian, ejecutan y evaluan en relacién a los cambios que propician a favor de la
poblacion, particufarmente la mas pobre del pais."(Ministerioc de Economia y
Finanzas, 2008)

EL PpR es una estrategia de gestién publica que vincula la asignacion de recursos a
productos y resultados medibles a favor de la poblacién, que requiere de definir los
resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos resultados, la determinacién
de responsabies, los procedimientos de generacion de informacion de los resultados,
productos y de las herramientas de gestidn institucional, asi como ia rendicién de
cuentas. Se implementa a través de los programas presupuestales, las acciones de
seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestidén, entre ofros instrumentos que determine el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccidn General de Presupuesto Publico, en
colaboracion con las demas entidades de! Estado.
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223.

Este enfoque introdujo una nueva perspectiva al presupuesto orientandolo a focalizar su
atgncion en las mejoras del bienestar ciudadano o, dicho de otra manera, en los
Resultados que precisan los ciudadanos para lograr el desarrollo. En el marco de la
aplicacion progresiva del PpR, se disefiaron intervenciones orientadas a la generacién
de resultados que puedan propiciar la efectividad en el desarrollo del pais. Este proceso
de disefio y construccion de las intervenciones se le ha denominado Programacién
Presupuestaria Estratégica y al Producto mismo se le denomina Programa Estratégico.

La implementacién del PpR en el Per(l se ha visto obstaculizada principalmente por los
arreglos institucionales actuales, en particular las condiciones precarias de operacidon de
los gobiernos regionales, la rigidez del marco legal, administrativo y presupuestario, y la
debilidad de los sistemas de informacidén y seguimiento. (Banco Mundial, 2010, pp.91-
92).

Enfoque del Presupuesto por Resultados en logros de Aprendizaje

El Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el 11l Ciclo de la Educacion
Basica Regular {(EBR), actualmente denominado, Programa Presupuestal Logros de
Aprendizaje, busca mejorar los niveles de desemperio de los estudiantes, que plantea
como resultado final, que los estudiantes del Il Ciclo de la Educacion Basica Regular
obtengan los logros de aprendizaje esperados en Comunicacién Integral y Pensamiento
Légico Matematico. Los Pliegos comprometidos con las acciones del Programa fueron
el Ministerio de Educacién y todos los Gobiernos Regionales. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2008).

El Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA) tiene como objetivo lograr que
los y las estudiantes del 1l ciclo de Educacion Basica Regular obtengan los logros de
aprendizaje esperados en Comunicacion Integrat y Pensamiento Logico Matematico.
Para ello se propone mejorar el desemperio de nifias y nifics de 3 a 7 afos, mejorar la
calidad educativa del 1er y 2do grado, mejorar el equipamiento y la infraestructura de
los centros educativos y fortalecer la gestiéon educativa orientada a resultados (Mesa de

Concertacion para la lucha contra la pobreza, 2010, pp. 01).

Es un conjunte de estrategias y acciones articuladas que generan productos vy
resultados a favor de los niflos, que se viene implementando por el Gobierno Regional
de San Martin en el marco del Modelo de Gestion Educativa Regional y tiene como
propdsito mejorar los logros de aprendizaje de los nifios y nifflas al finalizar el 1l ciclo de
EBR, buscando como resultados: Docentes que cuentan con recursos y competencias
necesarias para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje de calidad en

comunicaciéon y matematica del primer y segundo grado del nivel primaria; ademas del
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incremento de la cobertura educativa en la primera infancia, también se pretende que
nifios y nifias logren competencias basicas al concluir ¢l Il y Il ciclo de EBR en las
areas de Comunicacién y matematica.(Gobierno Regional de San Martin, 2010}).

Es una metodologia gue integra la programacion, formulacién, aprobacién, ejecucién y
evaluacion del presupuesto en una visién de logro de resultados a favor de la poblacién,
retroalimentando los procesos anuales para la reasignacion, reprogramacion y ajustes

de las intervenciones.

En el “presupuestc por resultado” se hace énfasis en que todo este proceso tiene como
eje articulador a la poblacion y el logro de resultados a su favor. Para ello es importante
qgue a nivel sectorial, asi como en cada institucion publica o pliego presupuestal se
identifiquen las necesidades y demandas de ia poblacidn que es prioritario atender en el

ambito de su competencia. (Alvares, W. et al, 2010, pp. 03).

Con bhase en el anadlisis de dichas demandas o problemas de la poblacidn se
estableceran los resultados a alcanzar y las acciones que deberén realizarse para ello,

asi como asignar los recursos respondiendo a las prioridades planteadas.

El programa estratégico “Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo de ia Educacion
Basica Regular (EBR)" a cargo del Ministerio de educacién tiene como finalidad
contribuir a incrementar las oportunidades de aprendizaje de los nifios y nifas del pais,
aportando de esta manera a mejorar el nivel de desarrollo humanao. Cdncretamente, el
programa estratégico se propone que, los y las estudiantes del 1li Ciclo de EBR
obtengan logros de aprendizaje esperados en Comunicacién Integral y Pensamiento
Loégico Matematico. (Alvares, W. et al, 2010, pp. 03).

Para esto, se plantea alcanzar un conjunto de resuitados intermedios que se expresan
en sus objetivos especificos. A continuacién se plantea mejorar los niveles de logros de

aprendizaje a través de la combinacién de cuatro resuitados intermedios:

- Desarrolic de una gestion orientada por resultados de logros de aprendizaie.

- Desarrollo de una educacion inicial articulada con la primaria.

- Desarrollo de un nuevo sistema de capacitacion y acompafiamiento pedagogico.
- Mejorar la infraestructura y equipamiento de las escuelas.

Esta metodologia de administracién presupuestal pone a la persona humana y su
bienestar en el centro de la accion del estado, ya sea del gobierno nacional o de los
gobiernos regionales y locales.
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

El compromiso adquirido por el PELA para mejorar los aprendizajes en el |l y lll ciclo de
Eaucacic’m Basica Regular busca desarrollar en forma continua las capacidades
fundamentales de los nifios y nifias, como las de observar, retener, razonar, y crear, a
través de la operativizacion de los componentes de: acompafiamiento pedagégico,
materiales y recursos educativos, familiares que participan en la educacioén de sus hijos
y ampliacion de cobertura (Linares, 2010, pp. 05).

Definicion de términos basicos

Acompafamiento Pedagdgico:

El acompaiamiento pedagégico consiste en dar asesoria planificada, continua,
contextualizada y respetuosa a los docentes para mejorar su practica pedagégica y de
gestion, con el propésito de elevar la calidad de los aprendizajes de los estudiantes.
(Gobierno Regional de San Martin, 2010).

El acompariamiento respalda a los docentes acompanados, les brinda retroalimentacién
y soporte técnico, promueve la reflexién continua y la mejora permanente de sus
desempefios, construyendo vinculos afectivos de cooperacion mutua, apoyo solidario y
estableciendo una relacion empatica y dialdgica, eminentemente reflexiva, donde
acompafiante y acompaiiados se complementan en un aprender del otro.

El acompanamiento pedagdgico en el marco del PELA se brinda de manera individual
en el aula con un solo docente y sus estudiantes, asi como en microtalleres o reuniones
de interaprendizaje con pequefos grupos de docentes y talleres de actualizacion a
grupos mas grandes de docentes organizados a nivel de red, distrito o0 UGEL.(Gobierno
Regional de San Martin, 2010).

Este acompariamiento tiene un enfoque personalizado y diferenciado, atendiendo a los
docentes en dos espacios: acompafiamiento en el aula, durante clase vy

acomparnamiento fuera del aufa, después de clase.

Ademas, el acompafiamiento también estd dirigido a los padres de familia en el
quehacer educativo para la mejora de los aprendizajes de sus hijos e hijas.

Capacitacion al Docente:

Estas capacitaciones se dan a través de diversas estrategias como microtalleres,
talleres, pasantias, etc. Las mismas que fortalecen las capacidades de los docentes y
contribuyen a la mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes.
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2.3.3.

2.2.4.

Esta capacitacion esta centrada en el desarrollo de capacidades comunicativas y
wnatematicas; asi como, el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(TIC), el manejo de la planificacién curricular, y el desarrollo del proceso ensefianza

aprendizaje a favor de la mejora de a calidad educativa.(Inga, 2010, pp. 11).

Centro de Recursos para los aprendizajes (CRA):

Una de las estrategias que contribuyen a mejorar los logros de aprendizaje es la
implementacion y funcionamiento de los Centros de Recursos para los aprendizajes,
éstos centros tienen como finalidad la elaboracion de materiales para el aula,
elaboracién y publicacién de materiales incorporande la cultura amazénica, el uso de
recursos del medio, el intercambio de materiales y experiencias educativas, cientificas,
recreativas y culturales, el uso de los medios de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones(TIC) en el aprendizaje, fomentar el habito de la lectura y también
fortalecer la formacién profesional y personal de los maestros desarrollando habitos de
investigacién de la cultura local y regional, ademads de optimizar €l saber de los padres
de familia en apoyo de los aprendizajes de los niflos y nifias. (Gobierno Regional de
San Martin, 2010)

Se han implementado en cada uno de los distritos focalizados donde atiende el PELA,
para apoyar la practica pedagdgica del docente, la participacion de los padres de familia
y la mejora de los aprendizajes de los estudiantes, a través de la elaboracion, creacién y

uso de los matenales educativos.

Cada centro de recursos cuenta con un especialista contratado por el PELA, el mismo
que fue capacitado para desarrollar los procesos pedagogicos y de gestion que se
requieren para lograr las metas propuestas por la region. El gobierno regional de San
Martin, equipa estos centros con computadores, mobiliario, impresora, TV. DVD,
bibliografia y matenal fungible. Todo esto necesario para poder desarrollar ios procesos

educativos que se necesitan en bien de mejorar la calidad de los aprendizajes.

Educacion Basica Regular {EBR):

Es la modalidad que abarca los niveles de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria
(articulo 36 de la Ley 28044 Ley General de Educacion). Esta dirigida a los nifios(as) y
adolescentes que pasan oportunamente por el proceso educativo. Los servicios
educativos se brindan por niveles educativos y tienen lugar en las diferentes
instituciones  educativas: Polidocentes completas, polidocentes multigrade o
unidocentes (Ministerio de Educacion, 2005, pp. 07).
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2.3.5.

Se ofrece en la forma escolarizada y no escolarizada a fin de responder a la diversidad
™

famitiar, social, cultural, lingllistica y ecolégica del pais.Los cicles de la educacion
basica regular son procesos educativos que se desarrollan en funcién de logros de

aprendizaje.

La EBR contempla siete ciclos que se inician desde la primera infancia, con la finalidad

de articular los procesos educativos en sus diferentes niveles.

El siguiente cuadro resume 10s ciclos de la EBR:

Cuadro 2: Peri: Ciclos de la Educacion Basica Regular

v \%

SV Vil
0-2 3-5

1 1] 20 30 40 50 60 1 4] : 20 30 40 50
afos afos - - :

s

Fuente: Disefo Curricular Nacional de la educacion Basica Regular — Ministerio de Educacion, 2008,

Evaluacién Censal Estudiantit (ECE):

Es una evaluacién que se realiza en todas las escuelas publicas y privadas del pais con
el proposito de conocer en qué medida los estudiantes logran los aprendizajes
esperados para su grado. Se aplica a fos estudiantes del segundo grado de primaria en
tas areas de comprension lectora y matematica porque se espera que en los primeros
grados de la educacién primaria los estudiantes hayan consolidado el aprendizaje de la
lectoescritura y el dominio basico de algunos conocimientos matematicos
fundamentales, lo que permitira ir aprendiendo a lo largo del ciclo escolar.(Ministerio de
Educacion, 2011 b, pp. 02).

También se aplica a los estudiantes del cuarto grado de primaria de educacién
intercultural bitingle (EIB) en comprensidn lectora en castellano como segunda lengua.
Los niveles que se califican son los siguientes:{Ministerio de Educacion, 2011, pp. 02 —
03).

Nivel 2: Logro lo esperado: Abarca a los estudiantes gue alcanzaron los aprendizajes

esperados para el grado y responden la mayor cantidad de preguntas de la prueba.
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2.3.6.

2.3.7.

Nivel 1: No logré lo esperado: Abarca a aquellos estudiantes que no lograron los
n .
aprendizajes esperados para el grado, sélo responden a las preguntas faciles de la

prueba.

Nivel debajo del 1: No logré lo esperado: Aquellos estudiantes que tampoco lograron
los aprendizajes esperados pero que tampoco respondieron a las preguntas mas faciles

de la prueba.

La ECE es util porque brinda informacion relevante para la toma de decisiones. Informa
a todos los actores del sistema educativo acerca de los logros de aprendizaje de los
estudiantes a fin de que las autoridades educativas, directores, docentes y padres de

familia tomen decisiones para mejorar los aprendizajes de los estudiantes.

Gasto Piiblico en educacioén:

El gasto publico en educacién se define como el gasto en instituciones de gestion
educativa y crédito educativo — exceptuando pensiones y servicios de la deuda -
financiados con recursos publicos provenientes del gobierno central, regional y local;
como peorcentaje del Producto Bruto Interno y del Gasto Publico Total. (Ministerio de
Educacién, 2004, pp. 04).

Las iniciativas de inversion publica en educacion deben estar orientadas a la ampliacién
de la cobertura, al mejoramiento de la calidad y a alcanzar una mayor equidad en los
servicios educativos. La inversidn en infraestructura y equipamiento en Instituciones
Educativas se complementa, entre otros, con la aplicacién de iniciativas de innovacién
curricular, adecuacién cultural del material educativo, capacitacién docente y medidas

orientadas a mejorar la capacidad de gestion del servicio educativo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2011), define gasto publico en educacién como el total del gasto ordinario y
en capital dedicado a la educaciéon por las administraciones locales, regionales y
nacionales, comprendidos [os municipios. Las contribuciones de las familias no se
incluyen. Este término incluye el gasto publico efectuado para los centros docentes

tanto publicos como privados.

Instituciones Educativas focalizadas:

Aquellas Instituciones educativas que reciben el acompafiamiento, los beneficios y
estan enmarcadas en los lineamientos del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje.
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23.8.

2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

2.3.12,

24,

Lpgros de Aprendizaje:

Son los alcances que se consideran deseables, valiosos y necesarios, fundamentales
para la formacion integral de los estudiantes. Resultado esperado en el proceso de
aprendizaje, se convierten en un indicador para el proceso del seguimiento del
aprendizaje. Comprende los conocimientos, habilidades, compertamientos, actitudes y
demas capacidades que deben alcanzar los estudiantes de un nivel o grado en un area

determinada. (Zapata, s.f.).

El Ministerio de economia y finanzas define los logros de aprendizaje como: “el
desempefio suficiente en comprension lectora y matematica de los estudiantes que

concluyen el lll Ciclo de la EBR".

Presupuesto piblico:

Es un instrumento de gestion del Estade para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a traves de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Plblicas. Establece los limites de gastos
durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los ingresos
gue los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Puablicos, a fin de
mantener el equilibrio fiscal.(Ministerio de Economia y Finanzas).

Primaria Polidocente Completa:

Las polidocentes completas son las Instituciones Educativas que cuentan con un

profesor para cada grado.

Primaria Polidocente Multigrado:

L as polidocentes incompletas o multigrado son aquellas en las que un profesor asume

mas de un grado.

Primaria Unidocente Multigrado:

Las unidocentes son las Institucicnes Educativas que tienen un solc profesor para todos

los grados.

Variables de estudio

Dado que la investigacién es de tipo correlacionar, ja hipdtesis expresa una relacion de
interdependencia entre las dos variables, existe una correlacion de modo que ia variable
gasto publico en educacidn se relaciona con la variable Logros de aprendizaje; y a su
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vez, la variable Logros de Aprendizaje se relaciona con la variable gasto publico en
educacion, por lo tanto ambas variables son dependientes e independientes a la vez.

Variable dependiente/ independiente N° 1: Gasto publico en educacion.
Variable dependiente/ independiente N° 2: Logros de aprendizaje

2.4.1. Operacionalizacion de las variables

Los principales indicadores evaluados se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Operacionalizacién de las variables de estudio

. El gasto publico en
- educacién se define Total del gasto
~ como el gasto en ordinario y en capital

instituciones de dedicado a la
gestién educativa y educacion por las
crédito educativo — administraciones
exceptuando locales, regionales y
pensiones y nacionales,
~ servicios de la comprendidos los
' deuda - financiados municipios. Las Presupuesto ejecutado
CON recursos contribuciones de las
publicos familias no se S
provenientes del  incluyen. Este término N° de Instituciones
gobiemno central, incluye el gasto educativas Focalizadas
regional y local; publico efectuado para -
como porcentaje del  los centros docentes N°® de estudiantes
Producto Bruto tanto publicos como beneficiados
Interno y del Gasto privados.
Publico Total. N° de docentes
Acompafiados
N° de acompafiantes
pedagogicos
- e Resultados de ECE
ConacMIenies, Se define como el

habilidades,
comportamientos, desempefio suficiente

en comprension
actitudes y demas lectora y matemética

capacidades que el
estudiantes que
deben alcanzar los concluyen el il ciclo

estudiantes de un
nivel o grado en un de la EBR.
area determinada.

Resultados de la ECE -
PELA

Resultados de la ECE

Resultados de la ECE -
PELA

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1.
3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.3.

3.4,

"' CAPITULO I
METODOLOGIA

Poblacién y muestra

Poblacién

Se tuvo como poblacion a ios estudiantes de nivel primaric de las instituciones
educativas publicas focalizadas en el programa Estratégico Logros de Aprendizaje de la

provincia de San Martin.

Muestra

No se hizo el calculo respectivo debido a que se trabajara con datos estadisticos reales
obtenidos del Ministerio de Educacién y de la Unidad de Gestién Educativa Local — San
Martin.

Tipo disefio de investigacién
El disefio de la investigacion es no experimental longitudinal de tendencia o trend, pues
el herizonte temporal fue de cuatro afios. El alcance de la investigacion fue a nivel

correlacional y con enfoque cuantitativo.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la presente investigacién se aplico el méetodo de investigacién cientifica en su

forma analitico - sintético.

Se utilizé la técnica de sistematizacion bibliografica, aplicande para ello las fichas
bibliograficas; y, la técnica de analisis estadistico para analizar la informacion
estadistica de los indicadores. Para ello se tuvo como instrumentos los programas:
Microsoft Excell y SPSS.

Técnicas de procesamientos y analisis de datos

Para el procesamiento de la informacion se elaboraron cuadros y graficos en el
programa Microsoft Excell, con la intenciéon de que los datos obtenidos sean mas

comprensibles.
Asimismo, se tuvo en cuenta el analisis estadistico respectivo; que abarcé:

- El coeficiente de correlacidn: indice que se utilizarda para medir el grado de

relacion entre las variables.

- Prueba t - student: Que se utilizara para comprobar |a hipétesis nula, a través de

fa diferencia de medias o analisis discriminante.
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CAPITULO IV
RESULTADOS OBTENIDOS
41. Presentacion de datos generales

Se han encontrado los siguientes resultados para los principales indicadores de la

investigacion presentados en los consecuentes graficos:

Grafico 1: San Martin: Primaria: Presupuesto, periodo 2009 - 2012.
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Fuente: Unidad de Gestién Educativa Local San Martin — Oficina de Planificacién y Presupuesto.
Elaboracién Propia

Se aprecia que el afio 2011 hubo una caida significativa de mismo, para posteriormente, en el

afio 2012, volver a incrementarse.

Grafico 2: San Martin: Primaria PELA: Presupuesto, periodo 2009 - 2012.
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Fuente: Unidad de Gestion Educativa Local San Martin — Oficina de Planificacién y Presupuesto.
Elaboracion Propia

Se aprecia que el afno 2011 es el afo en el que el presupuesto para la primaria con
acompafamiento o primaria PELA se incrementa a su monto mas significativo. Esto se produjo
principalmente porque en el afio 2010 los resultados obtenidos por el programa fueron muy

motivadores.
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Grafico 3: San Martin: Primaria PELA: Presupuesto en acompafamiento pedagoégico.
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Fuente: Unidad de Gestion Educativa Local San Martin — Oficina de Planificacion y Presupuesto.
Elaboracion Propia

El principal componente del presupuesto del PELA que es el acompafiamiento pedagégico,
elemento que caracteriza al programa.

Gréafico 4: San Martin: Comparacion de los presupuestos para educacion primaria y
primaria PELA, periodo 2009 — 2012.
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Fuente: Unidad de Gestion Educativa Local San Martin — Oficina de Planificacién y Presupuesto.
Elaboracién Propia

El grafico 4 compara los montos presupuestados para la primaria sin y con acompanamiento, la
brecha entre ambos es relativamente alta; y, la suma de ambos es el total designado a la

primaria en la provincia de San Martin.
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Grafico 5: San Martin: Primaria: Total de Instituciones Educativas, periodo 2009 - 2012.
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Fuente: Escale — Ministerio de Educaciéon
Elaboracion Propia

En grafico 5 muestra la evolucion del total de instituciones educativas de nivel primario para el
periodo de estudio.

Grafico 6: San Martin: Primaria PELA: Total de Instituciones Educativas Acompainadas,
periodo 2009 — 2012.
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Fuente: Sistema de Informacién y Gestioén para la Mejora de los Aprendizajes (SIGMA) — Ministerio de
Educacion
Elaboracién Propia

El grafico 6 muestra la evolucion del total de instituciones educativas de nivel primaria
acompanadas por el programa PELA, se puede apreciar que los tres primeros afios el nimero
de escuelas se mantiene constante; sin embargo, para el afio 2012, éste nimero se duplica.
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Grafico 7: San Martin: Primaria: Total de estudiantes matriculados, periodo 2009 — 2012,
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Fuente: ESCALE - Ministerio de Educacién
Elaboracion Propia

El grafico 7 muestra la tendencia del total de estudiantes matriculados para el periodo de
estudio, esta tendencia ha sido decreciente para los cuatro afios de estudio considerados.

Grafico 8: San Martin: Primaria PELA: Total de estudiantes beneficiados, periodo 2009 -
2012,

1600
1400
1200
1000

800

600
400
200

0

2009 2010 2011 2012
# Total estudiantes beneficiados 688 688 673 1490

Fuente: SIGMA - Ministerio de Educacion
Elaboracién Propia

El grafico 8 muestra la tendencia creciente del total de estudiantes beneficiados por el
programa PELA; ésta es reforzada por la tendencia creciente de las instituciones educativas
focalizadas mencionadas en el gréafico 5.
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Grafico 9: San Martin: Primaria: Total de docentes, periodo 2009 — 2012.

980
860
940
920
800
880
860
840
820

800
2009 2010 2011 2012

Total Docentes 872 864 956 861

Fuente;: ESCALE - Ministerio de Educacion
Elaboracién Propia

El grafico 9 muestra el total de docentes de nivel primario en la provincia de San Martin, el
numero mas alto de docentes se dio en el afio 2011.

Grafico 10: San Martin: Primaria PELA: Total de docentes Acompaiiados, periodo 2009 -
2012.
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Fuente: SIGMA - Ministerio de Educacién
Elaboracién Propia

El grafico 10 muestra el niumero de docentes que es beneficiado con el acompafiamiento
pedagégico del programa PELA, se puede apreciar que el nimero se mantuvo constante hasta
el afio 2011 y que para el afio 2012 se eleva notablemente.
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Grafico 11: San Martin: Primaria PELA: Total de Acompaiiantes pedagégicos, periodo

2009 - 2012.
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Fuente: SIGMA - Ministerio de Educacion

Elaboracion Propia

El grafico 11 muestra el nimero de acompafantes pedagégicos que se han mantenido

constantes hasta el 2011 y luego se elevan levemente el 2012.

Grafico 12: San Martin: Primaria: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil (ECE)

en comprension lectora, periodo 2009 - 2012.
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Se aprecia los resultados de la Evaluaciéon Censal Estudiantil (ECE) aplicado en la provincia de

San Martin en el area de comprension lectora, el mayor nimero de alumnos se concentra en el

nivel 1, en el que se encuentran los estudiantes que no alcanzaron los conocimientos

esperados para su grado pero que contestaron las preguntas mas faciles de la prueba. El

menor numero de alumnos se concentra en el nivel 2 que se supone son los alumnos que

alcanzaron los conocimientos adecuados para su grado.



Grafico 13: San Martin: Primaria: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil (ECE)
en comprension lectora, porcentajes, periodo 2009 — 2012.

® Nivel 2 Nivel 1 = < Nivel 1

Fuente: UMC - Ministerio de Educacién
Elaboracion Propia

El grafico 13 muestra los resultados de la ECE comprensién lectora en porcentajes, en
promedio el 26.7% de los estudiantes se concentra en el nivel <1; el 51.5%, pertenecen al nivel
1;y, el 21.8% de los mismos en el nivel 2.

Grafico 14: San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluaciéon Censal Estudiantil
(ECE) en comprension lectora, periodo 2009 — 2012.
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Se aprecia los resultados de la ECE comprension lectora aplicada a las instituciones
educativas del nivel primario focalizadas en el marco del PELA, al igual que en el grafico
anterior el mayor nimero de estudiantes se concentra en el nivel 1, y el menor nimero de los

mismos en el nivel 2, que se asume es el nivel esperado.
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Grafico 15: San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluacién Censal Estudiantil
(ECE) en comprension lectora, porcentajes, periodo 2009 — 2012.
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Elaboracion Propia

El grafico 15 muestra los resultados de la ECE PELA comprension lectora en porcentajes, en
promedio el 30.3% de los estudiantes se concentra en el nivel <1; el 57.6%, pertenecen al nivel
1;y, el 12.1% de los mismos en el nivel 2.

Grafico 16: San Martin: Primaria: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil (ECE)
en matematica, periodo 2009 — 2012.
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El grafico 16 muestra los resultados de la ECE aplicada en matematica, en este caso el mayor
numero de estudiantes se concentra en el nivel <1, es decir que los estudiantes del nivel
primario no han logrado los conocimientos esperados en el area de matematica.
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Grafico 17: San Martin: Primaria: Resultados de la Evaluacién Censal Estudiantil (ECE)
en matematica, porcentajes, periodo 2009 — 2012.
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Elaboracién Propia

El grafico 17 muestra los resultados de la ECE en el area de matematica expresado en
porcentajes, en promedio el 63.1% de los estudiantes pertenece al nivel <1; el 30% al nivel 1;
y, el 7% pertenece al nivel 2.

Grafico 18: San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil
(ECE) en matematica, periodo 2009 — 2012.
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El gréfico 18 muestra los resultados de la ECE PELA aplicada en matematica, donde, el mayor
numero de estudiantes se concentra en el nivel <1, es decir que los estudiantes del nivel
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primario no han logrado los conocimientos esperados en el area de matematica pese a recibir
acompafiamiento.

Grafico 19: San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil
(ECE) en matematica, porcentajes, periodo 2009 — 2012.
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Fuente: UMC - Ministerio de Educacion
Elaboracién Propia

El grafico 19 muestra los resultados de la ECE PELA en el area de matematica expresado en
porcentajes, en promedio el 64% de los estudiantes pertenece al nivel <1; el 28.8% al nivel 1,
y, el 7.4% pertenece al nivel 2.

Grafico 20: San Martin: Primaria: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil (ECE)
nivel 2 en comprension lectora y matematica, periodo 2009 - 2012.
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Elaboracién Propia
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Se aprecia la evolucién de los resultados de la ECE del nivel 2 en las areas de comprension

lectora y matematica durante el periodo de estudio; se aprecia que los estudiantes tienen

mejores resultados en comprension lectora que en matematica.

Grafico 21: San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil
(ECE) nivel 2 en comprension lectora y matematica, periodo 2009 - 2012.

80
70
60
50

30
20
10

2009

2010

=== ECE PELA Comprension L.
Nivel 2

2011 2012

==@==ECE PELA Matematica
Nivel 2

Fuente: UMC - Ministerio de Educacién

Elaboracion Propia

Se aprecia la evolucién de los resultados de la ECE PELA en el nivel 2 en las areas de

comprension lectora y matematica durante el periodo de estudio; al igual que en el grafico 20

se aprecia que los estudiantes tienen mejores resultados en comprension lectora que en

matematica, sin embargo, sus resultados son menores que en de los estudiantes que no

reciben acompafamiento.
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Grafico 22: San Martin: Primaria: Total de estudiantes evaluados en la ECE en las areas
de comprension lectora y matematica, periodo 2009 — 2012.
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Fuente: UMC - Ministerio de Educacion
Elaboracién Propia

El grafico numero 22 muestra el nimero total de estudiantes evaluados en la ECE durante el
periodo de estudio.

Grafico 23: San Martin: Primaria PELA: Total de estudiantes evaluados en la ECE en las
areas de comprension lectora y matematica, periodo 2009 - 2012.
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Elaboracién Propia

Finalmente, el grafico 23 muestra el nimero total de estudiantes evaluados en la ECE PELA
durante el periodo de estudio.
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Interpretacion y discusion de resultados

El Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el 1l ciclo de Educacién
Basica Regular viene funcionando en el departamento de San Martin desde el afio
2009, se empezd el pregrama con un presupuestos designade a un diagnostico
situacional def departamento y a partir del 2010 se empezé a incluir el acompafamiento
pedagdgico, mas precisamente, el lil ciclo de EBR abarca educacién inicial y los dos
primeros anos de la educacidn primaria {primero y segundo grado); éste es el ambito de
trabajo del PELA.

El “acompafamiento pedagdgico” es ia principal caracteristica del programa, se
asume que su aplicacién debe ayudar a obtener mejores resultados en los logros de
aprendizaje de los estudiantes. El acomparniamiento consiste en evaluacion del docente
en el aula de clases para ver su desenvolvimiento y notar, en especial, sus falencias; el
acompanante elabora un diagnostico y lo comunica al docente junto a su propuesta de
cOdmo mejorar la situacion latente, este proceso se caracteriza por recibir un feedback
constante entre ambas paries. En caso se identifiquen varios docentes con el mismo
problema o con algun tema en especial en el que necesiten capacitarse se desarrollan
micro talleres de la mano de especialistas, pasantias, etc.; generalmente sobre temas

relacionados a las Tecnologias de Informacidn y Comunicaciones.

Otro beneficio adicional que brinda el programa son los Centros de Recursos
Académicos (CRA) que se ubican en determinadas zonas, éstos centros se ofrecen
computadoras y otros materiales de estudio y trabajo para mejorar el desempeno de los

docentes.

Los criterios de seleccion tomados en cuenta por el programa son nivel de pobreza de
la zona, bajo rendimiento de aprendizaje, densidad poblacichal e instituciones
educativas muitigrados. Este programa brinda reforzamiento en las areas de

comprensién lectora y matematica.

A continuacidn, se discuten y analizan los principales resultados e indicadores de la

investigacion,

Con respecto al primero objetive especificoc de la investigacidén, comparar la
asignacion presupuestal entre las instituciones educativas de nivel primario
focalizadas en el marco del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje con
respecto a las no focalizadas en la provincia de San Martin, periodo 2009 ~ 2012
se han obtenido los siguientes resultados:
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El presupuesto para primaria se ha ido incrementando con excepcidén del afio 2011, que
es cuando el presupuesto designado a la primaria PELA se incrementa notablemente
(Véase grafico 4), esto se ha dado debido a que el aflo 2010 el programa obtuvo
resultados importantes en los logros de aprendizaje en ias areas de comprensién
lectora y matematica, sin embargo, el 2011 al incrementarse el presupuesto del
programa los resultados no responden positivamente, pero luego mejoran para el afio
2012. (Véase grafico 21).

E! presupuestc asignadce al principal componente del PELA, el acompanamiento
pedagogico, tiene una tendencia creciente para los cuatro afios de estudio (Véase
grafico 3), lo gque muestra que pese a la tendencia variable del presupuesto al
programa, los montos designados a esta area se han ido incrementando anualmente

porque se considera el aporte mas importante del programa.

El numero total de instituciones educativas de nivel primaric en la provincia de San
Martin ha tenido una tendencia decreciente desde el afio 2008, cuando habia 118
instituciones, at 2012, cuando estas se redujeron al 114. (Véase grafico 5). Por otro
lado, el nimero de instituciones educativas focalizadas 0 que reciben acompanamiento
pedagdgico han ienido una tendencia contraria pues se han ido incrementando desde el
afio 2009 al 2012, de 17 a 35 respectivamente, correspondiente a los incrementos del
presupuesto del programa. (Véase grafico 6)

Por el lado de los estudiantes matriculados en el nivel primario en la provincia de San
Martin, han tenido una tendencia decreciente de 19, 058 estudiantes el afo 2009 a 18,
194 el afio 2012 (Véase grafico 7). El nimero total de estudiantes beneficiados por el
programa ha tenido una tendencia opuesta, se ha ido incrementando durante el periodo

de estudio, de 688 a 1, 490 estudiantes acompanados (Vease grafico 8).

Cuando se analiza el numero de docentes a nivel primario en la provincia de San Martin
se aprecia que ia tendencia ha sido variada, el afio 2011 se ve un incremento notable
del nimero de los mismos (véase grafico 9). Por el lado de los docentes gue reciben el
acompanamiento def programa la tendencia ha sido constante del afic 2009 al 2011,
con un notable incremento el afo 2012 (Véase grafico 10},

Finalmente, el numero de acompafiantes pedagdgicos para el perfodo de estudio se ha
incrementado levemente de 4 a 6 acompafantes del 2009 al 2012; éstos acompaiantes
pedagogicos pueden tener varios docentes supervisados y, como se menciond lineas
arriba, su principal funcién es evaluar a los docentes y mejorar su desempefio en las
aulas, para que con esto se mejore los resultados de los estudiantes.
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El segundo objetivo estratégico de la investigacion es contrastar los logros de
aprendizaje obtenidos por las instituciones educativas de nivel primario
focalizadas en el marco del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje con
respecto a las no focalizadas en la provincia de San Martin en funcién del

presupuesto asignado para el periodo 2009 — 2012.

Es necesario recalcar que el principal indicador estudiado es la Evaluacion Censal
Estudiantil que se aplica a los estudiantes al culminar el HI ciclo de EBR, que cémo se
menciond lineas arriba, al terminar el segundo grado de primaria. Ahora, en el analisis
de la presente investigacién sélo se consideran logros de aprendizaje a los estudiantes
que perenecen al nivel 2 de la encuesta, es decir, aguellos que lograron los

aprendizajes esperados para su grado de manera satisfactoria.

Cuando se evalla los resultados obtenidos por el programa en logros de aprendizaje se
ve gque ne hay una diferencia resaltante entre los estudiantes de primaria que reciben
acompanamiento de! PELA y los que no lo reciben, por lo que podemos afirmar
anticipadamente que el acompaniamiento pedagoégico brindado por el programa no esta
calandec en fa mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes cuyos docentes lo

reciben.

En promedio de los cuatro afios estudiados, los estudiantes del nivel 2 de la primaria
PELA en comprension lectora representan el 12.1% del total beneficiado, frente al
87.9% de los alumnos que no logran los resultados esperados para su grado y que
reciben acompafiamiento (Véase grafico 15). Por el lado de ios estudiantes que no
reciben acomparnamiento en promedio el 21.8% de ellos pertenecen al nivel 2; 8.7%
mas que los de la primaria PELA (Véase grafico 13).

En el area de matematica los resultados son bastante parejos, para la primaria PELA
los estudiantes que alcanzaron el nivel 2 son el 7.4% del total (véase grafice 19}, frente
al 7% de los estudiantes que pertenecen a la primaria normal 0 sin acompafamiento
(vease grafico 17).

El afio 2009 sélo 9 estudiantes beneficiados por el programa pertenecian al nivel 2 en el
area de comprension lectora; y, 8, en matematica de los 189 estudiantes beneficiados;
es decir 4.8% y 4.2% respectivamente. Para el 2012 éste nimero se elevé a 71 y 34
estudiantes respectivamente de los 570 estudiantes beneficiados, en términos

porcentuaies el 12.5% en comprension lectora y el 6% en matematica.

Por el lado del tercer objetivo especifico de la investigacidn: correlacionar el gasto
piiblico en educacion y los logros de aprendizaje de los estudiantes de nivel
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primario de las instituciones educativas pertenecientes al Programa Estratégico
Logros de Aprendizaje de la provincia de San Martin, periodo 2009 - 2012 se
puede afirmar que los indicadores estadisticos obtenidos muestran que no hay una

correlacion significativa o resaltante.

Se debe considerar que para este analisis no se ha considerado los datos del aiio 2009
dado que, como ese ano fue de elaboracion de diagnédstico situacional se ha
considerado una constante porque los datos son los mismos para todas las instituciones

educativas tanto para el drea de comprensidn lectora y matematica.

En el area de comprension lectora el coeficiente de correlacion (r) para el afio 2010 fue
de 1.5%; el ano 2011 de 56.8%; y el ario 2012 de 20%; en su gran mayoria inferior al
50%, a excepcion del 2011; sin embargo, no suficiente para poder afirmar una

correlacién significativa.

Este comportamiento nuevamente se confirma al evaluar el indice gue correfacion
ajustado (r?), para el afio 2010 que fue de 0%; el 2011 fue de 32% y el afic 2012 fue de
4%; lo que permite afirmar que, huevamente, no hay una correlacidén significativa entre
las variables de estudio, por lo que no son modelos significativos y no es necesario

elaborar la ecuacion de regresion porque no seria representativa.

Por el lado del area de matematica, el coeficiente de correlacién (r) para el afio 2010 fue
de 11%; el aino 2011 47%; y el 2012 de 17%, inferiores al 50%, y por ende no suficiente

para afirmar una correlacion significativa.

Este comportamiento se vuelve a confirmar al evaluar el indice que correlacidon ajustado
(r?), para el afio 2010 que fue de 1.2%; el 2011 fue de 22% y el afio 2012 fue de 2.8%;
lo que permite afirmar que, nuevamente, no hay una correlacion significativa entre las
variables de estudio, por l¢ que no son modelos significativos y no es necesario elaborar
la ecuacion de regresion porque no seria representativa al igual que en el area de

cemprension lectora.

Finaimente, el objetivo general de la presente investigacion es: determinar la
correlacion existente entre el gasfo publico en educacién y los logros de
aprendizaje de los estudiantes del nivel primario de las instituciones educativas
pertenecientes al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje de la provincia de
San Martin durante los afios 2009 — 2012, para evaluar Ia relevancia de los
resuftados obtenidos por el programa bajo el enfoque de presupuesto por

resultados.
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Después del analisis descrito, se puede afirmar que durante el periodo de estudio
tomado para la investigacion el acompafiamiento pedagégico del programa Estratégico
Logros de Aprendizaje no ha tenido una influencia significativa en la mejora educativa
de los estudiantes de! nivel primario de la provincia de San Martin. Por lo tanto, se
confirma la hipdtesis aiterna de la investigacion: no existe una relacion positiva entre
el gasto puablico en educacién y fos logros de aprendizaje; es decir, mayor gasto
no implica mayores logros de aprendizaje, resultado que coincide con los resuitados
cbtenidos por Zoido {2008) para el Centro de Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), investigacién titulada: El gasto
publico en educacion en América Latina: ;da resultado?. En el estudio el autor
alega que e} gasto publico destinado a educacibn en América Latina se esta
incrementando, pero los logros de aprendizajes recientes no son suficientes; y que
frente a los demas paises de ia OCDE, America Latina gasta cinco veces menos por

alumno.

Asimismo, Zoido, afirma que un mayor gasto no garantiza necesariamente una mayor
calidad; de hecho, los paises de América Latina, caso del Per(, no parecen aprovechar
al maximo lo que gastan, lo que queda demostrado en la presente investigacién, que
pese a los incrementos anuales en el gasto destinado a acompanamiento este no ha
dado los frutos esperados, y aunque se presente alguna leve mejora no es suficiente
frente a los estandares internacionales; afirmacion que queda ratificada con los
resultados de la prueba PISA del afic 2013. Finalmente, el autor recomienda que los
sistemas educativos latinoamericanos deben hacer mas hincapié en la inclusion al
tiempo que mejoran la calidad de la ensefanza. Y, que la educacion constituye un
excelente ejemplo de los desafios que afronta América Latina a la hora de impulsar una

politica fiscal de mayor calidad.

Por otro lado, para el Proyecto Fortalecimiento de Capacidades de Gestion Por
Resultados en Arequipa, Cusco, Lambayeque & y Piura, financiado por la Unién
Europea y como coordinador el Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES),
trabajo compartido con ia Universidad Catdlica de Santa Maria en Arequipa; el Centro
Guaman Poma de Ayala en Cusco; la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo
en Lambayeque; y, el Centro de Investigacidén y Promocién del Campesinado en Piura,

de estas investigaciones se han obtenido los siguientes resultados:

Alvares W, et al (2010) en su investigacibn Programa Estratégico Logros de
Aprendizaje al Culminar el lll Ciclo de Educacion Basica Regular en la Region
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4.3.

Cusco, afirman que en el caso del Cusco se ha tenido solo una mejora del 15% en el
area de comprension lectora y del 10% en el area de matematica (pp. 10}.

Chen R, et al (2010) en su investigacion Fortalecimiento del Programa Estratégico
Logros de Aprendizaje al finalizar el Il ciclo de Educacion Basica Regular en la
formacion de valores en la region Arequipa, hacen mencidén que el departamento ha
tenido resultados de 24% para el drea de comprension lectora, y 17% en matematica

(pp. 06).

Finalmente, Huilca M, et al (2010) en su investigacidén Aplicacién def presupuesto por
resultados al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje en el il ciclo de ia
Educacion Basica Regular de las Instituciones educativas del distrito de Buenos
Aires, provincia de Morropén, Departamento de Piura, se han tenido resultados del
8% en comprensién lectora y 8% en matematica.

En la provincia de San Martin los resultados correspondientes a ese afio de estudio,
2010, fueron de 24.4% en comprension lectora, y 8.9% en matematica.

Datos que al enfrentarse a las metas nacionales para el afo 2016 en comprension
lectora, 55%, y matematica, 35%,; muestran que todavia hay un largo camino por
recorrer. Si bien la intencién de mejora del programa estad presente, los resultados
después de 4 afnos de aplicacién en la provincia de San Martin no son los esperados.

Verificacion de la Hipotesis

Hipétesis de la investigacion:
Hipotesis Nula:

Existe una relacién positiva entre el gasto publico en educacion y los logros de
aprendizaje; es decir, mayor gasto implica mayores logros de aprendizaje.

Hipdtesis Alterna:

No existe una relacién positiva entre el gastc pablico en educacion y los logros de
aprendizaje; es decir, mayor gasto no implica mayores logros de aprendizaje.

Tratamiento Estadistico

El Coeficiente de Correlacién r nos indica el grado de relacion de las variables
Presupuesto Institucional y Logro de Aprendizaje, su hipétesis de contraste es:

Hipotesis

He: p=0  Presupuesto no es esta relacionado con el Logre de Aprendizaje.
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Hi: p#0 Presupuesto esta relacionado con el Logro de Aprendizaje.

Cuadro 4: Relacion entre el Presupuesto y el Logro de Aprendizaje en
Comprension Lectora, de los estudiantes de nivel primario de las instituciones
educativas pertenecientes al PELA de Ia provincia de San Martin, durante los anos
2009 - 2012.

Stghiﬁbancia

No
No

No

Fuente: Daios del Proyecto de tnvestigacion {(Ver anexos 9, 10, 11),

Dicho resultado nos muestra, que Texe en los afos 2010, 2011 y 2012cae en la regién
de aceptacioén de He, por lo tanto concluimos que no existe una relacion significativa
entre el Presupuesto v el Logro de Aprendizaje en Comprension Lectora, de los
estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes al PELA de
la provincia de San Martin, durante los afios 2009 -~ 2012.

Cuadro 5: Relacion entre el Presupuesto y el Logro de Aprendizaje en Matematica,
de los estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas

pertenecientes al PELA de la provincia de San Martin, durante los afios 2009 —
2012,
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Fuente: Datos det Proyecto de Investigacion (Ver anexos 9, 10, 1),

De igual manera, el resuitado nos muestra, que Texp en los afios 2010, 2011 y 2012
cae en la regién de aceptacion de Ho, por lo tanto concluimos que no existe una
relacién significativa entre ef Presupuesto y el Logro de Aprendizaje en Matematica,
de los estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes al
PELA de la provincia de San Martin, durante los afios 2009 — 2012,

El Coeficiente de Regresién b nos indica el valor explicativo de la variable Presupuesto
Institucional, considerada como variable independiente, en la variable Logro de
Aprendizaje como variable dependiente, cuyo coniraste realiza con la hipdtesis

siguiente;
Hipodtesis
Ho: B4 =0 Presupuesto no es significativo para expiicar los Logro de Aprendizaje.

Hy: 8¢ #0 Presupuesto es significativo para explicar los Logro de Aprendizaje.

Cuadro 6: Modelos de Regresion Lineal Simple de Logro de Aprendizaje en
Comprension Lectora sobre Presupuesto Institucional, de los estudiantes de nivel
primario de las instituciones educativas pertenecientes al PELA de la provincia de
San Martin, durante los anos 2009 — 2012.

Fuente: Datos del Proyecto de Investigacion (Ver anexos 9, 10, 11).

L os modelos, tienen sus Coeficientes de Determinacion R?muy bajos, que son los que
miden la bondad de ajuste del modelo, mostrando en el presente estudio que la Variable
Logro de Aprendizaje en Comprensidn Lectora, solo, es explicada en 0.0%, 32.2% vy
4% por la variable Presupuesto Institucionai, en forma respectiva los afios 2010, 2011 y

2012; determinando que no son modelos significativos.
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Cuadro 7: Modelos de Regresiéon Lineal Simple de Logro de Aprendizaje en
Matematica sobre Presupuesto Institucional, de los estudiantes de nivel primario

de las instituciones educativas pertenecientes al PELA de la provincia de San
Martin, durante los aitos 2009 - 2012,

1 _.f_1 1

| 0114 0685 426 0028 No

Fuente; Datos del Proyecto de Investigacion (Ver anexos 9, 10, 11).

Los modelos analizados en el cuadro 7 contienen Coeficientes de Determinacion
R2muy bajos, que al medir la bondad de ajuste del modelo, muestran en el estudio que
la Variable Logro de Aprendizaje en Comprension Lectora, s6lo, es explicada en
1.2%, 22,2% y 2.8% por la variable Presupuesto institucional, en forma respectiva los
afios 2010, 2011 y 2012; determinando que no son modelos significativos.

Dado que los coeficientes de correlacién son bajos y por ende no son significativos, la
ecuacion de regresidn no es necesaria pues no explica la relacion de las variables de
estudio, por lo tanto se reitera gue no se ha encontrado correiacién entre el gasto
publico en educacién y los logros de aprendizaje de los estudiantes de nivel primario
de las instituciones educativas pertenecientes al Programa Estratégico Logros de
Aprendizaje al finalizar el Il ciclo de 1a educacion basica regular en la provincia de San
Martin para el periodo 2009 - 2012.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

No se ha encontrado una correlacion significativa entre el gasto publico en educacion y
los logros de aprendizaje de los estudiantes del nivel primario de las instituciones
educativas pertenecientes al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el
Il ciclo de la educacion basica regular en la provincia de San Martin durante el periodo
de estudio 2009 - 2012.

El presupuesto designado al acompanamiento pedagégico para el nivel primario del
Programa Estratégico Logros de Aprendizaje se ha ido incrementando
significativamente afo tras afio durante el periodo de la investigacion. Este mismo
comportamiento, ascendente, lo ha presentado el presupuesto designado a la primaria

sin acompafamiento, o primaria normal.

Los logros de aprendizaje obtenidos en el nivel 2 por los estudiantes beneficiados del
acompafnamiento pedagoégico en comprension lectora representan en promedio soélo el
5.4% del total de estudiantes pertenecientes a la primaria sin acompanamiento. Por el
lado del area de matematica este porcentaje asciende al 9.6% del total. Se han
encontrado mejores resultados en el area de comprension lectora: 154 nifios de la
primaria PELA y 2,862 nifos de la primaria normal durante los cuatro afos de estudio;

frente a 88 y 920 nifos respectivamente en matematica.

Los coeficientes de correlacion (r) y de determinacion (r?) encontrados en el andlisis
estadistico de la presente investigacion son muy bajos por lo que no existe una
correlacion significativa entre las variables de estudio gasto publico en educacion y

logros de aprendizaje.
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5.2,

Recomendaciones

Replicar la investigacién en ofras Ugeles de la regién San Martin para evaluar los
resultados de programa en ofras provincias.

De encontrarse [os mismos resultados en las réplicas de la investigacion, profundizar la
investigacion a nivel explicativo evaluando los factores o causas que impiden que el
Programa Estratégico Logros de Aprendizaje alcance los resultados esperados.

Mejorar la aplicacién del enfoque de Presupuesto por resultados teniendo en cuenta
una definicion clara de objetivos y prioridades, |a identificacién de indicadores de
resultado que midan la eficiencia, efectividad e impacto de programa, una reforma de la
gestion de recursos humanos para orientarla a resultados o desempefio, una reforma en
la gestidn de los procesos, y el desarrollo de un sistema de seguimiento y evaluacién

que brinde reportes periodicos sobre los resultados obtenidos.

Volver a correlacionar las variables de estudio en cinco afies mas para evaluar los

resultados del programa en un horizonte temporal mas large.
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ANEXO



Anexo 1: Provincia de San Martin: Presupuesto en Educacion Primaria, 2009 — 2012

2009

2010

2011

2012

EDUCACION

S/. 110,247,507.00

S/. 107,828,230.00

S/. 114,475,067.00

S/. 114,253,145.00

TOTAL NIVEL PRIMARIA

S/. 78,883,757.00

s/. 84,560,935.00

s/.74,704,292.00

S/. 46,143,964.00

NIVEL PRIMARIO

s/. 39,419,977.00

/. 41,895,882.00

S/. 31,969,474.00

S/. 44,801,624.00

2.1. Personal y obligaciones sociales

S/. 38,948,920.00

S/. 41,484,860.00

S/. 31,350,236.00

S/. 44,483,266.00

2.2. Pensiones S/. 263.00

2.3. Bienes y Servicios S/.411,424.00 S/.411,022.00 S/.619,238.00 S/. 254,821.00
2.4. Donaciones y transferencias S/.59,370.00

2.5. Otros gastos S/. 63,537.00
NIVEL PRIMARIO - PELA S/. 43,803.00 S/.769,171.00| S/.10,765,344.00 S/. 1,689,740.00
ACTIVIDADES S/.21,333.00 S/. 140,945.00 $/.9,989,954.00 S/.173,700.00
Dotacién de material fungible S/. 173,700.00
2.3. Bienes y Servicios S/.173,700.00
Promocidn del compromiso de las familias S/. 2,794.00

2.3. Bienes y Servicios S/. 2,794.00

Dotacidn de material educativo S/.4,232.00 S/. 136,298.00 S/. 23,252.00

2.3. Bienes y Servicios S/.4,232.00 S/. 136,298.00 S/. 23,252.00

Diagndstico de infraestructura educativa $/.6,124.00

2.3. Bienes y Servicios S/. 6,124.00

Saneamiento Fisico legal de I.E. S/. 8,183.00 S/. 4,647.00

2.3. Bienes y Servicios S/. 8,183.00 S/. 4,647.00

Desarrollo de la ensefianza

S/.9,966,702.00

2.1. Personal y obligaciones sociales

S/.9,912,042.00

2.3. Bienes y Servicios

S/. 37,160.00

2.6. Adquisicion de activos no financieros

S/.17,500.00
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ACOMPANAMIENTO

s/. 22,470.00

S/. 628,226.00

S/. 775,390.00

S/. 1,168,640.00

2.1. Personal y obligaciones sociales

S/. 2,000.00

2.3. Bienes y Servicios

S/. 20,470.00

$/. 570,551.00

S/. 749,040.00

S/.1,139,890.00

2.6. Adquisicion de activos no financieros

S/.57,675.00

S/. 26,350.00

S/. 28,750.00

Fuente: UGEL - SM - Oficina de Planificacién y Presupuesto

Anexo 2: Provincia de San Martin, Primaria: Estadisticas Educativas, 2009 — 2012

Anexo 3: Provincia de San Martin, Primaria PELA: Estadisticas Educativas, 2009 - 2012

Afio | TotallE | Total Estudiantes* Total docentes
2009 118 19058 872
2010 117 19035 864
2011 116 18846 956
2012 114 18194 861

Fuente: ESCALE MINEDU - MAGNITUDES

* Matriculados

Afio Total LE. Total estudiantes beneficiados | Total Docentes | Total de Acompafiantes
2009 17 688 29 4
2010 17 688 29 4
2011 17 673 29 4
2012 35 1490 68 6

Fuente: UGEL SM — Oficina de Gestidn Pedagégica
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Anexo 4: Provincia de San Martin: Primaria:

Resultados de la Evaluacién Censal Estudiantil en el area de Comprensién Lectora, 2009 —

Fuente: Ministerio de Educacion: Unidad de Medicidn de la Calidad Educativa

2012
Evaluadas |—— Nivel2 Nivell | *Nmii 22

s R s B N % Ne |
2009 102 158 | 460 | 559 | 1628 | 283 | 824 2912
2010 108 244 | 806 | 483 | 1596 | 273 | 902 3305
2011 102 21 ] Tate |l ol Ameko | 278 | 936 3371
2012 107 257 | 885 | 507 | 1746 | 235 | 809 3441

419 | 220 | 2862 | 514 | 6695 | 266 | 3472 |NAS0I0NN

Anexo 5: Provincia de San Martin: Primaria: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil en el area de Matematica, 2009 — 2012

419

" ﬁm %lﬁd'

iy

Fuente: Ministerio de Edua

6n: Uniéa de Medic-ié.n dela Calidd Educatia
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Anexo 6: Provincia de San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluaciéon Censal Estudiantil en el area de Comprensién Lectora,

2009 — 2012
- Nwz < - RA < 1
Evaluadas Mot s SRR NG PN el
RN T e e e e
2009 11 48 9 725 | 137 | 228 43 189
2010 1 16.9 22 528 | 131 | 302 75 248
2011 8 14.0 32 559 | 128 | 301 69 229
2012 26 125 71 493 | 281 | 382 | 218 570
57 125 | 154 | 548 | 677 | 328 | 405 D

Fuente: Ministerio de Educacién: Unidad de Medicién de la Calidad Educafiva

Anexo 7: Provincia de San Martin: Primaria PELA: Resultados de la Evaluacion Censal Estudiantil en el area de Matematica, 2009 — 2012

I.E.
Evaluadas
2009 11 4.2 8 39.7 75 56.1 106 189
2010 12 11.3 28 29.1 72 59.5 147 247
2011 8 7.9 18 21.8 50 70.3 161 229
2012 26 | 34 24.5 139 _ 395 568
| 2]

Fuente: Ministerio d Ecién: Unidad de Medicién de la Calid Educativa
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Anexo 8: Cuadro del presupuesto y de los logros de aprendizaje por institucion educativa acompafiada, afio 2009

COMPRENSION LECTORA
Presupuesto (X) |  Logro de Aprendizaje (Y)
(nuevos soles) | (estudiantes del nivel 2 de la
ECE) i - de

2009 0747 S/.292.00 1 0
2009 0048 S/. 292.00 2 3
2009 | 0049 - ANTONIO RAIMONDI S/.292.00 2 0
2009 0083 $/.292.00 0 0
2009 | 0081 -JULIO GARCIA VEGA $/.292.00 0 0
2009 |0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE S/.292.00 3 3
2009 0066 S/.292.00 1 2
2009 0603 S/. 292.00 0 0
12009 0746 S/. 292.00 0 0
2009 0761 S/.292.00 0 0
2009 0748 S/.292.00 0 0

Fuente: Elaboracién propia
UGEL SM - Unidad de Planeamiento y Presupuesto
MINEDU - Unidad de Medicidn de la Calidad Educativa
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Anexo 9: Cuadro del presupuesto y de los logros de aprendizaje por institucion educativa acompafada, afio 2010

COMPRENSION LECTORA
Presupuesto (X) Logro de Aprendizaje (Y) |
(nuevos soles) | (estudiantes del nivel 2de la |
ECE)

2010 0747 S/.7,358.50 2
2010 0048 S/.7,358.50 2 1
2010 0049 - ANTONIO RAIMONDI S/.7,358.50 12 10
2010 0083 S/.7,358.50 0
2010 | 0081 -JULIO GARCIA VEGA S/.7,358.50 2
2010 | 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE S/.7,363.00 18 10
2010 0066 S/. 7,363.00 6 3
2010 0603 s/. 7,363.00 0 1
2010 0131 S/.7,363.00 0 0
2010 0746 S/. 7,363.00 0 0
2010 0761 S/. 7,363.00 0 0
2010 CORAZON DE JESUS S/. 7,363.00 0 0

Fuente: Elaboracién propia
UGEL SM - Unidad de Planeamiento y Presupuesto
MINEDU - Unidad de Medicién de la Calidad Educativa
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Anexo 10: Cuadro del presupuesto y de los logros de aprendizaje por institucion educativa acompafada, afo 2011

Presupuesto (X) ‘Logro de Aprendizaje (Y)
(nuevos soles) (estudiantes del nivel 2 de
G e

S0t 0048 ' S/.11,326.50 4
2011 | 0049 - ANTONIO RAIMONDI s/.11,326.50 12
2011 0083 S/.11,326.50 0
2011 0081 - JULIO GARCIA VEGA 5/.11,326.50 4
2011 | 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE 5/.11,333.50 5
2011 0066 S/.11,333.50 2
2011 0603 S/.11,333.50 1
20147 0746 S/.11,333.50 0

Fuente: Elaboracion propia
UGEL SM - Unidad de Planeamiento y Presupuesto
MINEDU - Unidad de Medicion de la Calidad Educativa

60



Anexo 11: Cuadro del presupuesto y de los logros de aprendizaje por institucion educativa acompanada, afo 2012

COMPRENSION LECTORA |  MATEMATICA
Presupuesto (X) Logro de Aprendizaje (Y) Logro de Apren lizaje (Y)
(nuevos soles) (estudiantes del nivel 2 de | (estudiantes del nivel 2 de la

i o la ECE) ' ECE) '
2012 0048 S/. 10,260.50 3 3
2012 0049 ANTONIO RAIMONDI S/. 10,260.50 20 9
2012 0156 S/.10,267.90 0 0
2012 0700 EX 0157 S/.10,267.90 0 0
2012 0602 BILINGUE S/.10,267.90 0 0
2012 0159 S/.10,267.90 3 1
2012 0101 LUIS ALVARADO BARTRA S/.10,267.90 5 0
2012 0102 ROSA GONZALES DE BARTRA S/.10,267.90 8 2
2012 0103 S/.10,267.90 0 0
2012 0642 S/.10,267.90 0 0
2012 0721 S/.10,267.90 0 0
2012 0042 BILINGUE S/.10,267.90 0 0
2012 0155 S/. 10,267.90 0 0
2012 0722 S/. 10,267.90 0 0
2012 0160 S/.10,267.90 3 1
2012 0745 S/. 10,267.90 0 0
2012 0158 S/.10,267.90 0 0
2012 0299 S/.10,267.90 0 0
2012 0081 JULIO GARCIA VEGA S/.10,260.50 3 3
2012 0083 S/.10,260.50 2 0
2012 0603 S/.10,272.50 il 2
2012 0615 S/.10,272.50 0 0
2012 CORAZON DE JESUS S/.10,272.50 0 0
2012 0746 S/.10,272.50 0 0
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2012

0066

S/.10,272.50

12

2012 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE

S/.10,272.50

3l

Fuente: Elaboracion propia

UGEL SM - Unidad de Planeamiento y Presupuesto
MINEDU - Unidad de Medicién de la Calidad Educativa
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Anexo 12: Resultados de la ECE por Institucion educativa acompanada, aio 2009

COMPRENSION LECTORA
Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1
g e S Seasnd . 0 ; A % Ne % Ne % Ne

15889530 0747 Primaria San Martin San Martin |BandadeSh. | 16.7 [ 1 | 83.3 5 0.0 0 6
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin | Cacatachi | 105 | 2 | 73.7 14 15.8 3 19
02984630 0049 - ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin | Cacatachi 59 | 2 | 853 29 8.8 3 34
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 00 [ 0 | 75.0 3 25.0 1 4
02987370 0081 - JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 00 | O | 71.4 10 28.6 4 14
02996020 | 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin San Martin Sauce 61 | 8| 755 | 37 18.4 9 49
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 48 |1 TE2 16 19.0 4 21
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 08 |8 6828 15 37.5 9 24
15890190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | 0 | 545 6 45.5 5 11
13238310 0761 Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | 0] 333 2 66.7 4 6
15890270 0748 Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | 0| 00 0 100.0 1 1

Total 4.8 9 125 137 22.8 43 189

Nivel 2
e Sl S ST TR R % | Ne

15889530 0747 Primaria San Martin San Martin |BandadeSh.| 0.0 | O 6
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin | Cacatachi | 158 | 3 19
02984630 0049 - ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin | Cacatachi 00 | O 34
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 | O 4
02987370 0081 - JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 | O 14
02996020 | 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin San Martin Sauce BLI|L3 49
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 95 ] 2 21
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 24
15890190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 00550 11
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Fuente: MINEDU — Unidad e Medicién de la Caldad Educatia .



Anexo 13: Resultados de la ECE por Institucion educativa acompanada, afio 2010

COMPRENSION LECTORA
Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1
AT Ry S TN A, et e e S G v | ] % | Ne % N2 % Ne
15889530 0747 Primaria San Martin San Martin | Bandade Sh. | 66.7 | 2 833 1 0.0 0
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin Cacatachi | 105 | 2 73.7 14 15.8 3
02984630 0045 - ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin Cacatachi | 245 | 12 | 67.3 35 8.2 4
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 0 71.4 5 28.6 2
02987370 0081 - JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 143 | 2 21.4 3 64.3 9
02996020 | 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin San Martin Sauce 281 | 18 | 469 30 25.0 16
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 400 | 6 40.0 6 20.0 3
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 00| O 66.7 20 33.3 10
02991230 0131 Primaria San Martin San Martin Sauce 00| O 71.4 5 28.6 2 7
15890190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | O 40.9 9 59.1 i 22
1323831 0761 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 16.7 2 83.3 10 12
14023790 CORAZON DE JESUS Primaria San Martin San Martin Sauce 0:0 [ O 50.0 3 50.0 3 6
Total 169 | 42 | 528 131 30.2 75 248
| Nivel2 |  Nivell |
e R e N . . . S e 0 % [ Ne| % | Ne | %
15889530 0747 Primaria San Martin San Martin | Banda de Sh, | 66.7 | 2 33.3 1
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin Cacatachi SR 57.9 11
02984630 0049 - ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin Cacatachi 20.8 | 10 375 18
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 | O 0.0 0
02987370 0081 - JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 7.1 1 42.9 6
02996020 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin San Martin Sauce 156 | 10 | 203 13
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 200 | 3 40.0 6
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 3.3 1 40.0 12
02991230 0131 Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | O 14.3 1
15890190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | O 4.5 1
1323831 0761 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 8.3 1
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Fuente: MINDU — Unidad de Medlcln de la Calidad Educativa
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Anexo 14: Resultados de la ECE por Institucion educativa acompaiada, afio 2011

COMPRENSION LECTORA

Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1

% |Ne| % Ne % Ne
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin Cacatachi 15.4 4 76.9 20 il 2
02984630 0049 - ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin Cacatachi 286 | 12 | 429 18 28.6 12
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio 0.0 0 40.0 2 60.0 3
02987370 0081 - JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 23.5 4 529 9 235 4
02996020 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin San Martin Sauce 167 | 91630 34 20.4 11
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 6.7 2 | 60.0 18 333 10
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 29 : EM | 20 40.0 14
15890190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 35.0 7 65.0 13

Total 140 | 32 | 559 128 30.1 69 229

| 02984550

0048

192

26

Primaria San Martin San Martin Cacatachi 5 | 269 7 53.8 14

02984630 0049 - ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin Cacatachi 262 i piE3Lte 13 42.9 18 42
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 0 0.0 0 100.0 5 5
02987370 0081 - JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 0| 294 5 70.6 12 17
02996020 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin San Martin Sauce 3.7 2 | 278 15 68.5 37 54
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 16.7 i} 833 25 30
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 11.4 4 88.6 31 35
15890190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 5.0 1 95.0 19 20

Total 79 |18 | 218 50 70.3 161 229

Fuente: MINEDU - Unidad de Medicidn de la Calidad Educativa
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Anexo 15: Resultados de la ECE por Instituciéon educativa acompanada, afo 2012

COMPRENSION LECTORA

Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1

% | N2 % Ne % N2
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin Cacatachi 13100113 65.2 15 213 5
02984630 0049 ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin Cacatachi 286 | 20| 500 35 21.4 15
02993390 0156 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 54.5 12 45.5 10
02993470 0700 EX 0157 Primaria San Martin San Martin Chazuta 00 | O | 444 8 55.6 10
02995030 0602 BILINGUE Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 5.6 1 94.4 17 18
02993620 0159 Primaria San Martin San Martin Chazuta 60.0 | 3 40.0 2 0.0 0 5
02989270 0101 LUIS ALVARADO BARTRA Primaria San Martin San Martin Chazuta 9.8 5 49.0 25 41.2 21 51
02989350 0102 ROSA GONZALES DE BARTRA Primaria San Martin San Martin Chazuta 10.7 | 8 65.3 49 24.0 18 75
02989430 0103 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 48.6 18 51.4 18] 37
04739590 0642 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0 100.0 6 6
05146200 0721 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 66.7 2 333 3 3
02984220 0042 BILINGUE Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0 100.0 13 13
02993210 0155 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 | 100.0 4 0.0 0 4
05119310 0722 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 31.6 6 68.4 13 19
02993700 0160 Primaria San Martin San Martin Chazuta 188 | 3 56.3 9 25.0 4 16
15889950 0745 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 10.0 g9 50.0 9 10
02993540 0158 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 6.3 1 93.8 15 16
06380980 0299 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 14.3 1L 85.7 6 7
02987370 0081 JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 27.3 | 3 e 8 0.0 0 11
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 12.5 | 2 43.8 7 43.8 7 16
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 33 I 86.7 26 10.0 3 30
12047000 0615 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 20.0 1 80.0 4
14023790 CORAZON DE JESUS Primaria San Martin San Martin Sauce 00 | O 60.0 3 40.0 2
15850190 0746 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 40.9 9 59.1 13 22
02986040 0066 Primaria San Martin San Martin Sauce 706 |12 | 294 5 0.0 0 17
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San Martin J

02996020 0663 PABLO CHAVEZ VILLAVERDE Primaria San Martin Sauce 206 | 11| 647 33 13.7 7 51
Total 12571 | 493 281 38.2 218 570
_ | e oo % [Ne| % | Ne |
02984550 0048 Primaria San Martin San Martin Cacatachi 30| 3 56.5 1k
02984630 0049 ANTONIO RAIMONDI Primaria San Martin San Martin Cacatachi 129 |9 414 29
02993390 0156 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 9.1 2
02993470 0700 EX 0157 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 5.6 1
02955030 0602 BILINGUE Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0
02993620 0159 Primaria San Martin San Martin Chazuta 200 | 1 80.0 4
02989270 0101 LUIS ALVARADO BARTRA Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 7.8 4
02989350 0102 ROSA GONZALES DE BARTRA Primaria San Martin San Martin Chazuta 2.7 2 28.0 21
02989430 0103 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 2.8 1
04739590 0642 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0
05146200 0721 Primaria San Martin San Martin Chazuta 00 | O 0.0 0
02984220 0042 BILINGUE Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0
02993210 0155 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0
05119310 0722 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 15.8 4
02993700 0160 Primaria San Martin San Martin Chazuta 6.3 1 250 4
15889950 0745 Primaria San Martin San Martin Chazuta 0.0 0 0.0 0
02993540 0158 Primaria San Martin San Martin Chazuta 00 | O 0.0 0
06380980 0299 Primaria San Martin San Martin Chazuta 00 | O 0.0 0
02987370 0081 JULIO GARCIA VEGA Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 27.3 | 3 27.3 3
02987520 0083 Primaria San Martin San Martin | San Antonio | 0.0 0 25.0 4
02995110 0603 Primaria San Martin San Martin Sauce 6.7 2 20.0 6
12047000 0615 Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 0.0 0
14023790 CORAZON DE JESUS Primaria San Martin San Martin Sauce 0.0 0 50.0 2
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Fuente: MINEDU — Unidad de Medicién de la Calidad Educativa
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Anexo 16: Mecanismo la Prueba de Hipétesis de Significancia del ndice de correlacién

de Pearson
Mide ta reiacion {correlacion) entre dos variables cuantitativas y su significancia estadistica.
1. HIPOTESIS ESTADISTICA

Ho: p = O E! Presupuesto y el Logro de Aprendizajede los estudiantes de nivel primario de las
instituciones educativas pertenecientes al PELA de [a provincia de San Martin, durante los

afios 2009 — 2012, no estan relacionados.

Hi: p # 0 El Presupuesto y ei Logro de Aprendizaje de los estudiantes de nivel primario de las
instituciones educativas pertenecientes al PELA de la provincia de San Martin, durante los
anos 2009 - 2012, estan relacionados.

Donde:

p: Es el grado de correlacion que existe entre el Presupuesto Institucional y las Estrategias de
Aprendizaje de Jos estudiantes de nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes
al PELA de 1a provincia de San Martin, durante los afios 2009 — 2012,

2. NIVEL DE SIGNIFICANCIA

Se establecid un nivel de confianza para la investigacion del 95%, es decir un Nivel de
Significancia (error de Tipo 1) del 5% {(o. = 0,05).
3. ESTADISTICA DE PRUEBA

La Hip&tesis Estadistica es contrastada mediante el estadistico de prueba correspondiente a la
distribucién t — Student, con n-2 grados de libertad:

- n -2
. =r
Experimental 1 ~ e

Donde r es el Coeficiente de Correlacion de Pearson y i el tamafio de la muestra.
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4. REGION CRITICA

DISTRIBUCION t DE STUDENT

Region de -
Region de Aceptacién | Regionde
Rechazo de Ho de Ho Rechazo de Ho

t ot

-TTabular TTabular

5. DECISION

SiTep<Tr 6 Tew> Tt entonces de rechaza Ho, de lo contrario se acepta Ho.
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Anexo 17: Resultados de la correlacion en corto 2009 - 2012

Los resultados de la correlacidon de los cuatro afios de estudios en corto se presentan a
continuacién:

Cuadro 1: Presupuesto y logros de aprendizaje de las instituciones educativas del nivel
primario pertenecientes al PELA en el area de comprensién lectora, 2009 - 2012

aro. | Fresuouesto ) | exianes ol e 2 e
2009 $1.20,470.00 8
2010 S/ 570,551.00 28
2011 S/. 749,040.00 18
2012 S/, 1,136,890.00 34

Elaboracion propia

Fuente:

UGEL SM — Unidad de Planeamiento y Presupuesto
MINEDU — Unidad de Medicion de la Calidad Educativa

Cuadro 2: Presupuesto y logros de aprendizaje de las instituciones educativas del nivel
primario pertenecientes al PELA en el area de matematica, 2009 — 2012

Ao | Presupuesto (X éﬁf’u’&ff:g{ﬁi'fﬁ?f 2de
2009 5/.20,470.00 9
2010 8/.570,551.00 42
2011 S/. 749,040.00 32
2012 S/.1,139,880.00 71

Elaboracion propia

Fuente:

UGEL SM - Unidad de Planeamiento y Presupuesto
MINEDU — Unidad de Medicidn de la Calidad Educativa
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Cuadro 3: Relacién entre el Presupuesto y el Logro de Aprendizaje en, de los estudiantes
de nivel primario de las instituciones educativas pertenecientes al PELA de la provincia
de San Martin, durante los afios 2009 - 2012,

RELACION
r Texe Trae | 9.l Slgnifg:ggc'a
Presupuesto y el Logro de p<©.
Aprendizaje
2009-2012 Matematica 0.867 2455 | +4303 | 2 No
2009-2012 Comp. Lect. 0936 | 3773 | +4303( 2 No

Fuente: Datos dei Proyecto de Investigacion.

El presente resultado nos muestra, que Texecae en la regién de aceptacion de Ho, por lo tanto
concluimos que no existe una relacidon significativa entre el Presupuesto y ellLogro de
Aprendizaje en Comprension Lectora, de los estudiantes de nivel primario de las
instituciones educativas pertenecientes al PELA de ta provincia de San Martin, durante los
anos 2008 — 2012.

Cuadro 4: Modelos de Regresion Lineal Simple de Logro de Aprendizaje sobre
Presupuesto Institucional, de los estudiantes de nivel primario de las instituciones
educativas pertenecientes al PELA de la provincia de San MA&rtin, durante los anos 2009

-~ 2012,
MODELOS o ‘
Logro de Aprendizaje b Fexe Fras R? Slg:lﬂ(;:.ggcra
schre Presupuesto
2009-2012 Matematica 0.c00021 6.028 18.51 0.795 No
2009-2012 Comp. Lect. [ 0.000052 14.237 18.51 0.877 No

Fuente: Datos del Proyecto de Investigacion.

En el analisis de los cuatro afios se aprecia que el coeficiente de determinacién es mas alto
que en el modelo transversal y expresa una relacion del 80% en al area de matematica v 88%
en el area de comprension lectora. Sin embargo Fexeen el caso de matematica es muy alejado
al Frag, pero en comprension lectora es muy cercano lo que permite desarrollar un modelo de
regresion, sin embargo el coeficiente de regresidn, b, es menor a uno lo que hace que el
modelo que podria elaborarse no sea significativo.
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Para el area de comprension lectora podria plantearse el siguiente modelo:
LACL = 6.421 4+ 0.000052 P

Donde:

LACL : Logro de Aprendizaje en Comprensién Lectora

P : Presupuesto Institucional
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