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RESUMEN

El trabajo, se refiere al estudio de evaluacion de la gestion financiera del
gobierno local de la provincia de San Martin en el periodo 2008. La metodologia
de investigacion para la obtencién de la informacion se hizo a través de técnicas
de la entrevista, encuesta de cuestionario, observacion directa y recojo de la
informacién documentaria; se encuestaron a 220 personas, de las cuales 140
fueron trabajadores. Las tabulaciones se hicieron manualmente pero con ayuda

del software Excel.

Se estudia la forma o realidad por la que viene atravesando las finanzas
municipales de la provincia de San Martin, a pesar de que nos encontramos en
el ano 2009, parece increible que todavia no hayamos encontrado un equilibrio
entre lo que significa gestionar por un lapso muy corto una municipalidad que
esta al servicio del pueblo versus gestiones donde los encargados de turno creen
que de la noche a la mafiana obtuvieron un titulo de propiedad del encargo y por
lo tanto la gestion debe de sufrir una serie de desatinos, incompetencias e

inmoralidad.

Por otro lado la evaluacion presupuestal indica que la municipalidad
proceso del estudio puede aprobar una evaluacién a priori, pero es necesario ir
mas a fondo para determinar una nuevas formas de gestionar este tipo de
instituciones, donde los usuarios se involucren mas en la gestién, y de esta

manera se pueda controlar los recursos asignados para la provincia.

Se concluyo que la gestion financiera de los gobiernos locales permite
optimizar la prestacién de los proyectos mas no de los servicios municipales en
beneficio de los ciudadanos, que tendrian que racionalizar procesos, integrando
las diferentes areas funcionales a través de los sistemas de informacion

gerencial, estableciendo canales de comunicacién directa con los vecinos.

En el caso de nuestro objeto de estudio, la evaluacién financiera de los
proyectos ejecutados por la municipalidad de San Martin dan un resultado del

76.92% de avance presupuestal.



SUMMARY

The topic of this work, refers to the study of evaluation of the financial
management of the local government of the province of St Martin in the period
2008. The methodology of investigation (research) for the obtaining of the
information was done across technologies (skills) of the interview, survey of
questionnaire, direct observation and | gather of the information documentaria;
they were polled to 220 persons, of which 140 were hard-working. The tabulations

were done manually but with help of the software Excel.

The form or reality is studied by the one that comes crossing the municipal
finance of San's Martin province, in spite of the fact that we are in the year 2009, it
seems to be incredible that still(yet) we have not found a balance between(among)
what it(he,she) means to manage for a very short space a municipality(corporated
town) that is to the service of the people(village) versus negotiations where the
managers of shift believe that overnight they obtained a title deed of the order and
therefore the management must suffer a series of mistakes, incompetences and

immorality.

On the other hand the evaluation presupuestal indicates that | try the
municipality (corporated town) of the study can approve an evaluation a priori, but
it is necessary to go more thoroughly to determine one new ways of managing this
type of institutions, where the users interfere more in the management, and hereby

it could control the resources assigned for the province.

| conclude that the financial management of the local governments allows
to optimize the presentation(service) of the projects mas not of the municipal
services in benefit of the citizens, who would have to rationalize processes,
integrating(repaying) the different functional areas across the systems of
managerial information, establishing channels of direct communication with the

neighbors.

In case of our object of study, the financial evaluation of the projects
executed by San's Martin municipality (corporated town) they give a result of 77 %

of advance presupuestal.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

1.1.-Objeto

De acuerdo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Escuela de
Posgrado de la Universidad Nacional de San Martin, y con el objetivo de
obtener el Grado de Magister en Ciencias Econdmicas, mencion en Gestion
Empresarial, presento a su consideracion el informe titulado:
“EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO LOCAL
DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN EN EL PERIODO 2008” , con la

finalidad de sustentarlo y de esa manera optar dicho grado.

El informe contiene un amplio resumen de la realidad por la que
viene atravesando las finanzas municipales de la Provincia de San Martin,
a pesar de que nos encontramos en el afio 2009, parece increible que
todavia no hayamos encontrado un equilibrio entre lo que significa
gestionar por un lapso muy corto una municipalidad que esta al servicio del
pueblo versus gestiones, donde los encargados de turno creen que de la
noche a la mafiana obtuvieron un titulo de propiedad del encargo y por lo
tanto la gestion debe de sufrir una serie de desatinos, incompetencias e

inmoralidad.

En el lapso de estudio es probable que los gobiernos municipales
de todo el Peru hayan visto algo inédito en la historia econémica de la
nacién, el cual es una bonanza econdmica nunca vista traducida en
asignaciones presupuestales impensadas hasta hace muy poco, (Plan Anti

Crisis).

Si bien es cierto las municipalidades de todo el pais se han
dedicado a realizar proyectos a favor de las grandes mayorias, sin
embargo estos proyectos adolecen de una serie de errores de concepcién
y de disefio, que nos hace pensar que no basta solo la asignacién
presupuestal sino una verdadera reforma del Estado especialmente en el
campo de las remuneraciones para que de esta manera se garantice la
llegada de profesionales con las competencias que necesitan las

municipalidades en estos tiempos muy cambiantes.
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Por otro lado la evaluacién presupuestal indica que la municipalidad
en estudio puede aprobar una evaluacién a priori, pero es necesario ir mas
a fondo para determinar una nueva forma de gestionar este tipo de
instituciones, donde los usuarios se involucren mas en la gestion, y de esta

manera se pueda controlar los recursos asignados para la provincia.

De acuerdo a la operacionalizacion de la hipétesis, la tesis se ha
estructurado de la siguiente manera. Primer Capitulo, la Introduccién
donde se sefiala con claridad el objeto del estudio, los objetivos a los
cuales se pretende llegar; Segundo Capitulo, expone la Revisién
Bibliografica en el cual se sustenta el presente trabajo de investigacion, la
actual situacion organizativa y administrativa de la Municipalidad Provincial
de San Martin, la historia del presupuesto y los criterios que se han
seguido durante estos ultimos afos; Tercer Capitulo, los Materiales vy
Métodos, sistematiza el planteamiento metodolégico que se ha seguido en
la investigacion y el Cuarto Capitulo, Resultados y Discusiones; Quinto
Capitulo, Conclusiones y Recomendaciones; Sexto Capitulo, Bibliografia y

finalmente el Sétimo Capitulo Anexos.

1.2.- Objetivos
1.2.1.- Objetivo General.

Determinar el nivel de Eficacia de la Administracion
Financiera de la Municipalidad Provincial de San Martin.

1.2.2.- Objetivo Especificos

1. Evaluar la capacidad de desempeiio de las autoridades y los
servidores publicos de la municipalidad de San Martin, en
aplicacion y uso del SIAF.

2. Evaluar los factores que dificultan el buen desempefio de las
autoridades y servidores publicos de la municipalidad de
San Martin en la aplicacion y uso del SIAF.

3. Plantear las acciones correctivas para el mejor desempefio
del SIAF con respecto a los reportes que arroja el sistema.
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CAPITULO I
REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. La Administraciéon Publica

Administracién publica es un término de limites imprecisos que
define al conjunto de organizaciones estatales que realizan la funcién
administrativa del Estado. Por su funcion, la administracion publica pone
en contacto directo a la ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los
intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los Poderes
Legislativo y Judicial, que lo hacen de forma mediata. Esta integrada
principalmente por el Poder Ejecutivo y los Organismos que dependen de
éste. Por excepcion, algunas dependencias del Poder Ejecutivo no
integran la nocion de "administracion publica" (como las empresas
estatales), a la vez que pueden existir areas de "administracion publica" en
los otros dos poderes o en organismos estatales que no dependan de
ninguno'. La nocion alcanza a los maestros y demas trabajadores de la
educacion publica, asi como a los profesionales de los centros estatales de
salud, a la policia y a las fuerzas armadas. Se discute, en cambio, si la
integran los servicios publicos prestados por organizaciones privadas por
habilitacion del Estado. El concepto no alcanza a las entidades estatales

que realizan la funcion legislativa ni la funcion judicial del Estado.

2.1.1.- Origenes y Alcance del Término

La palabra "administrar" proviene del latin "ad-ministrare","ad" (ir,
hacia) y "ministrare" (Servir, cuidar) y tiene relacion con la actividad de los
ministros romanos en la antigliedad.

No obstante, el concepto de administracién publica puede ser
entendido desde dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se
entiende a la entidad que administra, o sea, al organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccidon de los intereses generales. Desde un punto de vista material,
se entiende mas bien la actividad administrativa, o sea, la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia
propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

los particulares para asegurar la ejecucién de su mision.

1 Por ejemplo, una biblioteca publica que pertenece al poder legislativo o al poder judicial, es
un organismo administrativo que integra la nociéon de "administracion publica".


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa_estatal
http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa_estatal
http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_armadas
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicios_p%C3%BAblicos
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
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También se puede entender como la disciplina encargada del
manejo cientifico de los recursos y de la direccién del trabajo humano
enfocada a la satisfaccion del interés publico, entendiendo este ultimo

como las expectativas de la colectividad.

Administrar representa conseguir los objetivos de la empresa.
Obtener resultados es importante, pero los medios no deben violar nunca
la dignidad de las personas. Establece como obtener las oportunidades de
actividad y actuacion, ademas de representar el factor fundamental para
planear, organizar, dirigir y controlar a fin de lograr un buen rendimiento
dentro de las organizaciones; la efectividad con que los individuos trabajan en
conjunto o grupo, depende en gran medida de la ciencia administrativa y de

las habilidades o aptitudes de sus dirigentes o administradores.

La gestion de una empresa, obtendra resultados favorables en la
medida que sistematicamente use e implemente los principios, técnicas asi
como el proceso administrativo, quien este considera a la “Administracién
como la ejecucion de ciertas actividades llamadas funciones administrativas,
llamase Planeacion, Organizacion, Direccién y Control, que en definitiva
constituye un proceso que se denomina PROCESO ADMINISTRATIVO”
Reyes A (1996).

2.2 Gobiernos Locales

Los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacién
territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del Gobierno Local, el territorio, la poblacion y la organizacion.
Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico

y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2.2.1.- Deslinde de Competencias:

En el marco del proceso de descentralizacion y conforme al
criterio de subsidiariedad, el gobierno mas cercano a la poblacion
es el mas idoneo para ejercer la competencia o funcion; por
consiguiente el gobierno nacional no debe asumir competencias

que pueden ser cumplidas mas eficientemente por los gobiernos
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regionales, y éstos, a su vez, no deben hacer aquello que puede

ser ejecutado por los gobiernos locales.

2.2.2.- Participaciéon Ciudadana:

El proceso de planeacién local es integral, permanente y
participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos. En
dicho proceso se establecen las politicas publicas de nivel local,
teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas
exclusivas y compartidas establecidas para las municipalidades

provinciales y distritales.

El sistema de planificacion tiene como principios la
participacion ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones
vecinales, transparencia, gestion moderna y rendicién de cuentas,
inclusion, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad,
subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales,

especializacion de las funciones, competitividad e integracion.

2.2.3.- Organos de Coordinacion:

Son érganos de coordinacion:
1. El Consejo de Coordinacion Local Provincial.
2. El Consejo de Coordinacion Local Distrital.

3. La Junta de Delegados Vecinales.

Pueden establecerse también otros mecanismos de
participacion que aseguren una permanente comunicacion entre la

poblacion y las autoridades municipales.

2.2.4.-Competencias:

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de tal
sean esta provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen
las funciones especificas senaladas en el Capitulo Il del presente
Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias
siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo
1.1. Zonificacion.

1.2. Catastro urbano y rural.
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1.3. Habilitacion urbana.

1.4. Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.
1.5. Acondicionamiento territorial.

1.6. Renovacion urbana.

1.7. Infraestructura urbana o rural basica.

1.8. Vialidad.

1.9. Patrimonio histérico, cultural y paisajistico, entre otras.

Los Sistemas de Administracion Financiera

2.3.1.- Contexto de Desarrollo

Segun Marcos P. Makén; Las principales reformas de los
Sistemas de administracion financiera se iniciaron en los afios
setenta, Brasil (instrumentaciéon de la cuenta unica) y Ecuador

(moderna legislacién en materia financiera).

Un evento importante que impulso el desarrollo de las
reformas de los sistemas financieros y el empleo de herramientas
informaticas para el registro de informacion en las dos ultimas
décadas, lo constituye la evaluacion a mediados de los afios 90, de
las politicas econdmicas implantadas a partir del denominado
Consenso de Washington: apertura comercial, desregulacion de los
mercados, privatizacién de las empresas estatales. En este nuevo
periodo de reforma se incorporaron: Argentina y Paraguay,
posteriormente vinieron los procesos de reforma en Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua

y Peru.

Considerando el nuevo rol, asumido por los gobiernos, se
hacia necesario modernizar la administracién  publica,
impulsandose a partir de esa fecha el desarrollo y la utilizacion de
herramientas informaticas para el registro de informacion. El
financiamiento de los proyectos para modernizar la administracion
financiera, el cual incluia el desarrollo de herramientas informaticas,
lo presté y sigue prestando principalmente el Banco Mundial. En los
ultimos diez afios en América Latina se han implementado sistema
de registro SIAFs con diferentes resultados. En aquellos lugares en

que los SIAFs se han aplicado con éxito, han incrementado la
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responsabilidad y la transparencia de los gobiernos y ha sido
posible realizar auditorias y fortalecer los controles internos en

entidades gubernamentales.

2.3.2. Los SIAF’s en América Latina y el Caribe
A continuacion presentaremos un listado que muestra los
diferentes SIAF instalados en América Latina y Centroamérica, asi

como la base legal que norma el sistema informacion:

Grafico N° 01: Los SIAF en América Latina y El Caribe

. Qrgano Rector del Siztema de Infoomacion
Pais Siztema Presupuestario Presupmestaria Base Legsl
ONFP

ARGENTINA Oficina Nacional de SIDIF
Presupuesto Siztema Integrado de  |Lepld® 24,156 (1993

= Subzecretaria de Adminizgtracidn LeyN® 11 672 [1969)
Presupuesto Financiera

Secretaria de Hacienda
BOLIVLIA VYMFPC

Wiceministerio de cHily LayN® 1178 del 20-

Prezupuesto ¥ Contaduria S1stema_ !ntegr'ado _de 07-90
. . . Informacidn Financiera
Minizterio de Hacienda

SOF SIAFI .
ERASIL Secretaria de Orcamento Sizgtema Integrado de é;yéi 4320 de 17-
Federal Infortmaciones Leyl© 8/90 de O5-
-<:> Minigterio do Financieras ¥ SIDOR 02-900
F'lanejamento,Org:amentu e [Bigtema Integrado de iiﬂo igia%[:g-]:n]
Gestéo Dadoz Orgamentarioz] '
SIGFE
CHILE DIPRES Sigtetmnma de Diecrets Lay N°. 1263
Direccidén de Presupusstos Informacidn para la  |[1975]
E Ministerio de Hacienda Gestidn Financiera del |LexN” 18.591 [1986]
Eztado

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Con la presencia de una metodologia estandar en el registro
de informacion, las finanzas publicas de los diferentes paises
pueden ser comparadas y evaluadas. Un elemento importante que
aportan estos sistemas es la denominada “Institucionalidad
Presupuestaria”, definido como la estandarizacién en la utilizacion
de cédigos sobre la base del Manual de Finanzas Publicas del

Fondo Monetario Internacional (FMI -2 001).
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Grafico N° 02: Los SIAF en América Latina y El Caribe
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Como puede preciarse en el cuadro anterior, el momento de
inicio del proceso de los SIAF no coincidié, en la mayoria de los
paises con su efectiva puesta en marcha. De hecho en muchos de
ellos, aun no se estan realizando ajuntes o modificaciones
sustanciales al proyecto original, algunos mdédulos de registro aun
no estan operativos y ha sido necesario agregar algunos no

previstos en el disefio original, o crear sistemas complementario.

En todos los paises, el proceso de implantacion de los SIAF,
ha dado lugar a leyes ordenadoras, reguladoras que coadyuvan a la
transparencia que, de hecho es un sub producto de los SIAF a

través de la informacion que los mismos pueden suministrar.

Metodologias de formulacién presupuestaria en nuestro pais, periodo
1968 — 2008

2.4.1.- Presupuesto Tradicional

Pone énfasis en las cosas que el gobierno compra. Se basa en la
clasificacion institucional y por objeto del gasto, no se presta para analisis
de la politica fiscal. Muy inorganica y carente de elementos de informacion.
No facilita la planificaciéon y a veces ni siquiera considera este aspecto. No
permite identificar los objetivos y metas porque no forman parte del

proceso de planificacion.
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Asigna recursos a los organismos administrativos segun el objeto
del gasto. Pone énfasis en el control financiero y legal. No puede
determinar el grado de eficiencia por falta de control del avance y

evaluacion de resultados.

Establece solo responsabilidad legal y financiera. Por su forma y
contenido el presupuesto tradicional no permite identificar las

duplicaciones. Proceso empirico, mecanico y unitario.

2.4.2.- Presupuesto por Programas

Pone énfasis en las cosas que el gobierno hace. Utiliza muchas
clasificaciones: econdmica, funcional, por programas, institucional, por
objeto, por resultados que facilitan el analisis de la politica fiscal.
Debidamente estructurada con relacion a diversos factores, facilita amplia

informacioén sobre el gasto.

Forma parte del proceso de planificacion; coordina las relaciones
anuales con los planes de largo y mediano plazo, porque es parte del

proceso de planificacion.

Asigna los recursos a los programas y de acuerdo a las metas
establecidas por célculo de costos unitarios, pone énfasis ademas en las
realizaciones fisicas. Permite determinar el grado de eficiencias como

resultado del control de la ejecucion y de la medicion de los resultados.

Establece, ademas de responsabilidad legal y financiera, también
responsabilidad por falta de ejecucion conforme a las metas. Identifica casi
de inmediato las duplicaciones mediante la clasificacion combinada
Funcional-Institucional. Proceso con base técnica y caracteristicas bien

definidas.

2.4.3.- Presupuesto Base Cero

Este método presupuestario significa seguir un proceso
estructurado y analitico que podria definirse como una reevaluacién de los
programas teniendo como premisa que nada se acepta como dado y que
su punto de partida es cero, de tal manera que se repiensan y redirigen los
recursos en razon a la eficiencia y efectividad de un programa asi como de

su priorizacion.
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2.4.4.- Presupuesto a Precios Constantes
Se inscribe dentro de una opcién de instrumentacion del

presupuesto como mecanismo de contencion directa de los precios.

La escasa aproximacion de las previsiones macroeconémicas al
desarrollo real de la economia, especialmente en lo relativo a la inflacién y
evolucién de la tasa de cambio, genero multiples demandas por créditos
suplementarios a fin de cubrir la brecha entre lo presupuestado y los
requerimientos monetarios para el funcionamiento del aparato estatal.
Dada la importancia del gasto estatal como componente de la demanda
agregada total, el efecto de frenar las expectativas inflacionarias era muy
importante y por otro lado busca promover la reactivacién econémica del

pais.

2.4.5.- Presupuesto Funcional Programatico
La Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, a partir del afo 1996, ha iniciado una nueva
metodologia de programacion y formulacion presupuestaria denominada
Presupuesto Funcional Programatico, el mismo que esta orientado a
mejorar la gestion del proceso presupuestario de los pliegos del sector
publico nacional, cuyo soporte conceptual se encuentra precisado en la
Ley N°26703 de Gestidon Presupuestaria del Estado. Bajo este enfoque
metodolégico de Programacion y Formulacion Presupuestaria, resulta
razonable tener en consideracion tres categorias presupuestarias muy
puntuales consistentes en Presupuesto, Funcién y Programa.
2.451.- Dinamica Operativa Del Presupuesto Funcional
Programatico
La dinamica operativa del presupuesto contempla los
siguientes niveles:
a. Un nivel Institucional, que comprende los Pliegos
Presupuestarios a que se refiere el Articulo 7° de
la presente Ley.
b. Un nivel Funcional Programatico, que consta de

las siguientes Categorias Presupuestarias:

o Funcién, corresponde al nivel

maximo de agregacion de las acciones
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del Estado, para el cumplimiento de
los deberes primordiales
constitucionalmente establecidos. La
seleccion de las funciones a las que
sirve el accionar de un Pliego se
fundamenta en su Mision y Propdsitos

institucionales.

Programa, es la Categoria
Presupuestaria que sistematiza la
actuaciéon estatal. Es el desagregado
de la Funcion.

A través del Programa se expresan las
politicas institucionales sobre las que
se determinan las lineas de accion que
un Pliego desarrolla durante el Afo
Fiscal. Comprende acciones
interdependientes con la finalidad de
alcanzar Objetivos Generales de
acuerdo a los propdsitos de los
Pliegos. Los Programas recogen los
lineamientos de caracter sectorial e
institucional de los Pliegos, los que se
establecen en funcion a los objetivos
de politica general del Gobierno.

Su seleccion implica una relacién
tipica o atipica respecto de la Funcion
a la que sirve. Los Programas deben
servir de enlace entre el planeamiento
estratégico y los Presupuestos
Anuales, debiendo mostrar la
dimensién presupuestaria de los
Objetivos Generales a alcanzar por el

Pliego para el Afio Fiscal.

Subprograma, es la Categoria

Presupuestaria que refleja acciones
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orientadas a alcanzar Objetivos
Parciales. Es el desagregado del
Programa.

Su seleccion  obedece a la
especializacion que requiera la
consecucion de los Objetivos
Generales a que responde cada
Programa determinado por el Pliego,
relacionandose tipica o atipicamente
con los mismos.

El Subprograma muestra la gestion
presupuestaria del Pliego a nivel de

Objetivos Parciales.

Actividades y Proyectos, son las
Categorias Presupuestarias basicas
del Presupuesto Institucional sobre las
que se centra la Gestion
Presupuestaria, constituyendo las
unidades fundamentales de asignacién
de recursos, a fin de lograr Objetivos
Especificos.

Contienen el(los) Componente(s) y
la(s) Meta(s) Presupuestaria(s)
necesaria(s) para el logro de los
Objetivos Especificos.

Las Actividades y Proyectos se

distinguen de la siguiente manera:

o Actividad, reune acciones que
concurren en la operatividad y
mantenimiento de los servicios
publicos o] administrativos
existentes. Representa la
produccién de los bienes vy
servicios que la entidad lleva a

cabo de acuerdo a sus funciones
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y atribuciones, dentro de los
procesos y tecnologias vigentes.
Es permanente y continua en el
tiempo. Responde a objetivos
que pueden ser medidos
cualitativa o cuantitativamente, a
través de sus Componentes y

Metas.

o Proyecto, relne acciones que

concurren en la expansién y/o

perfeccionamiento de los
servicios publicos o]
administrativos existentes.
Representa la creacion,

ampliacién y/o modernizacion de
la produccion de los bienes y
servicios; implicando la variacion
sustancial o el cambio de
procesos y/o tecnologia utilizada
por la entidad. Responde a
objetivos que pueden ser
medidos fisica y
financieramente, a través de sus
Componentes y Metas. Es
limitado en el tiempo. Luego de
su culminacién, se integra o da

origen a una actividad.

2.5. El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera

El SIAF-GL es wuna herramienta para ordenar la gestion
administrativa de los Gobiernos Locales, simplificar sus tareas en este
ambito y reducir los reportes que elaboraban asi como el tiempo dedicado

a la conciliacion.
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El Sistema recoge la normatividad vigente de cada uno de los
Organos Rectores y de Control y promueve las buenas préacticas, el orden

en el uso de recursos publicos, la rendicion de cuentas y la transparencia.

El SIAF-GL cuenta con los siguientes Moédulos:

. Presupuestario (Formulacién, Modificaciones, Asignacion Mensual);
. Ejecucion Presupuestal - Tesoreria (Administrativo);
. Contabilizacién de Operaciones y Elaboracion de los EE.FF para la

Cuenta de la Republica y

. Rentas - Catastro

2.6. Las Finanzas Publicas

Las finanzas publicas es la disciplina que estudia el conjunto de
instrumentos relacionados con:

* Los ingresos publicos;
* El gasto publico;
* El endeudamiento interno y externo del Estado y

» Los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector
paraestatal®.

A través de las finanzas publicas, via la politica fiscal, se pueden
afectar algunos indicadores macroecondmicos, tales como el ahorro, la

inversion o el consumo publico y privado. Asi tenemos que:

Cuando los ingresos son mayores que los gastos existe un
superavit publico, es decir, el gobierno cuenta con un ahorro que se puede
canalizar a incrementar la inversion y el consumo. En contraposicion a esta
situacién favorable que predomina en el sector publico, el sector privado se

ve afectado en sus niveles de ahorro, inversién y consumo.

La situacién contraria se da cuando los gastos del gobierno son

mayores a sus ingresos provocando un déficit publico. En este caso el

2 El sector paraestatal esta integrado por organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.


http://www.mef.gob.pe/siafgl/index.html#dos
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ahorro, la inversion y el consumo del sector publico se reducen y se

incrementan los del sector privado.

Una situacién de equilibrio fiscal se presenta cuando los ingresos
publicos son iguales a sus gastos. En este caso, solo se da una
reasignacion de los recursos, puesto que, el gobierno los retira de una
parte del sector privado via impuestos, para asignarlos a otros grupos del
mismo sector privadod. De esta manera, bajo un equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicos, el ahorro, la inversién y el consumo, tanto

publico como privado, no se modifican.

El balance publico determinado por la diferencia entre los ingresos
y los gastos de gobierno no es el unico que puede afectar la relacion entre
el ahorro, la inversién y el consumo publico y privado, existen otros
balances que tienen una fuerte incidencia en dichas variables

macroecondmicas, tales como:

* El Balance Econémico:
Es el resultado positivo (superavit) o negativo (déficit), de la confrontacion
entre los ingresos y los egresos del gobierno, asi como el de las empresas

paraestatales de control presupuestal directo e indirecto.

« El Balance Primario del Sector Publico:
Es igual a la diferencia entre los ingresos totales del sector publico y sus
gastos totales, excluyendo los intereses generados por la acumulacién de

deuda de ejercicios anteriores.

* El Balance Presupuestario:
Es el saldo que resulta de comparar los ingresos y egresos del
Gobierno mas los de las entidades paraestatales de control presupuestario

directo.

3 Para fines del analisis econémico sélo se manejan dos sectores: el publico y el privado. El
sector social puede formar parte de uno de los dos sectores citados, dependiendo de la
actividad que realice y del origen de sus recursos. Por ejemplo: los clubes de madres, las
cooperativas y los pequeinos propietarios al realizar funciones de produccion, se consideran
dentro del sector privado; mientras que, los partidos politicos, al recibir financiamiento
publico forman parte del sector publico.
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* El Balance Operacional Financiero del Sector Publico:

Es el estado que muestra las operaciones financieras de ingresos,
egresos y déficit de las dependencias y entidades del Sector Publico
deducidas de las operaciones compensadas realizadas entre ellas. La
diferencia entre gastos e ingresos totales genera el déficit o superavit

econdémico.

Nétese que los ingresos son una variable que incide directamente
en el ahorro, la inversion y el consumo publico y privado, puesto que, a
mayores ingresos publicos se puede llevar a cabo una politica
expansionista en el gasto, la inversién y el consumo, tanto publico como

privado y viceversa.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS

3.1 OBJETIVOS
3.1 Objetivo General.
Determinar el nivel de eficacia de la Administracion Financiera de la

Municipalidad Provincial de San Martin.

3.1.2 Objetivos Especificos.

1. Evaluar la capacidad de desempeno de las autoridades y
servidores publicos de la Municipalidad Provincial de San Martin,
en aplicacion y uso del SIAF.

2. Evaluar los factores que dificultan el buen desempeno de las
autoridades y servidores publicos de la municipalidad de San

Martin en la aplicacion y uso del SIAF.

3. Plantear las acciones correctivas para el mejor desempefio del

SIAF con respecto a los reportes que arroja el sistema.

3.2 HIPOTESIS

‘Una excelente Gestion Financiera asegurara el cumplimiento de los
objetivos y metas Municipales en la Provincia de San Martin”.

3.3 METODOLOGIAS Y TECNICAS DE INVESTIGACION
En esta parte del estudio se informa que en primer lugar se
determino la demarcacion de datos que recabamos para la elaboracion de
la presente investigacién, teniendo en consideracién la Ley de
Municipalidades N° 27972, que tiene como finalidad asegurar la
representacion politica de los vecinos y promover y conducir el desarrollo

socio-econémico de su circunscripcion.

Teniendo en cuenta la realidad institucional de la Municipalidad
Provincial de San Martin, el investigador decidié incluir en el estudio
especificamente a los trabajadores de esta entidad que en poblacion
ascienden a 220 colaboradores, determinandose una muestra en forma

aleatoria de 140 personas.
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Asimismo en el proceso de la investigacion se ha disefiado un tipo
de cuestionario, dirigido al colaborador, el mismo que se aplicara a la
muestra a del estudio, con la finalidad de recoger informacién sobre el

conocimiento del SIAF de parte de los trabajadores y clima organizacional.

Para este estudio se aplico el disefo de investigacion: No

Experimental — Transaccional — Descriptivo.

El presente estudio es de tipo no experimental, transaccional y
descriptivo donde se analizaron, estudiaron y aplicaron el SIAF GL en los
reportes que brinda para la toma de decisiones de la Municipalidad

Provincial de San Martin.

Se realizé una investigacién aplicada, porque busca explicar si es
que las actividades y estrategias que aplica la Gerencia de Planificacién y
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San Martin han contribuido

a mejorar o no la calidad de vida de los habitantes de la Provincia.

Se usaron ambas metodologias: las cualitativas que permitiran
medir el grado de conocimiento y la percepcién de la poblacién sobre las
estrategias y el proyecto, asi como las practicas de higiene, salubridad y

normatividad.

Cuantitativa porque permitira comparar los resultados encontrados
en Los reportes del SIAF GL con los resultados de la evaluacion
presupuestal que se realizan periédicamente, expresado por ejemplo en
indicadores de personas que cuentan con servicio de abastecimiento de

agua, desague, o numero de personas que cuentan con energia, etc.

3.3.1 POBLACION: Los 220 trabajadores de la Municipalidad Provincial
de San Martin.

3.3.2 MUESTRA: 171 personas tomadas de la poblacién de trabajadores,
en forma aleatoria.

Se utilizaran los siguientes métodos:
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3.3.3 METODOS:

Método deductivo* es un método cientifico que, considera que la
conclusion esta implicita en las premisas. Es decir que la conclusién no es
nueva, se sigue necesariamente de las premisas. Si un razonamiento
deductivo es valido y las premisas son verdaderas, la conclusién sodlo
puede ser verdadera. Responde al razonamiento deductivo que fue
descrito por primera vez por filosofos de la Antigua Grecia, en especial
Aristoteles. Su principal aplicacién se realiza mediante el método de

extrapolacion.

Opuestamente al razonamiento inductivo en el cual se formulan leyes a
partir de hechos observados, el razonamiento deductivo infiere esos
mismos hechos basandose en la ley general. Se divide en:

v" Método deductivo directo de conclusiéon inmediata: Se obtiene el
juicio de una sola premisa, es decir que se llega a una conclusion
directa sin intermediarios.

v' Meétodo deductivo indirecto o de conclusién mediata: La premisa
mayor contiene la proposicion universal, la premisa menor contiene
la proposicion particular, de su comparacion resulta la conclusion.

Utiliza silogismos.

Para aplicar los conceptos y teorias al caso concreto de la

Municipalidad Provincial de San Martin.

3.3.3.1 INDUCTIVO:
Esta metodologia® se asocia originariamente a los trabajos de

Francis Bacon® a comienzos del siglo XVII. En términos muy

4 El método cientifico presenta diversas definiciones debido a la complejidad de una exactitud en
su conceptualizacién: ""Conjunto de pasos fijados de antemano por una disciplina con el fin de
alcanzar conocimientos validos mediante instrumentos confiables', "'secuencia estdndar para

formular y responder a una pregunta", ""pauta que permite a los investigadores ir desde el punto
A hasta el punto Z con la confianza de obtener un conocimiento valido™.

> Por otro lado, el denominado “problema de la induccién” es un tema que presenta
determinadas implicaciones incluso para aquellos que no suscriben la metodologia inductivista.
La cuestion se plantea ante la duda de si la evidencia inductiva puede ser utilizada para predecir
futuros acontecimiento, en consecuencia, el problema de la induccion surge a partir de nuestra


http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_cient%C3%ADfico
http://es.wikipedia.org/wiki/Implicaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Premisa
http://es.wikipedia.org/wiki/Validez
http://es.wikipedia.org/wiki/Razonamiento_deductivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
http://es.wikipedia.org/wiki/Antigua_Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Arist%C3%B3teles
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_de_extrapolaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_de_extrapolaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Razonamiento_inductivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Silogismo
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generales, consiste en establecer enunciados universales ciertos a
partir de la experiencia, esto es, ascender l6gicamente a través del
conocimiento cientifico, desde la observacion de los fendbmenos o
hechos de la realidad a la ley universal que los contiene.
Resumiendo las palabras de Mill (1973, las investigaciones
cientificas comenzarian con la observacion de los hechos, de forma
libre y carente de prejuicios. Con posterioridad -y mediante
inferencia- se formulan leyes universales sobre los hechos y por
induccién se obtendrian afirmaciones aun mas generales que
reciben el nombre de teorias.

Segun este método, se admite que cada conjunto de hechos de la
misma naturaleza esta regido por una Ley Universal. El objetivo
cientifico es enunciar esa Ley Universal partiendo de la observacién
de los hechos.

Atendiendo a su contenido, los que postulan este método de
investigacion distinguen varios tipos de enunciados:

* Particulares, si se refieren a un hecho concreto.

* Universales, los derivados del proceso de investigacion y
probados empiricamente.

» Observacionales, se refieren a un hecho evidente.

Con la finalidad de obtener generalizaciones a partir de

observaciones y estudio de los procesos especificos seleccionados.

3.3.4 DISENO DE INVESTIGACION

Se aplico un disefio de investigacion:

No experimental — Transaccional —Descriptivo.

No Experimental: Se realiza sin manipular deliberadamente las variables.
TRANSECCIONAL: Se recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo unico.

DESCRIPTIVO: Tiene como objetivo presentar un panorama de estado de

una cuenta o mas variables.

incapacidad para proporcionar elementos racionales que puedan ser utilizadas para explicar algo
mads alla de la evidencia disponible

6 conocido también por barén de Verulam, vizconde de San Albano, canciller de Inglaterra y

célebre filésofo.



http://es.wikipedia.org/wiki/Lord_Canciller
http://es.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
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El presente estudio sera de tipo no experimental, transeccional y
descriptivo donde se analizaran, estudiaran y aplicaran el SIAF GL en los
reportes que brinda para la toma de decisiones de la Municipalidad

Provincial de San Martin.

Un estudio descriptivo busca especificar las propiedades
importantes de las personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a analisis. En un estudio descriptivo se
selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para si — y valga la redundancia — describir lo que se
investiga. Los estudios descriptivos pueden ofrecer la posibilidad de

predicciones aunque seas rudimentaria.

3.3.4.1 DISENO TRANSECCIONAL

Realizan observaciones en un momento Unico de tiempo.

Cuando miden variables de manera individual y reportan esas
mediciones son descriptivos. Cuando describen relaciones entre
variables son correlacionales y si establecen procesos de

causalidad entre variables son correlacidnales / causales.

Para contrastar la hipétesis se utilizo un disefio cuasi experimental.
3.3.4.2 DISENO MUESTRAL.

El universo poblacional para esta investigacién esta constituido por
los trabajadores de la municipalidad de San Martin, los directivos de

la municipalidad, los regidores y alcalde.

Para determinar el tamano de la muestra se utilizd la técnica de

muestreo, cuya férmula es la siguiente:

Z[Z*p*q*N

e?’(N-1)+Z-2p~q
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n= Numero de elementos que debe poseer la muestra.
0 = riesgo o nivel de significacion.
zr = puntuacion correspondiente al riesgo [1 que se haya elegido.
p = % estimado.
q=100-p
e = error permitido.
1.962*0.5* 0.5 * 220

n= =140

0.05%(220-1) + 1.962* 0.5 * 0.5

Instrumentos de investigacion: utilizamos los instrumentos siguientes:

- Fichas de Investigacion

- Cuestionario de Encuesta

3.4 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN.

En el presente analisis presupuestal se ha contemplado la ejecucion de los
afios 2006 al 2008.

INGRESOS
En los siguientes cuadros visualizamos los ingresos desde dos

puntos de vista, del Marco Presupuestal y su Ejecucion.



INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
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ANO FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIM EJECUTADO SALDO %

2006 00 RECURSOS ORDINARIOS 776,425.00 772,654.55 3,770.45 99.51

2006 01 CANON SOBRE CANON REGALIAS 20,080.00 15,000.00 5,080.00 74.70

2006 03 PARTICIPACION EN RENTAS DE ADUANAS 3,153.00 3,152.00 1.00 99.97

2006 07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 5,682,162.00 5,631,896.83]  50,265.17 99.12

2006 08 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 2,196,077.00 1,351,862.13| 844,214.87 61.56

2006 09 'RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 4,181,224.00 3,411,799.48| 769,424.52 81.60

2006 13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 298,641.00 286,047.85] 12,593.15 95.78
TOTALES 13,157,762.00 11,472,412.84/ 1,685,349.16 87.19

Fuente: Elaboracién Propia, de informacion del SIAF

ANO FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIM EJECUTADO SALDO %

2007 00 RECURSOS ORDINARIOS 796,754.00 796,741.72 12.28 100.00

2007 07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 6,863,872.00 5,041,261.48| 1,822,610.52 7345

2007 08 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 2,401,983.00 2,074,828.26| 327,154.74 86.38

2007 09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 5,136,954.00 4,415,959.34]  720,994.66 85.96

2007 13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 250,128.00 200,974.51]  49,153.49 80.35

2007 18 CANON SOBRE CANON REGALIAS 12,540.00 88.00] 12,452.00 0.70
TOTALES 15,462,231.00]  12,520,853.312,932,377.60]  81.04

Fuente: Elaboracion Propia, de informacion del SIAF

ANO FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIM EJECUTADO SALDO %

2008 00 RECURSOS ORDINARIOS 808,559.00 805,881.84|  2,677.16 99.67

2008 07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 10,024,924.00 8,331,557.401 1,693,366.60 83.11

2008 08 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 4,400,639.00 2,946,129.12| 1,454,509.88 66.95

2008 09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 6,603,602.00 4,914,849.41]1,688,752.59 74.43

2008 13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 2,178,468.00 1,488,899.53| 689,568.47 68.35

2008 18  CANON SOBRE CANON REGALIAS 18,446.00 84.00] 18,362.00 0.46
TOTALES 24,034,638.00 18,487,401.30{ 5,547,236.70 76.92

Fuente: Elaboracién Propia, de informacion del SIAF

En el analisis se consigna los afios 2006 al 2008, de los cuales

interpretamos que la MPSM, sus mayores ingresos estan establecidas por el

Fondo de Compensacion Municipal con una representacion del 45.07% y los

Ingresos Directamente Recaudados con una participacién del 26.58%, siendo

entre ambos el 71.65%.

Se debe precisar también que los ingresos se incrementa cada afo, por
ejemplo en el ano 2006 este fue de S/ 11472,412.84; en el ano 2007 S/.
12’529,853.31 y en el 2008 S/. 18'487,401.30 nuevos soles.

Se concluye que la mayor ejecucion presupuestal se ha dado en el afio

2006 con el 87.19%, sufriendo una reduccién en los afios 2007 y 2008 que ha
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registrado 81.04% y 76.92% respectivamente, a pesar de ello se afirma que la

ejecucién del afio 2008 es considerado como bueno.

EGRESOS

En los siguientes cuadros visualizamos los egresos desde dos

puntos de vista, del Marco Presupuestal y su Ejecucion.

ANO GASTO PIM EJECUTADO SALDO %
2006 5.1 3,214,450.00 2,954,723.94| 259,726.06 91.92
2006 5.2 491,526.00 435,439.06 56,086.94 88.59
2006 5.3 3,721,062.00 3,624,431.52 96,630.48 97.40
2006 5.4 496,458.00 308,821.65[ 187,636.35 62.20
2006 6.5 4,425,088.00 3,347,220.28|1,077,867.72 75.64
2006 6.7 93,910.00 86,508.71 7,401.29 92.12
2006 7.8 53,778.00 53,778.00 0.00 100.00
2006 7.9 661,490.00 661,489.68 0.32 100.00
TOTALES 13,157,762.00 11,472,412.84| 1,685,349.16 87.19
Fuente: Elaboracién propia, datos consignados en el SIAF
ANO GASTO PIM EJECUTADO SALDO %
2007 5.1 4,130,458.00 3,734,393.57| 396,064.43 90.41
2007 5.2 733,768.00 723.441.85]  10,326.15 98.59
2007 5.3 5,338,494.00 4,749,304.29| 589,189.71 88.96
2007 5.4 870,238.00 861,893.19 8,344.81 99.04
2007 6.5 3,906,417.00 2,141,969.17| 1,764,447 .83 54.83
2007 6.7 269,082.00 173,841.32|  95,240.68 64.61
2007 7.8 34,492.00 13,018.86]  21,473.14 37.74
2007 7.9 179,282.00 131,991.06|  47,290.94 73.62
TOTALES 15,462,231.00 12,529,853.31| 2,932,377.69 81.04
Fuente: Elaboracion propia, datos consignados en el SIAF
ANO GASTO PIM EJECUTADO SALDO %
2008 5.1 5,175,733.00 4,524,747.65( 650,985.35 87.42
2008 5.2 878,629.00 788,025.81 90,603.19 89.69
2008 5.3 7,320,882.00 6,484,982.36/ 835,899.64 88.58
2008 5.4 692,870.00 630,925.47 61,944.53 91.06
2008 6.5 8,715,265.00 5,099,906.09| 3,615,358.91 58.52
2008 6.7 1,045,301.00 814,634.85[ 230,666.15 77.93
2008 7.8 15,891.00 5,897.78 9,993.22 37.11
2008 7.9 190,067.00 138,281.29 51,785.71 72.75
TOTALES 24,034,638.00 18,487,401.30| 5,547,236.70 76.92

Fuente: Elaboracion propia, datos consignados en el SIAF
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Con la finalidad de entender correctamente precisamos los siguientes

conceptos presupuestales:

5.1 = Remuneraciones.

5.2 = Pensiones

5.3 = Bienes y Servicios
5.4 = Transferencias

6.5 = Inversiones

6.7 = Bienes de Capital

7.8 = Intereses de la Deuda
7.9 = Deuda

TemMmMmoOoO®®

Las mayores ejecuciones estan a cargo de la adquisicion de Bienes y
Servicios que representa el 35.08%, las Inversiones en 27.51% vy las

Remuneraciones participa con 24.47%, dados que corresponde al afio 2008.

Como consecuencia de la captacién de mayores ingresos, los egresos
también aumentan en la misma proporcion, toda vez que trabajamos bajo en

concepto de presupuesto cero.

De los cuadros precedentes apreciamos que la mayor ejecucion respecto al
Marco Presupuestal, se ha dado en la partida Transferencias con una

cumplimiento del 91.06%, lo que indica una adecuada programacion.

Dada existencia de correspondencia entre los ingresos y gastos ejecutados se
aprecia también que el ano 2006 se obtuvo la mejor ejecucién de los anos en

analisis siendo estos el 89.17%.

Finalmente debo precisar que los menores gastos se revierten al Tesoro
Publico solo lo correspondiente a la Fuente de Recursos Ordinarios, quedando las
demas Fuentes como Saldo de Balance, para su ejecucion en el ano siguiente y
para lo cual se requiere el Acuerdo de Consejo, tal como lo establece la Ley de

Municipalidades.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSIONES
4.1.- Ingresos de la Municipalidad Provincial de San Martin.

Como se observa el cuadro 1 de ingresos de la municipalidad
provincial de San Martin en el afio 2008, esta constituido por tres fuentes
de financiamiento, siendo las principales las fuentes 2, 4 y 5. La fuente 5
es la mas importante dentro de la asignacién presupuestal que realiza el

gobierno central, teniendo una transferencia presupuestal del 99.09%.

De acuerdo a lo total programado, la municipalidad recibi6 como
transferencia del gobierno central la cantidad de S/. 20’157,341.00 la
la realizacion de

misma que sirvid para los multiples proyectos

programados por la municipalidad.

Cuadro 1 Ingresos de la Municipalidad Provincial de San Martin-2008.

ANO DE FUENTE DE TOTAL
eJecucion | FINANCIAMIENTO PRESUPUESTO | MODIFICACION PIM PROGRAMADO SALDO PORCENTAJE
2008 2 4,900,000.00] 1,703,602.00] 6,603,602.00 5,200,777.98] 1,402,824.02 78.76
2008 4 0.00] 2,178,468.00] 2,178,468.00 2,178,466.49 1.51 100.00
2008 5 10,399,709.00] 4,044,300.00] 14,444,009.00] 14,312,465.02] 131,543.98 99.09

Fuente: Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San Martin

Grafico 3

Fuente: Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San Martin
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Como se observa el cuadro 2 de egresos de la Municipalidad

Provincial de San Martin en el afio 2008, esta constituido por cuatro

fuentes de financiamiento, siendo las principales las fuentes 1, 2, 4 y 5. La

fuente 5 es la mas importante dentro de la asignacion presupuestal que

realiza el gobierno central, teniendo una ejecucion presupuestal del

93.13%.

De acuerdo a lo programado la municipalidad solo ejecutd la suma
de S/ 17°691,315.00, quedando un saldo de S/ 3°171,660.00, la efectividad

en el gasto la tiene la partida 1 quien a diciembre de ese ano presenta una

ejecucion presupuestal del 99.67%.

Cuadro 2 Egresos de la Municipalidad Provincial de San Martin-2008

ANO DE FUENTE DE TOTAL
£secucion | FINancIamiENTo | PRESUPUESTO | MODIFICACION PIM PROGRAMADO SALDO PORCENTAJE
2008 1 1,302,965.00 -494,406.00 808,559.00 805,881.84 2,677.16 99.67
2008 2 4,900,000.00f 1,703,602.00f 6,603,602.00 5,116,540.41] 1,487,061.59 77.48
2008 4 0.00] 2,178,468.00] 2,178,468.00 1,488,899.53] 689,568.47 68.35
2008 5 10,399,709.00] 4,044,300.00] 14,444,009.00 13,451,654.54] 992,354.46 93.13

Fuente: Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San Martin

Grafico 4

Fuente: Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de San Martin.
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4.3.- Resultados de la gestion financiera de la Municipalidad
Provincial de San Martin.

Los resultados de la gestion financiera se obtienen luego de aplicar
el ratio eficacia del ingreso semestral, y que a continuacion se presenta:
Luego de aplicar y elaborar el ejercicio matematico podemos sefalar que
la eficacia de la administracién financiera de la Municipalidad Provincial de
San Martin es de 1.13.

De acuerdo a lo sefalado en la Directiva N°016-2005-EF/76.01, un
indicador optimo debe ser 0.5, el resultado que presenta la Municipalidad
Provincial de San Martin sefala claramente que esta presenta problemas
que se deben de conocer luego de evaluar los demas cuadros que se

presentan a continuaciéon y de haber aplicado el respectivo cuestionario.

Monto de fa Ejecucion Presupusstaria de Ingresos
IEIS (PiM)

Monto del Presupussto Institucional Modificado

4.4.- El SIAF y los trabajadores de la Municipalidad Provincial de San
Martin.

Al aplicar el cuestionario a los trabajadores y como primer
resultado podemos senalar que el 55% de ellos tiene una antigliedad
laboral dentro de la municipalidad de mas de 4 afios, este es un dato
valioso pues podemos ver claramente que a lo largo de las diversas
gestiones que se suceden dentro de la municipalidad la tendencia es a
cubrir las diversas vacantes con personal nuevo y que en muchos de los
casos son personas que por primera vez laboran dentro de un municipio,
viendo con mas detalle el grafico 5 podemos observar que el 40% de la
actual gestion municipal cuenta con trabajadores que en el mejor de los

casos tiene una antigledad de dos afios.
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Grafico 5

Fuente: Elaboracion Propia.

4.5.- Relacioén con el SIAF.
4.5.1.- Que significa para Ud. El SIAF.

Ante esta pregunta el 76% de los trabajadores encuestados
responde adecuadamente la pregunta, el restante 24% conoce algo sobre
el tema, si bien es cierto no es lo ideal pero en la respuesta se nota cierto
grado de conocimiento. Para observar con mayor detenimiento podemos

observar el grafico 6.

Grafico 6

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.5.2.- ; Para qué se utiliza el sistema?

Si bien es cierto en la pregunta anterior el 76% de los trabajadores
responde adecuadamente a la pregunta, en esta si disminuye el
entendimiento para que se utiliza el sistema, pues solo el 68% de los
trabajadores respondié adecuadamente la pregunta. Si observamos
detenidamente el grafico el resto de entrevistados responde de diversas

formas y dejan en claro un conocimiento parcial del concepto.

Grafico 7

Fuente: Elaboracién Propia.

4.5.3.-Si conoce el SIAF, ;Cuales son las fases a seguir para realizar

un ciclo de gasto?

Cuando nos adentramos mas al tema, el desconocimiento del
sistema empieza a mostrar un claro declive en las respuestas, de acuerdo
al grafico 8 solo un 58% de los entrevistados conoce las fases del sistema,
lo que conlleva a concluir que el conocimiento es circunstancial de parte de
los trabajadores, lo que si es preocupante es la respuesta del 28% de

trabajadores quienes respondieron no saber nada del asunto.
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Grafico 8

Fuente: Elaboracién Propia.

4.5.4.- ;Cuales son los tipos de reportes que emite el SIAF?

Los reporte es una de las partes medulares del sistema, pues su
uso esta generalizado en todas las municipalidades de la region y su uso
esta restringido a excepcién de los operadores, es mas existe una pagina
electronica en internet a cargo del MEF en el cual podemos visualizar sin
necesidad de solicitar a la municipalidad permiso para hacerlo, sin
embargo ante la pregunta de los tipos de reportes que emite el sistema,
solo el 69% de los trabajadores encuestados respondieron adecuadamente
y un porcentaje muy elevado de los mismo sefialé que desconocia el uso

de los mismos.

Lo preocupante del caso es el alto numero de personas que
desconocen los reportes al interior de la municipalidad, la pregunta que a
continuacién podria hacerse cualquier persona es ¢ cuantos ciudadanos de

a pie desconocen los documentos del SIAF?
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Grafico 9

Fuente: Elaboracion Propia.

4.5.5.- Segun su criterio ¢los formatos de los reportes son?

Los formatos del SIAF son documentos muy importantes para la
gestion financiera de los entes del Estado, dentro del estado tenemos una
diversidad de ciudadanos muchos de los cuales tienen diversos grados de
instruccioén, por eso los reportes del SIAF deben ser los mas sencillos de
entender y de comprender, sin embargo ante la pregunta de que si los
formatos se deben mejorar, el 36% responde que si, mientras que solo un

22% declara que los formatos son entendibles.

Grafico 10

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.5.6.- ;Conoce usted, que areas de la Municipalidad manejan el
SIAF?

Ante la pregunta de que areas manejan el SIAF, la respuesta se
dispersa en un abanico de alternativas siendo un 29% quien acierta con la
respuesta, el 71% de los trabajadores evidencia un desconocimiento
preocupante sobre el tema pues de estos el 68% de los mismos responde

en forma

Grafico 11

Fuente: Elaboracién Propia.

4.5.7.- ;Tiene usted conocimiento como se destinan los recursos
MPSM?

Esta pregunta presenta varias respuestas, no existiendo una
correlacion para las respuestas, el 42% responde para la planilla y la
elaboracion de obras, el resto de las respuestas son disimiles por lo que se
puede notar la falta de conocimiento cabal sobre el uso de esta
herramienta por falta de los trabajadores, por ejemplo ninguno respondio

que el SIAF se utiliza como medio de informacion.
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Grafico 12

Fuente: Elaboracion Propia.

4.5.8.- ;Cree usted que la MPSM hace suficientes proyectos de

inversion en bien de la sociedad?

La percepcion generalizada de los trabajadores respecto a
esta consulta si es reveladora, donde solo el 37% responde que la
municipalidad realiza proyectos en bien de la comunidad, un 63%
tiene diversas respuestas para esta interrogante, lo que lleva a
preguntarnos si los proyectos que se ejecutan en la municipalidad
son socializados entre los trabajadores? o se ¢realizan en circulo

cerrado?

Grafico 13

Fuente: Elaboracién Propia.
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4.5.9.- Si su respuesta es positiva ¢ Por qué cree usted que se
deba esto?

Esta respuesta confirma la tendencia que existe al interior de
las municipalidades del pais, el cual es que las autoridades que
llegan al gobierno municipal no realizan las consultas con los
beneficiarios, pues solo el 10% respondid a esta pregunta en ese
sentido, ahora el 38% responde que la municipalidad cuenta con
buenos profesionales, pero aqui hay que hacer una acotacioén, este
cifra tiene correlato con la pregunta anterior, por lo tanto del 37%
que respondié que la municipalidad realiza proyectos de inversién
en bien de la sociedad significa una cifra minima.

Es significativa la respuesta del 31% que sefiala que los
proyectos se realizan por voluntad politica del alcalde, dando a
entender que si el alcalde no tuviera esa vo9luntad los proyectos no

se ejecutarian.

Grafico 14

Fuente: Elaboracién Propia.
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4.5.10.- Si su respuesta es negativa ; Por qué Cree que no se
realizan los proyectos?

El 46% de los entrevistados responde que la falta de
profesionales idéneos es la causa del porque no se realizan
proyectos y el 44% restante manifiesta por falta de presupuesto,
obviamente que esta respuesta es tendenciosa pues de acuerdo a
las asignaciones presupuestales otorgadas a las municipalidades
del pais, estas fueron las mayores de la historia econémica. Ahora
esta respuesta tiene un correlato inmediato y la pregunta cae por su
propio peso ¢ Por qué las municipalidades no cuentan con personal
adecuado? La respuesta tiene que ver de repente con los bajos
sueldos que paga la administracion publica, y esta seria la
respuesta de porque los mejores cuadros profesionales se

encuentran en la administracion privada.

Grafico 15

Fuente: Elaboracion Propia.
4.5.11.- ; Existe una Gestion Transparente en la MPSM?

Esta es una muy buena pregunta, pues trata de descubrir el porqué
de una mala gestion o como se estan gestionando los recursos que
transfiere tesoro publico a través del SIAF, solo el 17% de los
entrevistados responde positivamente, el resto de los mismos da diversas
razones para explicar esta pregunta, lo cierto es que la alta percepcién de

que la gestion no es transparente tiene su correlato con la vacancia
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solicitada al alcalde asi como las dos suspensiones realizadas incluso por

miembros de su propia bancada.

Grafico 16

Fuente: Elaboracién Propia.

4.5.12.- ;Usted cree que los presupuestos se asignan en base a las
necesidades y principales problemas que tiene la provincia, o cree
que intervienen otros factores?

Los presupuestos asignados deberian responder a la solucién de
los multiples problemas que tiene la provincia, sin embargo esto no sucede
asi, a pesar de que la respuesta sea la mayoria en un 56%, la mayoria de
los alcaldes que ingresa a la gestion responden a cuestiones politica
partidaristas y se ponen a elaborar proyectos de rapido impacto,
desdibujando su gestion y no atacando los problemas de fondo.

Grafico 17

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.5.13.- {Reciben capacitaciones sobre el sistema, trasparencia, buen

uso, presupuesto participativo o PPR?

Las capacitaciones, la actualizacién, el adiestramiento, el
entrenamiento del personal es una prioridad para el estado y para todos
los sectores involucrados en temas de desarrollo econdmico, siendo asi
resulta sintomatico que el 61% de las respuestas manifiesten de que no
reciben capacitaciones por parte del principal interesado en avanzar con
este tema, solo un 15% recibe la actualizacién y capacitacién en temas
que son fundamentales para lograr entender y comprender del porque es
un buen negocio llegar y logar el desarrollo de los pueblos no solo
realizando proyectos de infraestructura si no a través de la mejora y
actualizacion de los conocimientos, que ayudaran a enfrentar los rapidos y

violentos cambios que observamos en todos los aspectos de nuestra vida.

Grafico 18

Fuente: Elaboracion Propia.

4.5.14.-; Cada Cuanto Tiempo?

Las capacitaciones en la Municipalidad Provincial de San Martin a
tenor de las respuestas se dan en su mayor medida cada afio, y en donde

el 59% de los trabajadores no recibe capacitacion nunca.
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Grafico 19

Fuente: Elaboracién Propia.

4.5.15.- ¢Quisiera Tener Mas/Mejores Oportunidades de Obtener
Nuevos Conocimientos y Habilidades?

La respuesta se cae de madura el 100% de las personas
responden con diferentes matices en el sentido de reafirmar las ventajas

que tienen las personas cuando estas reciben la capacitacion del caso.

Grafico 20

Fuente: Elaboracién Propia.
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4.5.16.- ; Qué tipo de incentivos recibes por tus servicios prestados?

Esta respuesta grafica en cierto modo el estilo de direccion que se practica
en la municipalidad, pues un 59% de trabajadores no recibié nunca un

incentivo.

Grafico 21

Fuente: Elaboracion Propia.

4.5.18.- ;Cree usted que la MPSM prepara adecuadamente a sus
empleados para que sean promovidos.

Al practicarse un estilo de direccién inadecuado para los intereses
de los trabajadores de la municipalidad, es claro que los procesos de
ascenso, promocion y reclutamiento no son practica cotidiana y por lo
tanto este adecuado estilo de direccion no se conoce dentro de la

municipalidad indicada.

Grafico 22

Fuente: Elaboracién Propia.
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4.5.19.- ;Tiene Conocimientos de la Ley N° 27972 Ley organica de
municipalidades?

Una gran mayoria conoce los alcances de la ley organica de
municipalidades pues solo un 21% de las respuestas indicé que no conoce

en absoluto sobre esta norma.

Esta respuesta es emblematica pues si bien una gran mayoria
conoce los alcances de la Ley, sin embargo al no tener injerencia en la
toma de decisiones, las opiniones o sugerencias de los trabajadores no es

tomada en cuenta por loa decisores en la gestién municipal.

Grafico 23

Fuente: Elaboracién Propia

4.6 DEMOSTRACION DE OBJETIVOS:

Objetivo General.
Determinar el nivel de eficacia de la Administracion Financiera de la

Municipalidad Provincial de San Martin.

GASTO PIM EJECUTADO %

2006 13,157,762.00|  11,472,412.84 87.19
2007 15,462,231.00f  12,529,853.31 81.04
2008 24,034,638.00]  18,487,401.30 76.92
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En el cuadro resumen de la ejecucion del gasto de los afios en analisis refleja un
alto porcentaje de cumplimiento de programacion presupuestal a lo cual
denominamos como EFICACIA de la Administracion Financiera de la
Municipalidad Provincial de San Martin. Con mayor detalle lo encontramos en el
Capitulo lll, item 3.4 Analisis Presupuestal de Ingresos y Gastos de la

Municipalidad Provincial de San Martin.

Objetivos Especificos.

1. Evaluar la capacidad de desempeio de las autoridades y
servidores publicos de la Municipalidad Provincial de San
Martin, en aplicaciéon y uso del SIAF.

En el cuestionario se ha establecido la pregunta si usted conoce el

procedimiento del SIAF; del cual se ha obtenido que el 58% de los

encuestados responden que Sl, el 28% que NO y el 14% no sabe
de qué trata el tema, lo podemos visualizar en el parrafo 4.5.3 del
capitulo IV; por el cual concluimos que existe capacidad de
desempeno de las autoridades y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de San Martin, debo agregar ademas que

la existencia del citado sistema es de obligacion.

2. Evaluar los factores que dificultan el buen desempeno de
las autoridades y servidores publicos de la Municipalidad

Provincial de San Martin en la aplicacién y uso del SIAF.

En el cuestionario 4.5.13. ;Reciben capacitaciones sobre el
sistema, trasparencia, buen uso, presupuesto participativo o PPR?,
recibimos como respuesta que no existe un plan adecuado de
capacitacion, actualizacion, adiestramiento y entrenamiento del
personal, lo cual esta conllevando a dificultades en el desempefio

de sus labores. El 61% no recibe ninguna capacitacion.
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3. Plantear las acciones correctivas para el mejor desempefo

del SIAF con respecto a los reportes que arroja el sistema.

De acuerdo analisis e interpretacién de los resultados obtenidos
con la finalidad de materializar la presente Tesis, y de las
observaciones realizadas, se plante las siguientes acciones
correctivas para mejorar el desempefio de las personas que laboran

con el sistema SIAF:

a. Capacitacion permanente a los servidores que estan

involucrados directamente con el sistema.

b. Ante un cambio de gestion municipal debe primar el aspecto
técnico y no politico al momento de determinar la rotacién
del personal, de tal forma que los cambios no sean

traumatico.

c. El Ministerio de Economia y Finanzas debe mejorar los
reportes del SIAF que tal forma que estos sean mas

entendibles por los usuarios.

4.7 CONTRASTACION DE HIPOTESIS:

“Una excelente Gestiéon Financiera asegurara el cumplimiento de los
Objetivos y Metas Municipales en la Provincia de San Martin”.
El SIAF como herramienta que recoge la normatividad vigente de los entes
rectores, hace que las autoridades y los funcionarios de la Municipalidad
Provincial de San Martin realicen una excelente Gestién Financiera debido a
que el sistema es ordenador y evaluador; ello se demuestra en el alto grado
de cumplimiento de la ejecucion presupuestal que para el afio 2008
representa el 76.92%, este indicador de Eficiencia y Eficacia esta
establecido en la Directiva de Presupuesto Publico, siendo la Direccion

Nacional de Presupuesto Publico el ente normativo
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.
El crecimiento econémico que experimentd nuestro pais hasta
finales del afo 2008, significé para las municipalidades una

transferencia de recursos financieros nunca vistos en nuestro pais.

La evaluacion financiera de los proyectos ejecutados por la
municipalidad de San Martin dan un resultado del 76.92% de

avance presupuestal.

La gestion financiera de los gobiernos locales permite optimizar la
prestaciéon de los proyectos mas no de los servicios municipales en
beneficio de los ciudadanos, que tendrian que racionalizar
procesos, integrando las diferentes areas funcionales a través de
los sistemas de informacion gerencial, estableciendo canales de

comunicacion directa con los vecinos.

El modelo de gestion municipal democratico, propone un cambio en
la dinamica del ambito gobierno-gobernado, desde un sistema
tradicional de democracia representativa, hacia una democracia
participativa, que implica negociacion, convergencia y cooperacion
de intereses y actores, como disidencia y confrontacion de los

mismos.

La planificacion estratégica municipal, como instrumento de gestion
moderna, permite realizar un analisis profundo y minucioso de los
factores internos, identificando las fortalezas y debilidades, como de
los factores externos, reconociendo las oportunidades y amenazas,
para enfrentar con éxito los retos que significa lograr éptimos

resultados en beneficio de la comunidad.

La descentralizacion politica, administrativa y econdmica, permitira
a los gobiernos locales en particular, las instituciones de la
sociedad. La excesiva centralizacion de recursos economicos y
financieros no ha permitido a los gobiernos locales desarrollar sus

planes y programas.
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Recomendaciones.-

Los gobiernos locales del pais deben tomar la decisién politica de
practicar una buena gestion financiera como un modelo de gestion
exitosa y poner en marcha el proceso de transformacién mas
profunda de la administracion de los gobiernos locales que les
permita afrontar con éxito los nuevos desafios que impone el

presente siglo, convirtiéndose en municipios modernos y eficientes.

Los gobiernos locales deberan hacer uso del modelo de gestion
municipal democratica, que propone un cambio en la dinamica del
ambito gobierno-gobernado, desde un sistema tradicional de
democracia representativa, hacia una democracia participativa, que
implica negociacion, convergencia y cooperacién de intereses y

actores, como disidencia y confrontacion de los mismos.

Los municipios del pais deberan recurrir a la planificacion
estratégica municipal con una visibn de 10 a 20 afos, como
instrumento de gestion moderna, que permite realizar un analisis
profundo y minucioso de los factores internos, identificando las
fortalezas y debilidades, como de los factores externos,
reconociendo las oportunidades y amenazas, para enfrentar con
éxito los retos que significa lograr optimos resultados en beneficio

de la comunidad.

La Municipalidad Provincial de San Martin debe de formular planes
de desarrollo de personal, considerando a las personas que laboran
en estas entidades como primera prioridad para el gobierno local,
por cuanto ellas garantizaran la calidad de los servicios que ofrecen

a la comunidad.

Crear la Escuela Nacional de Gobierno Municipal. Difundir en la
Escuela las teorias mas destacadas del éxito de las empresas
privadas: Sistema de Informacion Gerencial, Planeamiento
Estratégico, Seguimiento e Investigacion del Lider (Benchmarking),

Re-ingenieria de Instituciones. La finalidad de la Escuela seria crear
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gobiernos locales modelo para la formacion de lideres locales,

regionales y nacionales.
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CAPITULO VII
ANEXOS
ANEXO 1: Modelo de Encuesta

CONOCIMIENTO DEL SIAF DE LOS TRABAJADORES DE LA MPSM Y CLIMA
ORGANIZACIONAL

CUESTIONARIO FILTRO — TRABAJADORES DE LA MPSM

1. ¢Cual es la funcién que usted desempena en la Municipalidad Provincial de
San Martin?

SECCION 1: RELACION CON EL SIAF

P1. Podria decirme:

2. ¢Qué sabe o0 qué es para usted el SIAF?

¢ Conoce usted que tipo de reportes emite el SIAF?

Si ( ) pasar a las siguientes opciones  No ( ) pasar a
la siguiente pregunta

Entonces: el formato de los reportes es:
a).entendible b).no entendible  c).necesito ayuda para entenderlos

3. ¢conoce usted que areas de la municipalidad manejan el SIAF?

SECCION 1: informacién y transparencia

4. ;Tiene usted conocimiento a que se destinan los recursos en la Municipalidad
Provincial de San Martin?




5. ¢Cree usted que en la municipalidad hacen suficientes proyectos de
inversién en bien de la sociedad?

6. ¢Existe una gestion transparente en la Municipalidad Provincial de San
Martin?

Si ) No (
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SECCION 2: CLIMA ORGANIZACIONAL

7. ¢ Reciben capacitaciones?
Si ( ) No (

8. ¢cada cuanto tiempo?

9. ¢Qué tipo de incentivos recibes por tus servicios prestados?

10. ¢se siente usted motivado en su centro de trabajo?
Si ( ) No ( )
11. ¢Se siente a gusto en su centro laboral?

Si ) No ( )

SECCION 3: CULTURA ORGANIZACIONAL

12. ;Conoce usted si la municipalidad tiene algun reglamento?

13. ¢esta de acuerdo con cada uno de ellos?

Si ) No ( )
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Presupuesto

Presupuesto

Tp.Act.Pr. ActProy Sec.Func. Institucional de Institucional PE:S;S:;al
Apertura Modificado
1 11,190,970 15,319,373 13,583,155.21
2 5411,704 8,715,265 4,904,246.11
3|ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 3,001,704 1,011,637 61,500.00
4|MEJORAMIENTO DEL JR. SAN MARTIN - DISTRITO DE CACATACHI - PROVINCIA DE SAN MARTIN 55,000
5|MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL JR. BOLOGNESI 82 A 152 CDRA. -TARAPOTO 400,000 922,963 775,235.26
6|CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR ABELARDO RAMIREZ, EN LA LOCALIDAD DE LA BANDA DE SHILCAYO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 200,000 200,000
7|MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO JUAN GUERRA KM 15 - CRUCE A BELLO HORIZONTE, EN EL DISTRITO DE JUAN GUERRA, EN LA PROVINCIA DE SAN MARTIN 55,000
8|MEJORAMIENTO DEL JR. 18 DE MARZO DE LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, EN LA PROVINCIA DE SAN MARTIN 34,389 34,386.99
9(MEJORAMIENTO DEL JR. ALFONSO UGARTE EN LAS CUADRAS N° 02 HASTA LA N° 08 DE LA CIUDAD Y DISTRITO DE MORALES, EN LA PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 200,000
10[MEJORAMIENTO DEL JR. ESPANA CUADRA 03 - TARAPOTO 16,088 14,791.37
11|MEJORAMIENTO DEL JR. ESPANA CUADRA 05 EN LA LOCALIDAD DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 24,320 23,264.22
12|MEJORAMIENTO DEL JR. LOS GIRASOLES DE LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, EN LA PROVINCIA DE SAN MARTIN 24,927 2492147
13|MEJORAMIENTO DEL JR. MARTIN DE LA RIVA'Y HERRERA DE LAS CUADRAS N° 02 AL 05 DE LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 200,000 200,230 32,306.24
14|MEJORAMIENTO DEL JR. MANUELA MOREY EN LAS CUADRAS 04 Y 05, EN LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 43,664 42,912.06
15|MEJORAMIENTO DEL JR ALERTA CUADRAS 01Y 02, EN LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO - PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 74,093 71,614.46
16 MEJORAMIENTO DEL JR. CUZCO EN LAS CUADRAS DEL 01 AL 06, DE LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 142,681 135,540.72
17 |REHABILITACION DE CAMERINOS, SERVICIOS HIGIENICOS, TRIBUNAS Y CERCO PERIMETRICO DEL ESTADIO MUNICIPAL CARLOS VIDAURRE GARCIA, EN EL DISTRITO DE TARAPOT 41,637 40,507.71
18| MEJORAMIENTO DE LA AV. CIRCUNVALACION, EN LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, EN LA PROVINCIA DE SAN MARTIN, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 1,200,000 2,095,272 1,905,649.69
19|MEJORAMIENTO DEL JIRON MIGUEL GRAU CDRAS. 06 Y 07, EN EL DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 48,065 45,713.18
20|MEJORAMIENTO DEL JIRON TUPAC AMARU EN LAS CUADRAS N° 01 AL N° 05, DE LA CIUDAD Y DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 100,000
21|MEJORAMIENTO DEL JR. LEONCIO PRADO CDRA. 02, EN EL DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 45,331 45,328.50
22|MEJORAMIENTO DEL JR. YURIMAGUAS CUADRAS 04, 05 Y 06, EN EL DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 45,246 45,245.45
23|MEJORAMIENTO DE LOS JIRONES LOS PROCERES CDRA. 04, PRIMAVERA CDRA. 02, 2 DE JUNIO CDRA. 02, 28 DE MARZO CDRA. 04 Y ALFONSO UGARTE CDRAS. DEL 02 AL 06, 168,803 167,562.13
24\MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL JR. JOSE OLAYA CDRAS. DEL 04 AL 07 Y DEL 09 AL 15, EN EL DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MAR 1,116,376
25|MEJORAMIENTO DEL SISTEMA AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SHAPAJA 1,869,397 1,186,532.26
26|CONSTRUCCION DE BOTADERO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE CHAZUTA'Y LA BANDA DE CHAZUTA, EN EL DISTRITO DE CHAZUTA, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 100,000 94,000.00
27|CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CUMBAZA, EN EL CENTRO POBLADO SANTA ROSA-SAN JUAN DE CUMBAZA, EN EL DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN
28|CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL Y VEREDAS EN EL JR. SANTA INES CDRAS. 05 Y 06, EN EL DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN M 73,000 1,000.00
29|ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIO DEPORTIVO EN EL CENTRO POBLADO SANTA ROSA - SAN JUAN DE CUMBAZA, EN EL DISTRITO DE TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - § 100,000
30{CONSTRUCCION DE 01 AULA Y DIRECCION EN LA I.E. N° 0147, EN EL CENTRO POBLADO DE CERRO SAN PABLO, DISTRITO DE ALBERTO LEVEAU, PROVINCIA DE SAN MARTIN - 55,000 55,000.00
31|MEJORAMIENTO PLAZA PRINCIPAL DEL C.P. LA BANDA DE CUMBAZA, EN EL DISTRITO DE SAN ANTONIO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 23,314 22,491.00
32|REHABILITACION DE PUENTE COLGANTE PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO SAN PABLO DE TIPISHCA, DISTRITO DE CHIPURANA, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 39,529 36,706.00
33|MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS EN EL SECTOR YUMBITE DISTRITO TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN 199,303 42,037.40
TOTAL 16,602,674 24,034,638 18,487,401.32






