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RESUMEN

El propdsito de la presente investigacion es explicar la incidencia de la Ley 29717
del Acto Cooperativo en el pago del Impuesto temporal a los Activos Netos. Caso
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres. Periodo 2011 y 2012 y se
constituye un problema concreto relevante.

La hipotesis es la siguiente: La Ley 29717 del Acto Cooperativo ha incidido
favorablemente en el pago del Impuesto Temporal a los Activos Netos en la
Cooperativa de Ahorro Y crédito San Martin de Porres SRL. Periodo 2011 — 2012.

La metodologia aplicada se basa en un tipo de investigacion Aplicada en el nivel
Explicativo, con un disefio no experimental transeccional explicativo, utilizando el
meétodo analitico-sintético asi como técnicas para la recolecta de datos,
procesamiento y analisis.

Se contrasté la hipétesis en relacion al problema y objetivos determinados,
-mediante la aplicacién de una encuesta a funcionarios de la cooperativa lo que
permitid demostrar la incidencia relacionando su relacion implicativa de causa-
efecto que el Acto Cooperativo ha permitido el desarrollo favorable de la misma al
no ser gravadas las operaciones de la cooperativa con sus socios que se
relacionen con su objeto social sin fines de lucro y plasmados en su Estatuto.



ABSTRACT

The main purpose of the following research is io explain the incidence of the law
29717 in the cooperative act in the payment of the temporary tax net assets. This
is the case of cooperative of savings and credit San Martin de Porres. Periods
2011 and 2012 and it is a relevant specific problem.

The hypothesis is as follows: the law 29717 cooperative act has had a favorable
impact on the payment of the temporary tax due to the net assets at the
cooperative of savings and credit San Martin de Porres SRL. Period 2011-2012.
The applied methodology is based on a type of research applied in the explanatory
level, with an explanatory transactional no experimental design, using the analytic-
synthetic method to get some data, processing and analysis.

The hypothesis is tested in relation to the problem and determine objectives, by
applying a survey of union officials at the cooperative the one that allowed to
demonstrate the incidence relating their explanatory cause-effect relationship the
cooperative act has enabled the successful development of it to not be taxed
operations of the cooperative with their partners that relate to its objects and

nonprofit reflected in its status.

10



CAPITULO |
INTRODUCCION

La presente tesis intitulada “Incidencia de la Ley 29717 del Acto Cooperativo en el
pago del Impuesto Temporal a los Activos Netos. Caso Cooperativa de Ahorro y
Crédito San Martin de Porres S.R.L. Periodo 2011 — 2012” se ha desarrollado para
responder al siguiente problema principal: $Cudl es la incidencia de la Ley 29717
del Acto Cooperativo en el pago del Impuesto Temporal los Activos Netos. Caso
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres S.R.L. Periodo 2011 -20127?
El objetivo general tiene como propdsito explicar esta incidencia para lo cual la
hipotesis planteada es la siguiente: “La Ley del Acto Cooperativo ha incidido
favorablemente en el pago del Impuesto temporal a los Activos Netos en la
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres SRL. Periodo 2011 — 2012”,
Para este efecto en el primer capitulo se trata de la introduccion en donde a su vez
plantea el problema y se justifica el estudio, asimismo se determina los objetivos y
las imitaciones de la investigacion.

El Capitulo i trata sobre el marco tedrico que implica la solucién tedrica del
problema, partiendo del estudio de algunos antecedentes relacionados con el
problema de investigacion. Las bases tedricas sustentan las variables principales
del problema, es del Acto Cooperativo y del Impuesto Temporal a los Activos Netos
— ITAN, seguidamente se definen los términos basicos y se formula la hipotesis la
cual se ha operacionalizado para su contrastacion.

En el Capitulo Ili se explica la metodologia utilizada a partir de la poblacion y
muestra de la unidad de analisis. El tipo de investigacion es Aplicada —~Explicativa y
el disefio de investigacion atilizado es no experimental transaccional explicativo. Se
recurre a los métodos analitico y sintético y se aplica en analisis documental y la
encuesta como técnicas de procesamiento y andlisis de datos.

En el Capitulo 1V se muestran los Resultados Obtenidos a través de la presentacién
de datos generales y el andlisis, interpretacién y discusion de resultados, lo cual ha
permitido la contrastacién de la hipétesis. Por Gltimo, en el Capitule V se plantean
las conclusiones y recomendaciones como resultado de la inferencia légica
realizada en el andlisis de los resultados.

11



1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

El Activo se define como el conjunto de recursos, bienes, derechos y valores que
posee una persona, entidad o empresa, que forman su estructura econdmica y que
estan comprendidos en propiedades, deudas a favor asi como inversiones que son
necesarias para desarroliar el fin establecido por las mismas, el cual se encuentra
plasmado en el estado de posicién financiera o en el Balance General.

Tal como se desprende de la teoria tributaria, los impuestos se descomponen de
diversos elementos esenciales para su existencia y para su validez constitucional,
evitando arbitrariedades del Gobiermno, la Administracién Tributaria y el mal uso de
los recursos, toda ley debe contenerlos como son: sujeto, objeto, base, tasa.

En concordancia con la naturaleza cooperativa la Ley N° 229683, establece que el
cdlculo del pago de! Impuesto Temporal a los Activos Netos- ITAN debe ser
proporcionai al porcentaje de operaciones gravadas que realice la cooperativa,
sefialando que para el caso de cooperativas que gocen de exoneraciones parciales
del Impuesto a la Renta, rentas obtenidas por operaciones propias de su actividad,
la base imponible se calcula sobre el total de los ingresos obtenidos por la entidad
en el ejercicio anterior y se identificaran los ingresos afectos al Impuesto a la Renta
del mismo ejercicio, determinando el porcentaje de las operaciones generadoras de
renta de tercera categoria. Dicho porcentaje se aplicara al valor de los activos
netos.

Segun el Informe Memoria Anual 2012 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito -
COOPAC San Martin de Porres, en la Nota N° 19: Impuesto a la Renta, en lo

referente al tema impositivo, sintetiza de ja manera siguiente:

1) La Ley N°® 27034 publicada el 30 de Diciembre de 1988, incorpora el inciso “0”
del Articulo 19° del Decreto Legislativo N° 774 la cual establece 1a exoneracion del
Impuesto a la Renta, “por los intereses que perciban o paguen las Cooperativas de
Ahorro y Crédito por las operaciones con Sus socios” hasta el 31 de Diciembre del
2002. El 31 de Diciembre de 2008, fue publicada en el Diario Oficial “El Peruang”,
la Ley N° 29308: “Ley que prorroga las exoneraciones contenidas en el Articulo 19°
de la Ley del Impuesto a la Renta”, incluyendo en dicho beneficio tributario a las
Cooperativas de Ahorro y Credito.

Asi, de acuerdo a la Ley citada, las Cooperativas de Ahorro y Crédito estan
exoneradas de pagar el Impuesto a la Renta por los intereses que perciban y
paguen a sus socios, hasia el 31 de Diciembre de 2011; y, posteriormente con la
Ley N° 29966, publicada el 18 de Diciembre de 2012 y vigente a partir del 01 de

12



Enero de 2013, se ha prorrogado el plazo de exoneracion hasta el 31 de Diciembre
del Afio 2015:

-Operaciones Activas, por las cuales percibe intereses de sus socios, beneficiada a
la Cooperativa.

-Operaciones Pasivas, por las que la Cooperativa paga intereses a sus socios,
beneficiado el socio.

2} La Ley N°29683 publicada el 13 de Mayo del afioc 2011:

-Ratifica la teoria del “Acto Cooperativo™.

-Reitera que lo regulado en el Articule 66° de la Ley General de Cooperativas era
una “inafectacion” y no una “exoneracion”.

-Confirma que la Unica forma de modificar cualquier norma de la Ley General de
Cooperativas es a través de una norma del mismo rango que se refiere en forma
expresa a esta ley.

- Reconoce la Inafectacion del Impuesto a la Renta a las Cooperativas de Ahorro
y Crédito por los ingresos netos provenientes de las operaciones con S0Gios
{(Actos Cooperativos) y cuando obtienen ingresos por operaciones con terceros
(Actos de Comercio) solo estos ingresos estan afectos al Impuesto a la Renta.

Enunciado del problema

¢Cual es la incidencia de la Ley 29717 del Acto Cooperativo en el pago del
Impuesto Temporal a los Activos Netos. Caso Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Martin de Porres S.R.L. periodo 2011 — 20127

1.2 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Conveniencia
El estudio es conveniente porque permitira a los cooperativistas conocer un tema

vigente y polémico en cuanto a la naturaleza contributiva de las cooperativas, en
tanto institucién sin fines lucrativos, y la posicion juridica de éstas con respecto al
Impuesto a la Renta, especificamente relacionado a los efectos del ITAN sobre sus
ingresos.

Proyeccién Social

El estudio es importante para las cooperativas y sus socios porque constituye un
sector que agrupa a parte importante de la poblacidon que participa de la economia
solidaria. Asimismo, los resultados los beneficiara al constituirse en un referente
para fundamentar las diferencias con una organizacién privada.

13



Importancia practica

El estudio ayuda a resolver el problema del vacio de trabajos de este tipo en el
ambito de la provincia y en particular de la COOPAC San Martin de Porres.
Importancia tedrica

El estudic permite llenar un vacio del conccimiento en el tema de la contribucién al
estado por parte de las cooperativas y se podra conocer el comportamiente de las
variables bajo estudio y la relacién que existe entre ellas.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

*Explicar la incidencia de la Ley 29717 del Acto Cooperativo en el pago del
Impuesto Temporal a los Activos Netos en relacidn a su objeto social. Caso
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres SRL. Periodo 2011 — 2012.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*Conocer la aplicacion de la Ley 29717 del Acto Cooperativo respecto al Impuesto
Temporal a los Activos Netos en la Cooperativo San Martin de Porres SRL.
*Exponer las caracteristicas del Impuesto Temporal a los Activos Netos y la
determinacion de la base imponible y monto a pagar en la Cooperativa de Ahorro y
Crédito San Martin de Porres SRL.

*Explicar la incidencia de la aplicacion. Del Impuesto Temporal a los Activos Netos
en la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres SRL.

1.4 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

En este aspecto no existe limitacidn en lo que respecta a la investigacion porque el
desarrollo de la misma se tomo en cuenta el analisis de la informacion econdmica
financiera brindado de la oficina principal de la cooperativa de ahorro y crédito san
Martin de Porres -Tarapoto por ser la oficina central donde se consolida toda la
informacién econdémica para el desarrollo de los estados financieros.

14



CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DEL PROBLEMA

A nivel internacional
Vera, N. (2003), refiriéndose al caso paraguayo sobre impuesto a ia Renta

manifiesta que estaran gravadas las rentas que provengan de la realizacion de
actividades comerciales, industriales o de servicios que no sean de caracter
personal.
Los contribuyentes, constituyen las empresas unipersonales, las sociedades con o
sin personeria juridica, las asociacicnes, las corporaciones y las demas entidades
privadas de cualquier naturaieza.
El nacimiento de la obligacién tributaria se configurara al cierre del ejercicio fiscal,
el que coincidira con el afio civil. La Administracion Tributaria queda facultada para
admitir o establecer, en caso de que se lleve contabilidad de acuerdo con los
principios de contabilidad generaimente aceptados y a las disposiciones legales
vigentes, que el ejercicio fiscal coincida con el ejercicio econémico.
Sobre el acto cooperativo, fundamenta, que es la actividad solidaria, de ayuda
mutua y sin fines de lucro de personas que se asocian para satisfacer necesidades
comunes o fomentar el desarrollo.
El primer Acto Cooperativo es la Asamblea Fundaciona!l y la aprobacion del
Estatuto Social. Son también Actos Cooperativos los realizados por's

a) Las Cooperativas con sus s0Cios;

b) Las Cooperativas entre si; y

¢) Las Cooperativas con terceros en cumplimiento de su objeto social.

En este caso se considera Acto Mixto y sélo serd Acto Cooperativo si las
operaciones con terceros se relacionan con el objeto social de la cooperativa.
Los Actos Cooperativos entre las cooperativas y sus empleados y obreros se rigen

por la Legislacién Laboral. En las cooperativas de trabajo los socios no tienen
relacion de dependencia laboral.

Cabe destacar, que al aplicar el Impuesto a la Renta al Resultado Econdmico
proveniente de terceros (Excedentes Especiales), se desvirtia el Acto Cooperativo
o Mixto y un incumplimiento de la normativa que sustenta el Acto Cooperativo.

1 Ei citado autor sefiala que en Paraguay existen las siguientes figuras tributarias: a) acto cooperative o Exento, b) Acto

Gravado o no Cooperative; y ¢) Acto Mixto, es decir, la mezcla de los dos citados {a y b)

15



Valenzuela, M. (2012), aludiendo a Llulis ¥ Navas® para el caso de Mexico, con
base a la definicién de lucra por la Real Academia, lo concibe como ganancia ©
provecho que se saca de una cosa, dificiimente puede imaginarse una cooperativa
cuyo fin econémico no consista en la busqueda de un provecho, es decir de un
lucro. Expresa que la negacion del lucro cooperativo procede de una fantasia seudo
doctrinal de los ideales fantasiosos de un sector del cooperativismo del siglo
pasado, que ha sido continuada por los herederos de ese sector con miras
interesadas (la oposicion al pago de ciertos impuestos). Considera que negar la
finalidad lucrativa sdlo ha servido para dificuttar el andlisis de las verdaderas
caracteristicas pecutiares de la cooperacion, por lo que afirma categérico que la
cooperativa es una sociedad mercantil por razdn de sus fines econdmicos.

Al término de su ensayo, concluye que la cooperativa es una sociedad mercantil no
s6lo porque la Ley General de Sociedades Mercantiles le atribuye tal caracter, sino
también en cuanto al fondo, es decir, por la naturaleza de las actividades que
realiza, ya que todas ellas entrafian la realizacion de actos de comercio, debido al
desarrolio de una actividad empresarial jucrativa, pues posee un conjunto de bienes
destinados a la produccion y obtencién del lucro le es indispensable para su

existencia. Y, agrega, que los principios cooperativos no son contrarios.

A una bien entendida mercantilidad, sino que bien comprendidos, hacen dicha
caracteristica para hacer posible el reparto de rendimientos.

- A nivel nacional

FENACREP (2011), refiriéndose a la Ley del Acto Cooperativo, afirma: se reconocio
que las operaciones que realiza la cooperativa con sus socios no califican como
“venta de bienes” o “prestacion de servicios” y estan inafectas al Impuesto General
a las Ventas-IGV y, ademas, que (as cooperativas siempre estuvieron inafectas al
impuesto a la Renta-IR , solo por los ingresos provenientes de operaciones con
socios {actos cooperativos), y que cuando obtienen ingresos por operaciones con
terceros {actos de comercio), sélo estos ingresos estan afectos al IR.

Asimismo, enfatiza, la Ley que precisa el ITAN para las cooperativas pone fin a la
controversia que se generd enire la Administracion Tributaria y nuestras
instituciones, que amenazaba la estabilidad, y en muchos casos, la continuidad de
las operaciones de muchas cooperativas. Ahora, el calculo del pago del ITAN se
realiza de una manera mas justa y en concordancia con la Inafectacion del pago del
IR del cual gozan las cooperativas, por las operaciones que realizan con sus

SOCIOS.
2. Ef autor referido cita a Liulis y Navas, Jaime. Derecho de CooperativasToma |, Barcelona, Espafia.
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Torres, M. C. (2011), parte de la definicién de cooperativa: forma de organizacion
empresarial que tiene por objeto brindar servicios o trabajo a sus socios, segin se
trate de una cooperativa de usuarios 0 de una cooperativa de trabajadores, en
consecuencia no hay fin lucrativo en la relacién existente entre la cooperativa y
socio, las cooperativas son distintas que las empresas mercantiles y por su
naturaleza efectian actos cooperativos que son distintos a los actos de comercio
que realizan las sociedades mercantiles. El Acto Cooperativo se encuentra
expresamente reconocido en la legislacion de Brasil (1971), Argentina (1973},
Uruguay (1984), Honduras (1984), Colombia (1988), Méxice (1994), Paraguay
(1994), lo que ha permitido orientar la actuacién de sus administraciones tributarias.
Las cooperativas son organizaciones “transparentes” fiscalmente hablando, ‘pues
actiian en representacién de sus socios, ya sea para comprar o para vender. Existe
entonces, un mandato con representacién, lo que significa que la cooperativa actia
en nombre, por cuenta y en interés de sus socios. Solo cuando la cooperativa
realiza actos externos (de compra ¢ de venta en el mercado) esta afecta al IGV,
pero las operaciones internas (actos cooperativos), no califican como venta de
bienes” o “prestacion de servicios”, esta inafecta.

Por otro iado, precisa, que las cooperativas estan inafectas al IR por los ingresos
netos de las operaciones que realizan con sus socios y, estan afectas al IR por
operaciones con terceros (no socios). Aclara, que las cooperativas no deben estar
exoneradas sino inafectas, pues cuando operan con sus socios en cumplimiento de
su objeto social (acto cooperativo):

No generan renta.

No hay materia gravada.

- El beneficio econémico es para el socio.

- Respecto al ITAN, sostiene que grava activos de empresas generadoras de
tercera categoria, entonces el ITAN es un pago del Impuesto a la Renta.

- No se ha encontrado estudios como antecedentes a nivel regional ni a nivel

local.

2.2 BASES TEORICAS
2.2.1 Teoria del Acto Cooperativo
Rodriguez, G. (2000), establece diferencias del acto cooperativo con el acto de

comercio. Precisa que es importante destacar que las relaciones econdomicas
pueden encuadrarse legalmente en actos juridicos que se desarrollan en el ambito
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comercial, pero también -esto no esta muy difundido- en el ambito de la economia
solidaria.

El comercio, implica por quien lo ejerce, una intermediacion en el cambio de bienes
ylo servicios, entre quienes los ofrecen {oferta) y quienes los solicitan {demanda).
Esa intermediacion se realiza con la intencién de obtener un lucro. Este seria uno
de los casos de acto de comercio.

En cambio, hay actividades econdmicas que se desarrollan fuera del “mercado”,
que tienen como finalidad brindar servicios sin intencion de obtener un lucro. Es el
caso del acto cooperativo.

En ambos casos, determinar cuando esta en presencia de un acto cooperativo o un
acto de comercio, adquiere relevancia a la hora de determinar cual es una sociedad
normativa comercial (cédigo de comercio y leyes comerciales), y en el caso del acto
cooperativo por ley especifica.

Acto de comercio

En derecho comercial, constituye materia de comercio todo supuesto de hecho al
que la ley considera mercantil. El concepto comprende pues, los sujetos, objetos,
relaciones y negocios sometidos a la disciplina del derecho comercial. Estos
negocios y operaciones se denominan actos de comercio. Es sabido que estos
actos pueden ser realizados por comerciantes o no comerciantes.

Pese a los esfuerzos realizados no se ha obtenide una definicion que comprenda a
todos los actos de comercio. Diversos autores en distintas épocas y paises han
abordado el tema tratando en muchas ocasiones de elaborar un concepto unitario.
Siguiendo a Fontanarrosa, J. {1997), se pueden clasificar a los actos de comercio
en Naturales, por conexion o por disposicion de la fey:

a) Los actos de comercio naturales, son aquellos en los cuales hay intermediacion
en el cambio de bienes.

b) Los actos de comercio por conexién, se presumen actos de comercio los actos
realizados por los comerciantes en el ejercicio de su actividad mercantil.

c) Actos de comercio por disposicion de la ley: son diversos tipos de actos,
heterogéneos entre si, que sé considera debian regirse por el derecho comercial.

" En todos los casos, segin Fontanarrosa (2007), citando a lacovino, H. (2000), se
pueden encontrar ias siguientes caracteristicas de los actos de comercio: son actos

con fines de lucro, competitivos € individuales.

Acto cooperativo
Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus asociados y por

aquéllas entre si en el cumplimiento de! objeto social y la consecucién de los fines
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institucionales. También lo son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos
que con idéntica finalidad realicen con otras personas.

Aqui se puede encontrar las diferencias con el acto de comercio, manifestando que
el acto cooperativo es: Sin fin de lucre, solidario, colectivo.

Otros autores como Pastorino R., J. (1993), sostienen que el acto cooperativo es

un negocio juridico unilateral, colegiado y complejo.

Lo que quieren significar los autores citados es que en el acto cooperativo, no hay
fin de lucro, no hay competencia sino colaboracidn, y por otra parte el acto requiere
en primer lugar de la decision colectiva de los asociados en crear la cooperativa,
decidir luego colectivamente el servicio que va a brindar a los propios asociados
que deciden reunidos en asambilea, para luego cumplir con lo acordado
colectivamente,

Utilizando por Gltime el asociado el servicio que en las condiciones que él mismo
junto con el resto reglamentd en la Asamblea. De aqui que el acio no es de
concrecién instantdnea, sino compleja. En efecto: comienza con la Asamblea y
concluye con la utilizacidén del servicio que brinda la cooperativa.

Coincidentes con Pastorino, se puede afirmar que entre el momento en el cual el
asociado manifiesta su voluntad en la asamblea respecto de una operacion
cooperativa destinada a proporcionarle el servicio que es de su interés, y por lo cual
se asocio, hasta que obtienen efectivamente ese servicio, hay ineludiblemente
varias etapas, todas las cuales son transitadas por su voluntad siendo él, el
asociado, el actor directo 0 indirecto de todo el proceso de este andlisis, a modo de
conclusion se puede afirmar: De la complejidad del acto cooperativo, se encuentra
que en el mismo no hay una operacidén de cambio, en la cual cada una de las partes
negocia para obtener para si el mayor beneficio que sera correlativamente una
merma de beneficios para la otra parte.

Asimismo, el acto cooperativo s la expresidn juridica de la solidaridad, del esfuerzo
propio y de la ayuda mutua, diferenciandose del negocio juridico ordinario en el que
prima el enfrentamiento entre las partes. La solidaridad permite que el acto se
desarrolle en el tiempo, cada asociado puede recoger su propia labor societaria
desempenada en la asambiea o la de otro asociado que lo precedié y ejecutar, asi
el acto. Esto es imposible en los negocios de enfrentamiento —el contrato de
cambio- en los que las partes deben actuar simultdneamente.
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Precisamente, retomando a lacovino {2000}, de los argumentos finales que
impulsan la elaboracién del Balance Social en la cooperativas, mas alld de los
genéricos que largamente se exponen para la utilizacién del mismo aplicables a
todo tipo de empresa, hay dos que se relacionan con la tematica planieada sobre el
acto cooperativo:

a) La génesis de la cooperativa es social y también lo es, definitivamente, su
funcion y ejercicio. Inclusa en el plano legal se define como una entidad, desde su
origen, asociativa.

b} La actividad cooperativa se desarrolla en el plano del «acto cooperativo»
cualitativamente distinguible del «acto de comercio». En ese plano se sitaan las
diferencias de las motivaciones de los actores y, por ende, los valores con que se

operan las acciones.

Acto de Comercio Acto cooperativo
Con fin tucro Sin fin de lucro
Competitivo Solidario
Individual Colectivo

Asi, mientras que para el acto de comercio existe una tradicion contable que da
«cuenta» de sus fines utilitarios, no existe en cambio una contabilidad integral para
las cooperativas que dé «cuentay de sus finalidades sociales, de su prestacion
solidaria de servicios.

E! concepio actual de Balance o Evaluacion Social (esta denominaciéon fue
aprobada en el Il Encuentro de Graduados en Cooperativismo y Mulualismo,
realizado en la ciudad de Rosario en noviembre de 2001), sostiene el autor, tanio
en las cooperativas, como asimismo en las mutuales, en la Repiblica Argentina,
esta basado en el cumplimiento de los principios en que se basan estas dos
doctrinas, y se constituye como la tercera argumentacion:

c) La falta de su integralidad contable se agrava por el hecho de constituir una
sociedad cuya naturaleza impone informar a los asociados en aquellos aspectos
que hacen a su esencialidad. El Balance Social Cooperativo se convierle por esta
razén no sélo en un instrumento de informacion sistematica de los esfuerzos
sociales emprendidos por la cooperativa, como asi del resguardo de los
«Principios» de la Cooperacion, especialmente a los referidos a la adhesion libre, el
control democratico, la prevision para la educacion y la cooperacidén entre
cooperativas.

Por su parte, Torres y Torres Lara, C. (1990}, argumenta, que la teoria del acto
cooperativo no es una mera especulacién, sino que como todo problema de
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caracter cientifico tiene por objeto conocer un fenémeno determinado para
establecer su naturaleza y poder determinar sus consecuencias en el mundo de las
realidades.

En esencia, sostiene, la teoria del acto cooperativo, permite delimitar el area del
derecho cooperative. Es mas, si no existiera un “acto cooperativo "no se justificaria
la existencia de un Derecho Cooperativo, lo que significa reconocer que en esta
disciplina jugaran principios propios diferentes a los que operan en el Derecho
comdn y en particular en el Derecho mercantil, puesto que la independencia de una
disciplina no se conoce sélo por contener normas diferentes sino fundamentalmente
porque tales normas se fundamentan en principios diferentes al derecho comun o
también diferentes a la legislacion especializada como el relacionado con las

cooperativas.

Por tanto, la naturaleza del acto cooperativo, radica en dos nociones
fundamentales, la primera de caracter subjetivo, por parte de quién realiza el acto:
si se trata de una cooperativa, “en cumplimiento de su “objetivo social”, sera un
acto cooperativo. La segunda determina el acto cooperativo por su propia
naturaleza: es un acto con afan de servicio a diferencia del acto de comercio el cual
tiene un afan de lucro. En estas nociones fundamentales se expresa la naturaleza

del acto cooperativo

Mas adelante, el autor diferencia entre acto cooperativo y acto de una cooperativa.
Cuando una cooperativa opera con un socio para un fin previsto en el Estatuto
Social, se trata de un acto cooperativo y, por el contrario en actos de una
cooperativa opera segun la legislacion mercantil o civil. Sentencia: el nucleo del
problema radica en que el acto cooperativo es realizado por una cooperativa por un

socio pero siempre en relacion al servicio previsto en el Estatuto Social.

Es mas, precisa que los elementos caracteristicos del acto cooperativo consisten
en:

a) Sujeto o sujetos

b) Objeto ofin

¢) Forma o concrecion

a) Los sujetos del Acto Cooperativo

En el acto cooperativo hay en principio dos sujetos, 1a cooperativa y el socio,
quiénes mantienen una relacién societaria. En cuanto a la cooperativa esta claro
para la doctrina la caracteristica propia y diferenciada que tiene la cooperativa y que
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merece un tratamiento especial. La principal caracteristica diferenciadora de la
cooperativa es que se trata de una persona juridica que persigue fines econdémicos
de beneficio directo para sus miembros sin animos de lucro.

En cuanto al socio ¢ asociado, puede ser una persona natural, otra cooperativa o
en general, otra persona juridica.

b} El objeto vy el fin del Acto Cooperativo

El objeto del acto cooperativo esta ubicado en el elemento material o prestacion
generada como por ejemplo en una COOPAC el objeto se materializa en el
depdsitoc de un socio en su cuenta de ahorros por cuanto se genera el
establecimiento de obligaciones mutuas cooperativa — socio por tal prestacion. En
este caso, para que el objeto sea declarado acto juridico es exigible que el objeto
esté previsto o coincida con el objeto social de la cooperativa dentro del cual se
produce el referido acto juridico.

Por otro lado, mientras el objeto del acto es la prestacidn especifica de una
obligacion, la finalidad del mismo estd encerrada en la causa que origina el acto, en
ambos casos, para gue el acto sea cooperativo el objeto del mismo debe coincidir
con las operaciones previstas en el Estatuto y la finalidad sera entendida como

aquella que persigue la cooperativa.

¢) La forma o concrecion

Mientras que en los actos juridicos corporativos o grupales ia forma se expresa en
actas, registros, contabilidad y similares, en el modo individual las formas similares
de expresion se ubica en el contrato. La cooperativa ha absorbido estas dos formas
de expresar la manifestacion de la voluntad, asi de la Asociacidn Civil adopta las
formalidades relativas a los Libros sociales, empresarial y econdémica en general,
adopta la legislacion de las sociedades mercantiles.

La prueba o concrecidn, se refiere en esencia a la razén de la forma, en este
sentido, los libros de contabilidad constituyen, tratAndose de actos cooperativos, al
menos en ¢l Perd, prueba de las relaciones entre la cooperativa y un socio.

El autor concluye en su interesante ensayo: que la naturaleza real y no formal del
acto cooperativo, es el de una representacion colectiva directa o indirecta. Cuando
es directa se manifiesta como un mandato con representacion que practica la
cooperativa por encargo de sus socigs, y cuando es indirecta, se produce con un
mandato sin representacion.

Al determinar que la naturaleza real del acto cooperativo es fundamentalmente un
acto de representacion, se constata que entre la cooperativa y el socio no existe
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(salvando las formalidades) una transferencia de bienes o servicios, es decir,
cambio o modificacion de formalidad.

No existiendo cambio o modificacion patrimonial entre la cooperativa y el socio,
resulta equivoco el recurrir, a la compra-venta, al préstamo o a la prestacion de
servicios debiendo recurrirse fundamentalmente al mandato con representacion o
sin representacion por ser més adecuado ala naturaieza del acto cooperativo.

De la constatacién de la naturaleza fundamentalmente representativa, ajena al
cambio, del acto cooperativo, se concluye la inaplicabilidad de la carga tributaria
relativa al Impuesto a la Renta o a las ventas, cuando se frata de las consecuencias
de un acto cooperativo.

Una cooperativa, no es un “ente” sino una “organizacién” de perscnas {0 un

“acuerdo social”) cuya funcién principal es la realizacion de actos cooperativos.

2.2.2 Teoria sobre el Impuesto Temporal a los Activos Netos

L a manifestacion de riqueza es uno de los elementos primordiales que determina la

aplicacién del Impuesto a la Renta.

A través de este tributo el Estado busca afectar fiscalmente tanto la posibilidad de
percibir ingresos como el hecho de generar renta, ello en el transcurso de un
determinado periodo de tiempo, que en Per es el denominado ejercicio gravable,
el cual coincide perfectamente con el afio calendario que se inicia el 1 de enero y
concluye el 31 de diciembre. El ITAN constituye un caso particular de impuesto a la
Renta y como tal se sustenta en esta teoria.

Se coincide con lo senalado por BRAVO C., J. (2011}, al mencionar percibir o
generar renta, la cual puede generarse de fuentes pasivas (capital), de fuentes
activas (trabajo dependiente o independiente) o de fuentes mixtas {realizacion de
una actividad empresarial = capital + trabajo). En tal secuencia de ideas, es de
advertir que el Impuesto a la Renta no grava la celebraciéon de contratos, sino la
renta que se obtiene o genera por la instauracion y ejecucion de las obligaciones
que emanan de un contrato y que en el caso de las actividades empresariales, se
somete a tributacion neta de gastos y costos relacionados a la actividad generadora
de renta.

As{ pues, el hecho imponible del Impuesto a la Renta es un hecho juridico compiejo
(no un acto 0 un negocio juridico) con relevancia econdémica, que encuentra su
soporte concreto, en la manifestacion de riqueza directa denominada “renta” que se
encuentra contenido en el aspecto material de su hipétesis de incidencia, pero que

requiere de la concurrencia de los otros aspectos de la misma, vale decir el
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personai, el espacial y el temporal, para calificar como gravable. En esa secuencia
de ideas, resulta impertante advertir que el hecho imponible del impuesto a la Renta
se relaciona con los efectos del conirato, y no con el contrato ensimismo.

Caracteristicas del Impuesto a la Renta
Para poder describir al impuesto a la renta como tributo se debe hacer un repaso

por sus caracteristicas:

Primera caracteristica.

Tiene el caracter de ser no trasladable, ello por el hecho que afecta de manera
directa y a la vez definitiva a aguel supuesto que la Ley del Impuesto a la Renta
determine. De este mode sera el propio contribuyente quien debe soportar la carga
economica por si mismo.

Esto es distinto en el caso del impuesto General a las Ventas — IGV, toda vez que
alli el Impuesto es trasladado al comprador o el usuario de los servicios, siendo este

altimo denominado “sujeto incidido econémicamente™.

Sequnda caracteristica

En el caso puntual del Impuesto a la Renta se contempla ia aplicacion del principio
de equidad en sus dos vertientes (Horizontal ® y Vertical %), al estar relacionada con
la Capacidad Contributiva®

Es imporiante precisar que los indices basicos de capacidad contributiva se
resumen en tres:

{i} la renta que se obtiene.

(ii) el capital que se posee.

(iii) el gasto o consumo que se realiza.

3 En la equidad horizontal si los contribuyerntes se encuentran en una misma situacién entonces deberan soportar idéntica carga
tribuaria,

4 En la equidad vertical los contribuyentes que tienen menor capacidad contributiva ssumen menor presion tributaria, mientras que
los contribuyentes que poseen una mayor riqueza, soportan  upa carga bibutaria més  elevada,
5 Se entiende como tal a la capacidad econdmica para contribuir al gasto publice. Por tal motivo, en la doctrina se afirma que, aquel
que tenga igual capacidad econdémica gue otro debe de estar en igual slituacian tributaria
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La doctrina en general acepta que de estos tres referentes, el mas utilizado es el
criterio de la renta que se obtiene, por lo que claramente el Impuesto sobre la renta
se ajusta a la capacidad contributiva, y en consecuencia contempla la equidad.
Garcia, R. (1978), considera que son tributos directos aquellos que recaen sobre la
nqueza o el patrimonio, pues estos referentes constituyen verdaderas
manifestaciones directas, inmediatas de la capacidad contributiva. Se puede citar
como susiento de la capacidad contributiva un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, precisamente pronunciandose sobre un caso referido al ITAN, con
la STC N° 2727-2002-AA/TC:

En la referida sentencia sobre impuesto especial a los Activos Netos, se preciso lo
siguiente: “Uno de los principios constitucionales a los cuales estd sujeta la
potestad tributaria del Estado es el de no confiscatoriedad de los tributos. Este
principio informa y limita el ejercicio de la potestad tributaria estatal (...). Asimismo,
se encuenira directamentie conectado con el derecho de igualdad en materia
tributaria o, lo que es lo mismo, con el principio de capacidad contributiva, segin el
cual, el reparto de los tributos ha de realizarse de forma tal que se trate igual a los
iguales y desigual a los desiguales, por lo que las cargas tributarias han de recaer,
en principio, donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo que evidentemente
implica que se tenga en consideracion la capacidad personal o patrimonial de los

contribuyentes™

Otro pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre el tema de la Capacidad
Contributiva se puede encontrar en la STC N° 53-2004-Al/TC.° la cual precisa lo
siguiente: “El principio de capacidad contributiva es un principio constitucional
exigible, no es indispensable que se encuentre expresamente consagrado en el
articulo 74° de la Constitucidén, pues su fundamento y rango constitucional es
implicito en fa medida que constituye la base para la determinacion de la cantidad
individual con que cada sujeto puede/debe en mayor 0 menor medida, contribuir a
financiar el gasto publico; ademas de ello, su exigencia no soélo sirve de contrapeso
o piso para evaluar una eventual confiscatoriedad, sing que también se encuentra
unimismado con el propio principio de igualdad, en su vertiente veriical. (FJ 7 VIII.
B. 1)y’

6 Sentencia del Tribunal Constitucional sobre Impuesto Especial a los Activos Netos

T FJ son las iniciales del Fundamento Juridico utilizados en el sustento de las Resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional.
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Tercera caracteristica

El Impuesto a la Renta en términos econémicos pretende captar una mayor
cantidad de fondos de los contribuyentes, ello en las épocas en las que exista alza
de precios, permitiendo en este caso una mayor recaudacion a favor del fisco y en
épocas en las cuales exista recesion, toda vez que ello permite una mayor
iberacion de recursos al mercado (en términos econémicos donde hay
compradores y vendedores), sobre todo en el caso de las escalas inferiores de

afectacion (es decir las que gravan menos tasas impositivas)

Cuarta caracteristica

El Impuesto a la Renta grava una serie de hechos que ocurren en un
determinado espacio de tiempo, ello significa entonces que hay una sucesion de
hechos econémicos producidos en distintos momentos, respecto de los cuales el
legislador verifica que la hipstesis de incidencia tributaria se va a configurar
después que transcurra este periodo.

Quinta caracteristica

El Impuesto a la Renta puede ser de tipo global, cuando el tributo toma como
referencia la totalidad de las rentas del sujeto pasivo, sin tomar en cuenta el origen
de ja renta, salvo para facilitar el resumen final utilizando categorias.
También puede ser de tipo cedular, ya que se aprecia que existen varios
gravamenes enlazados con cada fuente. Por lo que se tributa por cada una de ellas
de manera independiente, sea de este modo por trabajo o por capital.

En este sistema existe una intima relacién entre cada impuesto cedular con su
fuente de renta (trabajo, capital, combinacién de ambos).

En caso que se presenta' la combinacién de ambos supuestos entonces se
considerara como un impuesto de tipo dual, como el que actualmente tenemos en

el Pert.

Teorias que regulan el tema de la afectacién en el Impuesto a la Renta

Son ftres las teorias que se aplican en fa determinacién de los criterios de
afectacion para el Impuesto a la Renta, las cuales se desarrofiarén a continuacion:
*Teoria de la Renta — Producto o Teoria de la Fuente

Esta es la mas sencilla de las teorias que pretenden explicar los supuestos de
afectacién al pago del Impuesto a la Renta. Bajo esta teoria se determina que la
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renta es un producto, el cual debe ser periodico y provenir de una fuente durable en
el tiempo y ser susceptible de generar ingresos periddicos.

En tal sentido, se afirma que se trata de un producto porque el mismo es  distinto y
a la vez se puede separar de la fuente que lo produce, ello puede darse en el caso
de una maquina, una nave de carga, un émnibus interprovincial, una parcela
agricola, entre otros. También se puede mencionar que la fuente debe quedar en
condiciones de seguir produciendo mayor riqueza.

En lo que corresponde a la periodicidad, se entiende como un mecanismo de
poder repetir la produccion, siendo esta posibilidad posibilidad potencial y no
necesariamente efectiva.

Conforme lo sefiala Fernandez C., J. (2011), La renta se caracteriza por ser una
nueva riqueza producida por una fuente productora, distinta de ella. Dicha fuente es
un capital que puede ser corporal o incorporal. Este capital no se agota en la
produccién de la renta, sino que la sobrevive.

Del mismo modo, es importante resaltar que la renta segun este criterio es un
ingreso peribdico, es decir, de repeticion en el tiempo. Sin embargo, dicha
periodicidad no es necesariamente real en la practica, sino que basta con que

exista una potencialidad para ello

Asi, se considera cumplida la periodicidad si potencialmente existe la posibilidad de
que tenga lugar la repeticion de la ganancia. Dicha posibilidad de reproduccion del
ingreso significa que la fuente productora del rédito o la profesion o actividad de la
persona cuando, en este Gltimo caso, es la actividad humana la que genera la
renta; pueden generar los mismos rendimientos, si se vuelven a habilitar
racionalmente para ser destinados a fines generadores de renta.

En la doctrina extranjera resulta relevante la opinion de Garcia B., H. (2012) el cual
sefiala con respecto al rédito lo siguiente “Constituye redito aquel beneficio que
corresponde al fin a que se destina el bien que lo origind, o que deriva de la
actividad habitual de! contribuyente, sin que tenga significacion alguna la frecuencia
de ese ingreso. El sustento de esta teoria se encuentra reflejada en el texto del
literal a) del articulo 1° de la Ley del Impuesto a la Renta, cuando precisa que el
Impuesto a la Renta grava “las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la
aplicacién conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que
provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos periddicos.
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Teoria del Flujo de la Riqueza

Segln esta teoria se considera renta todo aumento de la riqueza que proviene de
operaciones con terceros. En este tipo de afectaciones se encontrarian las rentas
obtenidas por Ganancias por realizacion de bienes de capital Ingreso por
actividades accidentales, Ingresos eventuales, Ingresos a titulo gratuito.
£n la legisiacion de la Ley del Impuesto a la Renta no hay un articulo especifico que
regule esta teoria, ello a diferencia de la Teoria renta — producto que se ha descrito
anteriormente y que si tiene un referente normativo.

Por este motivo de acuerdo con lo sefialado por Ruiz de C. P. de L., F. (2012): “En
el campo de la Politica Fiscal esta teoria considera renta gravable a fodo beneficio
econémico que fluya hacia un sujeto. Pasando al terreno legal peruano, el tema es
mas complicado. No existe un articulo de la LIR que consagre de modo general
todos los alcances de fa teoria flujo de riqueza. Nuestro legisiador recoge algunos
casos que se encuentran comprendidos dentro de la teoria flujo de rigueza. En este
sentido la ley peruana tiene que proceder con la descripcién de cada uno de estos
casos por separado. Por ejemplo el art. 1.b de la Ley del Impuesto a la Renta,
sefiala que la ganancia de capital se encuentra afecta al Impuesto a la Renla. En
este caso la LIR sefiala de modo expreso el aspecto objetive del hecho generador
{ganancia de capital)” (p.1).

Con relacion al aspecto subjetivo apreciamos que -por regla general- la LIR guarda
silencio. En cambio, por excepcion, la LIR se refiere de modo expreso a la persona
natural cuando por ejemplo el ditimo parrafo del art. 2 de la LIR sefala que no
constituye una ganancia de capital gravable el resultado de la enajenacion de la
casa-habitacion por parte de una persona natural. —inicialmente adquirida para
recrec personal y familiar- cuando es realizada por una persona natural.”

Es verdad que en este case la LIR se refiere a una renta inafecta. Pero,
indirectamente, nos da a entender que constituye una renta gravada con el
Impuesto a fa Renta el resultado de la enajenacién de predios tales como una casa
de playa.

La SUNAT también tiene un pronunciamiento en el tema al emitir el Informe N°
252-2005-SUNAT/2B0000 de fecha 06 de octubre de 2005.°

$ El informe completo pusde consultarse en la siguiente pagina web: hetp://www sunat. gob.peflegislacion/oficios/2005/0ficios/i2 522005 .t
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El informe aludido precisa que: “En cuanto a la teoria de! flujo de riqueza que
asume nuestra legislacién del Impuesto a la Renta, una de sus caracterisficas es
que para que la ganancia o ingreso derivado de operaciones con terceros califigue
como renta gravada debe ser obtenida en el devenir de la actividad de
la empresa en sus relaciones con otros particulares, en las que los intervinientes

participan en igualdad de condiciones y consienten el nacimiento de obligaciones.

Teoria del incremento patrimonial mas consumo

Para la aplicacién de esta teorfa se requiere analizar basicamente dos rubros en
donde se analiza si una persona cuenta 0 no con capacidad de ingresos. Aqui se
debe analizar las variaciones patrimoniales y los consumos realizados.

En el caso de las variaciones patrimoniales se toma en cuenta para efectos de la
afectacién al Impuesto a la renta los cambios del valor del patrimonio, gue son
propiedad del individuo, obtenidos entre el comienzo y el fin del periodo. Por
ejemplo puede tomarse en cuenta un perfodo inicial de revision que puede coincidir
con el ejercicio con el 1 de enero y se toma como punto final el 31 de diciembre. Si
una persona al 1 de enero contaba con un vehiculo que utilizaba para su transporte
personal y al 31 de diciembre la Administracién Tributaria aprecia que tiene
registrado a su nombre 12 vehiculos en el Registro Pulblico de Propiedad Vehicular,
sin embargo no tiene ingresos declarados anualmente ante el fisco, toda vez que no
ha presentado declaraciones juradas que puedan sustentar los ingresos que obtuvo
para la compra de los mencionados bienes.

Sobre las variaciones patrimoniales resulta pertinente citar la conclusion
de! Informe N° 080-2011-SUNAT/2B0000 de fecha 28 de junio de 2011, el cual
sefiala lo siguiente: A efecto de determinar el incremento patrimonial no justificado,
se verificara, previamente, la documentacion presentada por el contribuyente, a fin
de establecer si los fondos provenientes de rentas e ingresos percibidos en el
gjercicio y en ejercicios anteriores fueron utilizados para la adquisicion de bienes
y/o la realizacién de consumos en el gjercicio fiscalizado. De lo contrario, tal importe
podra considerarse como incremento patrimonial en caso que no se acredite de otro

modo que no implica una variacién patrimonial. {p.4)

E! sequndo de los rubros utilizados para poder verificar si hay ¢ no incremento
patrimonial serian los consumos realizados por la persona que se esta fiscalizando.
Aqui pueden estar por ejemplo el uso de bienes de consumo adgquiridos con la renta
del ejercicio, adquisicion de bienes y uso de diversos servicios, ya sean de propia
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produccion, por el tema de goce de actividades de descanso y recreo, como es el
caso de las caminatas, los paseos como juegos ¢ caminatas, efc.

Dentro de la Ley del Impuesto a la Renta, especificamente en el Capitulo XN
denominado “De la Administracidn del Impuesto y su determinacién sobre base
presunta’, se encuentra el texto del articulo 92°, el cual precisa que para efectos de
determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los incrementos
patrimoniales, la Administracion Tributaria (particularmente la SUNAT) podra
requerir al deudor tributario que sustente el destino de dichas rentas o ingresos.

De esta manera el incremento patrimonial se determinara tomando en cuenta, entre
otros los siguientes elementos:

a) Los signos exteriores de riqueza.

b) Las variaciones patrimoniales.

c¢) La adquisicion y transferencia de bienes.

d) Las inversiones

e} Los depésitos en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o

del extranjero.

f) Los consumos.

g) Los gastos efectuados durante el gjercicio fiscalizado, aun cuando éstos no se
reflejen en su patrimonio al final del ejercicio, de acuerdo a los métodos que
esfablezca el Reglamento.

Las maneras en las cuales se aprecia una verdadera capacidad de gasto que a ves
pareciera ser que puede pasar como oculta son variadas y de muitiples formas,
sean estas de manera directa o indirecta. Es precisamente a fravés de estas
manifestaciones en las cuales la Administracién Tributaria puede apreciar algun tipo
de renta oculta o no declarada.

Sobre esta teoria el profesor RUIZ {2012), manifiesta lo siguiente: “Para la Politica
" Fiscal esta teoria entiende que ia renta gravable es toda variacion del patrimonio.
Pasando al campo legal entendemos que no existe un articulo en la LIR que adopte
de modo general todos los casos que se encuentran comprendidos por la teoria del
consumo mas incremento patrimonial. Nuestro legislador recoge solamente algunos
casos que estan alcanzados por la teoria que venimos examinando En este sentido
la LIR contiene la descripcion de cada uno de estos casos.
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Por regla general la descripcién lega! de los aspectos objetivos del hecho generador
se lleva a cabo de manera expresa. En cambio es de notar que la LIR no suele
hacer referencia expresa a los aspectos subjetivos del referide hecho generador. En
la medida que la teoria del consumo mas incremento patrimonial apunta a gravar,
entre otros casos, a las variaciones del patrimonio de las personas naturales;
entonces cabe la posibilidad que la ley peruana contemple esta clase de sujetos.
Por ejemplo el art. 1.d de la LIR establece gque se encuentran somefidas al
Impuesto a la Renta las rentas imputadas (atribuidas) que detalla la LIR a lo largo
de su texto. Uno de estos casos aparece en el art. 23.d de la LIR, segdn el cual se
configura una renta (ficta) cuando el propietario de un predio cede su uso a titulo
gratuito. Definitivamente este dispositivo legal se refiere a la persona natural que
cede el indicado predio.” (p. 42).

Cabe mencionar que el texto del articulo 52° de la Ley del Impuesto a la Renta se
regula el supuesto de la presuncién de incremento patrimonial, en la medida que no
pueda ser justificada por el deudor tributario, conforme se aprecia a continuacion:
Ley del Impuesto a la Renta (Parte pertinente): Articulo 52°.- Se presume que los
incrementos patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificado por el deudor
tributario, constituyen renta neta no declarada por éste.

Los incrementos patrimoniales NO podran ser justificados con:

- Utilidades derivadas de actividades ilicitas.

Como soporte podemos citar a un pronunciamiento emitido por e Tribunal Fiscal, nos
referimos a la RTF N° 01692-4-2006 , la cual se menciona a continuaciéon: En ese
orden de ideas, resulta impertinente el argumento del recurrente segun el cual no
procede la aplicacion de la mencionada presuncion (Articulo 52° LIR), en tanto la
Administracion tiene conocimiento del origen ilicito del dinero que obtuve en cuentas
bancarias en Suiza, toda vez que, como se ha indicado, no cabe la justificacion del
incremento patrimonial detectado a aqué! con el resultado de actividades ilicitas
como pretende hacerlo el recurrente, careciendo de relevancia avocarse a discutir si
el Impuesto a la Renta grava las rentas provenientes de actividades ilegales, toda
vez que operada la presuncion bajo andlisis..., se presume de pleno derecho que las
rentas que habria generado éste constituyen renta gravable....” (p. 5).
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2.3 MARCO LEGAL

* Ley N° 28424, Ley que crea el Impuesio Temporal a los Activos Netos
promuigada el 21 de diciembre de 2004, aplicable a los generadores de renta de
tercera categoria a sujetos al régimen general del impuesto a la renta. El impuesto
se aplica sobre los activos netos al 31 de diciembre del afio anterior. La obligacion
surge al 1 de enero de cada ejercicio.

PERIODO TASA ACTINOS NETOS
Desde el 1 de enero 0% Hasta S/ 1,000,000
al 31 de diciembre del
2008 0.5% Por el exceso de Sf
1,000,000
Apartir del 1 de enero 0% Hasta S/ 1,000,000
del 2009
0.4% Por el exceso de S/
1,000,000

* Decreto Supremo N° 025-2005-EF, promulgado el 16 de Febrero de 2005,
Reglamento del Impuesto Temporal a los Activos Netos.

* Ley N° 29683 Ley del Acto Cooperativo, promulgada el 15 de mayo de 2011,
precisa los alcances de los articulos 3 y 66 del Decreto Legislativo N° 85 Ley
General de las Cooperativas, en el sentido que las cooperativas siempre se han
encontrado inafectas al Impuesto a la Renta y al Impuesto General a las Ventas por
los Ingresos que obtengan por operaciones con sus socios.

* Ley N° 29717, promulgada el 22 de junio de 2011, ley que incorpora el articulo 4-
A a la Ley 28424, donde se precisa c¢coémo debe aplicarse el ITAN en las
cooperativas (el pago sblo se haria en funcion a sus ingresos gravados, forma de
calculo de acuerdo a la naturaleza cooperativa.

* Resolucion de Superintendencia N° 071-2005-SUNAT, promulgado el 02 de
Abril de 2005. Normas de Aclaracién y pago del Impuesto Temporal a los Activos
Netos.

* Decreto Legislativo N° 85, promulgada e! 21 de mayo de 1981, Ley General de
las Cooperativas
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2 4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

a) Acto Cooperativo: Son actos cooperativos los realizados internamente entre
las cooperativas y sus socios en cumplimiento de su objeto social. Los actos
cooperativos son actos propios de sus mandatos con representacion, éstos no
tienen fines de lucro.

b) Impuesto Temporal a los Activos Netos: En el caso de las cooperativas, es el
impuesto que grava las rentas obtenidas por operaciones propias de su actividad,
cuya base imponible se calcula sobre el total de los ingresos obtenidos por la
entidad en el ejercicio anterior y se identificaran los ingresos afectos del mismo
ejercicio determinando el porcentaje de las operaciones generadoras de renta de

tercera categoria.

¢) Objeto Social: En el caso de las cooperativas de ahorro y credito tiene por
finalidad fomentar el ahorro y satisfacer las necesidades de crédito mediante el uso
del fondo econémico comun, sin fines de lucro basado en un acuerdo social de

ayuda mutua, solidaria y democratica.
2.5 HIPOTESIS

“La Ley 29717 del Acto Cooperativo ha incidido favorablemente en el pago del
impuesto Temporal a los Activos Netos en la Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Martin de Porres SRL. Periodo 2011 - 2012”

2.6 VARIABLES DE ESTUDIO

- Variable independiente: Incidencia de 1a Ley 29717 del Acto Cooperativo
Indicador 1: Sujeto o sujetos del Acto Cooperativo

indicador 2: Objeto o fin del Acto Cooperativo

Indicador 3: Forma o concrecién del Acto Cooperativo

- Variable Dependiente: Pago del Impuesto Temporal a los Activos Netos de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito. Caso de la Cooperativa de Ahorio y Crédito San
Martin de Porres SRL.

Indicador 4 : Valor de los Activos Netos al 31 de Diciembre
Indicador 5 : Aplicacién Articuio 4-A Ley 29717 a la Base Imponible
indicador 6 : Aplicacién Articulo 4-A Ley 29717 a Ingresos afectos
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CAPITULO IUl
METODOLOGIA

3.1 POBLACION Y MUESTRA

La poblacién y muestra esta determinada por el Gerente General, Contador
General, Gerente de Créditos y Recuperaciones, Gerente de Administracién,
Gerente de Riesgos, asi como por os miembros del Consejo de Administracion
que son en numero de cinco. En total la muestra asciende 10 entre Ejecutivos ¥
Directivos de la sede central en la ciudad de Tarapoto, y que se constituye en el
marco muestral para efecto de la aplicacion de la encuesta. La muestra es igual a la

poblacién por lo que no es necesario obtener el tamafio de la muestra.
3.2 TIPO DE DISENO DE INVESTIGACION
3.2.1 TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo al fin que se persigue: Aplicada, porque su objeto de investigacion es
una parte de la realidad que se da en el tiempo y ocupa espacio: la Cooperativa de
Ahorro y Crédito San Martin de Porres S.A.C., a la que se aplica cCOmo unidad de
analisis los planteamientos tedricos atingentes.

De acuerdo a la técnica de contrastacion. Explicativa, por que explica la relacidn
implicativa de dos variables, el Acto Cooperativa con el pago de! Impuesto

Temporal a los Activos Netos.

3.2.2 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacion serd no experimental transeccional Explicativo:
MO

Donde:

M : eslamuestra,y

O - la observacién relevante sobre 1a relacion de causa-efecto enire las variables.
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3.2.3 Métodos de Investigacién
En la presente investigacidn se ha hecho uso del método analitico y el método
sintético, que ayudaran a interpretar el comportamiento de las variables medidas a

través de indicadores para viabilizar ja contrastacién de ia hipétesis.

Los métodos analitico — sintético permitiran partir de la observacion de la realidad
problematica, en sus diferentes componentes de variables & indicadores, que a su

vez permite arribar a un todo concluyentes sobre el objeto de estudio.

3.3 TECNICASE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Para obtener los datos de los dominios de las variables consideradas, se ha

necesitado aplicar las técnicas que se indican a continuacion:

a) Técnica del Analisis Documental; para su aplicacién se ha ytilizado como
instrumentos fichas textuales y de resumen, recurriendo a fuentes como a libros
especializados, documentos oficiales, publicaciones especializadas e internet,
que se han analizado para obtener los datos de los dominios de las variables.

b) Técnica de la Entrevista, para su aplicacién se ha utilizado como instrumento
para recolectar datos una Encuesta (Ver Anexo 02), elaborada especialmente,
recurriendo a informantes de la propia unidad de analisis ya indicados, lo que a

su vez ha conducido a la contrastacion de la hipotesis.

3.4 TECNICAS DE PROCESAMIENTOY ANALISIS DE DATOS

3.4.1 TECNICA DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Los datos obtenidos mediante la aplicacién de las técnicas € instrumentos antes
mencionados, han sido incorporados a programas computarizados, tales como los
aplicativos informaticos MS Office y SPSS, y cuyo procesamiento, ha permitido

presentarios como informaciones, en forma de: graficos, cuadros 0 resumenes.

3.4.2 ANALISIS DE DATOS

Con relacién a las informaciones presentadas como gréaficos, cuadros o resumenes,
se han formulado apreciaciones objetivas. Las apreciaciones resultantes del
andlisis, relacionados de manera directa con la hipétesis, se han usado para
contrastar la misma, lo que dio base para formular las conclusiones, las cuales a su

vez han fundamentado las recomendaciones.
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CAPITULO IV

RESULTADOS OBTENIDOS

4.1 PRESENTACION DE DATOS GENERALES
4.1.1 PRESENTACION DE LAS FUENTES DOCUMENTALES

Tabla 1: DETERMINACION DEL ITAN. PERIODO TRIBUTARIO 03-2011

Valor de los Activos Netos al 31-12-2010 89, 347, 804.78
Adiciones 0.00
Deducciones

Acciones 91,864.44

Total Deducciones (91, 864.44)
Total Activo Neto al 31/12/2010 89, 255.940.34
Aplicacion Articulo 4-A Ley 29717 2.00% 1, 785,118.81

Calculo del ITAN

Total Activos Netos Tasa segin Escala| ITAN por Pagar
Hasta 1°000,000 1,000.000 0% 0.00
Por el exceso de 1°000,000 785,118.81 0.40 %% 3,140.48
Impuesto por Pagar 3,140.48

Ley N° 29717 Articulo 4-A

Ingresos Afectos 112.997.24 1.51%
Total Ingresos Ejercicio 2011 7 ,478,871.38

Fuente: Elaboracién propia. Informacion de base: Gerencia de
Administracién/Contabilidad, 2014 '
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Tabla 2: DETERMINARON DEL ITAN. PERIODO TRIBUTARIO 03-2012

Valor de los Activos Netos al 31-12-2011 114, 125,927.00
Deducciones

Acciones, participaciones o derechos de capital de otras empresas
Sujetas al ITAN excepto las exoneradas.

Inciso a) del Articulo N° 5 de la Ley 28424 9,889.00

Total Deducciones (9,889.00)
Total Base Imponible al 31/12/2011 114, 116,038.00
Aplicacion Articulo 4-A Ley 29717 17.00% 19, 399,726.46

Calculo del ITAN

Total Activos Netos Tasasegun| [TAN por
Escala Pagar
Hasta 1°000,000 1,000.000 0 % 0.00
Por el exceso de 1°000,000 18,389,726.46 0.40 % 73,598.91
Impuesto por Pagar 19,399,726 .46 73,598.91
Ley N° 29717 Articulo 4-A
Ingresos Afectos _1.419.032.34 16.93%
Total Ingresos Ejercicio 2012 8,383,668.87
Nota (1)
IN E
Acciones de Serviperu 9,889.00
Acciones Banco Continental 25,439.00
Provisiones Ingresos Ejercicio 2011 -25,439.00
| £.889.00

Fuente: Elaboracion propia. Informacién de base: Gerencia de
Administracion/Contabilidad, 2014

Teniendo en cuenta el principio de la reserva de la informacién, las cifras que se
presentan para la determinacion del ITAN de los perfodos 2011 y 2012, son de
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caracter referencial, sélo para ejemplificar el célculo cifras utilizadas de comun
acuerdo para uso exclusivo de la presente investigacion.

4.1.2 PRESENTACION DE LAS ENCUESTAS

En esta parte del capitulo IV se presentan los resultados obtenidos del instrumento
aplicado, mediante la encuesta, aplicada al marco muestral que se deriva del
tamafio muestral que se precisa en el item 3.1 del presente informe, la cual consta
de dieciséis (16) items, cuya finalidad es examinar y conocer la incidencia de la
relacion implicativa de las variables Acto cooperativo y el pago del Impuesto
Temporal a los Activos Netos.

Indicador 1: Sujeto o sujetos del Acto cooperativo

Grafico 1: Precise cuales son los sujetos del Acto cooperativo

a) Los socios 0

b) Los socios y la cooperativa 10

c) La cooperativa solamente

TOTAL 10
a) Los socios b) Los socios y la cooperativa | ¢) La cooperativa solamente

0%

100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2: Precise la naturaleza del Acto Cooperativo

a) Operaciones previstas en el Estatuto en cumplimiento
del objeto social

b) Operaciones previstas en el Estatuto que carece de
finalidad lucrativa

o

¢) Ambos
TOTAL

o |, |O

100%

[1a) Operaciones previstas en el Estatuto en cumplimiento del
objeto social

Ob) Operaciones previstas en el Estatuto que carece de finalidad
lucrativa
c) Ambos

Grafico 3: Tipos de actos internos entre la cooperativa y sus socios que no tiene
incidencia tributaria.

Si 10
No 0
TOTAL 10
0%
100%
1S ' No

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 4: Ingresos que reciba la cooperativa de terceros afectos al Impuesto a la

Renta
Si 10
No 0
No Contesta 0
TOTAL 10

[1Si

0%

No ' No Contesta

Grafico 5: Ingresos que reciba la cooperativa de sus socios se encuentran Afectos

al Impuesto a la Renta

Si 0
No 10
No contesta 0
TOTAL 10

Si

100%

No [1No contesta
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Grafico 6: Precise el objeto del Acto cooperativo

a) Que el acto interno (depositos, etc.) coincida con el objeto

social

b)Que el acto interno esté prevista en el Estatuto

c) Ambos 10
TOTAL 10

100%

-1a) Que el acto interno (depésitos, etc.) coincida con el objeto social
b)Que el acto interno esté prevista en el Estatuto

c) Ambos

Grafico 7: Tipos de pruebas que constituyen la concrecion de los Actos
Cooperativos.

a) Actas 0
b) Registros 0
c) Libros contables 0
d) Todos 10
| TOTAL 10

0%

100%

[1a) Actas b) Registros c) Libros contables d) Todos

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 8: Se aplica de manera correcta la nocién de Activos Netos y la Capacidad

Contributiva
Si 10
No 0
No Contesta 0
TOTAL 10

0%

100%

2SI No No Contesta

Grafico 9: Se han renovado los Activos Netos en la cooperativa

Si 10
No 0
TOTAL 10
0%
';_ |
100%
Si © No

Fuente: Elaboracion propia



Grafico 10: Conoce Usted las politicas establecidas por la cooperativa en el
manejo y utilizacién de los Activos Netos

Si 10

No 0

TOTAL 10
g 100% i 4

1Si ~ No

Grafico 11: Conoce Usted que el ITAN es materialmente permanente y no
Temporal

Si 10
No 0
TOTAL 10
0%
T . 100%
£1Si ~/No
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Grafico 12: El ITAN puede utilizarse como crédito contra pagos a cuenta y de
regularizacion al Impuesto a la Renta.

Si 10
No 0
TOTAL 10
100%
1Si  'No

Fuente: Elaboracion propia.

4.2 ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.2.1 ANALISIS DE LAS FUENTES DOCUMENTALES

-Analisis de la Determinacién del ITAN, periodo tributario 03-2011
El calculo del ITAN 2011 y 2012 se efectuaron teniendo como base la Ley 29717, la
cual incorpora el Articulo 4-A a la Ley 28424, precisando la forma de calculo de la
base imponible.
Ley N° 29717, Articulo 4 -A
Ley que incorpora el Articulo 4 -A a la Ley N° 28424, Ley que crea el
Impuesto Temporal a Los Activos Netos respecto a las cooperativas.
“Articulo 4 — A. Calculo de Ia base imponible
Tratandose de las cooperativas que gozan de inafectaciones o exoneraciones
parciales del Impuesto a la Renta relativas a rentas obtenidas por operaciones propias
a) Sobre el total de ingresos obtenidos por la entidad en el ejercicio anterior, se
identificaran los ingresos afectos al Impuesto a la Renta del mismo ejercicio,
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determinando el porcentaje de las operaciones generadoras de renta de tercera
categoria.

b) Dicho porcentaje se aplicara al valor de los activos netos, calculados de acuerdo a
los dispuestos en el articulo 4A de la presente Ley”

Base Legal: Ley N° 29717, Articulo 4 - A

El calculo del ITAN Ejercicio 2011, se toma como Base Imponible el Total Activo al
31.12.2010.

Para la determinacién del coeficiente, Los Ingresos Afectos respecto del Total de
Ingresos no se consideré los intereses percibidos por los Depositos a Plazo,
préstamos de personal, e intereses percibidos por cuentas de ahorro, al respecto de
acuerdo a la Ley N° 29683, se reconocid la Ley del Acto cooperativo, entendiéndose
como un acto interno efectuado entre la cooperativa y sus socios en cumplimiento del
objeto social y que carece de finalidad lucrativa, por lo tanto dichos ingresos son
inafectos.

Base Imponible y Deducciones del ITAN

Para el afio 2011 la base imponible ascendié a S/. 89, 347,804.78 y las deducciones
alcanzaron un monto de S/. 91,864.44, que determiné un Total Activo Neto de S/. 89,
255,940.34.

Ingresos de la Cooperativa afectos al ITAN al que se aplicé 1.5%

Para el afio 2011 los ingresos afectos liegaron a S/. 112,997.24, aplicandose el 1.51%
al total de ingresos del ejercicio, por operaciones que la cooperativa efectu6é con
terceros.

En sintesis, con los datos de la Tabla 1 se procedi6 a se aplicar la normativa para la
determinacion del ITAN y el monto que correspondi6 pagar por este periodo tributario
fue de S/. 3, 140.48.

Analisis de la Determinacion del ITAN, Periodo Tributario 03 — 2012

Base Legal: Ley N° 29717, Articulo 4 - A

Para el calculo del ITAN Ejercicio 2012, se toma como Base Imponible el Total Activo
al 31.12.2011.

Para la determinacion del coeficiente de los Ingresos Afectos sobre el Total de

Ingresos, se considero las siguientes partidas:

a) Intereses de Cuentas De Ahorro 3’3{?\“1 Wl LN
P “W

-
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b) intereses de Depésito a Plazo

¢) interese de Préstamos de Personal

Se aplico dicho procedimiento en virtud a ta Canta Circular N° 04-2013 de ia FENACRE
aclatando entre otros puntos que dichos ingresos percibidos.  son operaciohes por
terceros al no ser socios de 1a cooperativa, y por io tanto son afectas al impuesto a la
Renta.

Es por ese motivo, que el ITAN del 2011 al no incorporarse los interese mencionados,
¢l coeficiente es de 1.51%, mientras que en el ITAN 2012 es de 16.93%, pues la cifra
que mas impacta es de los intereses obtenidos por depdsito a plazo, aicanzando un
importe de $/. 1 253 852.79 en el ejercicio 2011.

Base Imponible y Deducciones del ITAN

Para el aflo 2012 el Valor Total de Activos Netos fue de S/ 114 125 927.00 y las
deducciones bordearon a S/. 9, 889.00 siendo el Total Base 'mponible S/. 114,
116,038.00 at que correspondioé un ITAN por pagar de S/. 73,598.91.

ingresos de la cooperativa afectos al ITAN
En el afio 2012 los ingresos de la cooperativa sumé un total de S/. 1, 419,032.34 que
fue el 16.93% del total de ingresos del ejercicio, de S/, 8, 383,568.87

4.2.2 Anilisis de los resultados de la Encuesta

-Sujetos del Acto cooperativo

Del anélisis del Grafico 1 se desprende claramente que los funcionarios encuestados
tienen claro que ios sujetos del Acto cooperativo son por un lado {a cooperativa y por
otro lado los socios y esta concepcién es vital para el desarrollo del movimiento
cooperativo, tal como lo sefala la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (FENACREP) en la Carta N° 184-2013 dirigida a los presidentes de los
Consejos de Administracién y Gerentes Generales de las cooperativas de ahorro y
crédito del pais, en el sentido que existia un total desconocimiento del tema
cooperativo cuando se afirma que operar con el plblico o con socios es lo mismo,
pues una cosa es ser cliente (tercero) y ofra cosa es ser socio {copropietario).

-Naturaleza del Acto cooperativo

De manera similar, el Grafico 2 indica que los funcionarios de !a cooperativa
reconocen tajantemente Ja naturaleza del Acto cooperativo. Como es de conocimiento
general a través de la Ley N° 29683 se define al Acto cooperativo como aquel acto
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interno efectuado entre la cooperativa y sus socios en cumplimiento del objeto social ¥
que carece de finalidad lucrativa. Los actos cooperativos son actos propios de su
mandato con representacion conferido por los socios a la cooperativa, salvo para las
cooperativas de ahorro y crédito que no tienen mandato con representacion.

-Tipos de actos cooperativos entre cooperativa y sus socios que no tienen
incidencia tributaria

El Grafico 3 se interpreta en el sentido que las cooperativas se encuentran inafectas al
Impuesto a la Renta por los ingresos netos provenientes de las operaciones que
realicen con sus SOCIOS.

Siendo ello asi, los actos que se dan entre }a cooperativa y sus socios en cumplimiento
de su objeto social y sin finalidad lucrativa, son los denominados actos cooperativos,
los mismos que no tienen incidencia tributaria en relacién a la cooperativa.

Mas precisamente, se refiere a un acto cooperativo sin incidencia tributaria, si es que
se cumple con los siguientes requisitos:

- Que la operacion se realizada entre la cooperativa y su socio.

- Que la operacion se encuadre dentro de su objeto social.

De este modo, los ingresos que reciban las cooperativas con sus socios se
encontraran inafectos al impuesto a la Renta.

- Ingresos recibidos de terceros que astan afectos al impuesto a la Renta

El Gréafico 4 indica que los ingresos que las cooperativas reciban de terceros si se
encontraran gravados con el Impuesto a la Remta. De esto se desprende que si la
cooperativa realiza operaciones que no se encuentran dentro de su objeto social,
éstas se encontraran gravadas por el impuesto a la Renta.

-Ingresos recibidos por la cooperativa de los socios afectos al Impuesto a la
Renta

Del Grafico 5 se ratifica que los ingresos que la cooperativa reciba de sus socios que
no encuadran en su objeto social estan afectos al Impuesto a la Renta, vale decir que
los intereses pagados por la cooperativa a sus socios producto de sus aportaciones
estan gravados por el Impuesto a la Renta de segunda categoria con la tasa efectiva
del 5%. Asimismo, es preciso indicar que de acuerdo al literal o) del Articulo 19 del
Texto Unico Ordenado del Impuesto a la Renta, los intereses que las COOPAC
paguen a sus SOCIOS por sus operaciones de ahorro y crédito se encontraran
exonerados de! Impuesto a la Renta hasta el 31 de diciembre de 2015.(FENACREF:
Carta Circular N° 04 —2013).
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-Objeto del acto cooperativo

E) Grafico 6 interpreta el objeto del acto cooperativo como aquel acto interno que
coincide con el objeto social y que esta prevista en su Estatuto

- Pruebas que constituyen concrecién de los actos cooperativas
Las Actas, registros de operaciones y libros contables constituyen la concrecion de los
actos cooperativos, conforme los encuestados ratifican en el Grafico 7

-Aplicacién de la nocion de Activos Netos y la capacidad contributiva

Las respuestas positivas derivadas del Gréfico 8 conciben al TTAN como un
impuesto que grava los activos netos como manifestacién de la capacidad
contribufiva. Esta nocion se concibe de la manera siguiente:

Con fecha 21 de Diciembre 2004 se pubiico en el Diario Oficial E! Peruano la Ley
No. 28424. Ley que crea el Impuesto Temporal a los Activos Netos-ITAN aplicable a
partir del ejercicio 2005.

Dicho impuesto grava ef patrimonio de las empresas que posean activos netos
superiores a S/.1, 000,000 de Nuevos Soles.

A partir del ejercicio 2009 el impuesto gravara a las empresas que posean activos
netos superiores al monto sefialado en el parrafo anterior con una tasa del 0.4%.

Dicho impuesto es declarado y pagado con el vencimiento del mes de marzo y
puede ser fraccionado hasta en 9 cuotas.

Los pagos realizados por ef ITAN constituyen créditos contra los pagos a cuenta del
Impuesto a ta renta o contra el pago de regularizacién anual del impuesto.

A partir del 01 de enero 2012 se establece la aplicacion del ITAN a las Cooperativas
en proporcion a las rentas gravadas que generen.

- Renovacion de Activos Netos en Ja cooperativa

El Grafico 9 es ilustrativo al respecto y se desprenden de las operaciones que reaiizan
las cooperativas con sus socios o terceros y tienen incidencia con relacién al Impuesio
a la Renta, presentan las siguientes particularidades:

- Cuotas de ingreso que pagan los socios. No se encuentran afectas al Impuesto a la
Renta puesto que las cuotas de ingreso son desembolsos de dinero que hacen
posible que las personas naturales o personas juridicas (con las limitaciones de ley)
puedan formar parte de la cooperativa y puedan obtener el status de socio, por lo que
dicho ingreso que perciba la cooperativa no se encontrara gravado con el IR.

- Multas que impone el Comité Electoral por no asistir a la Asamblea. Dichas multas
pagadas a favor de la cooperativa, no se generan por las operaciones que las
cooperativas realizan con terceros, sino que son ingresos extraordinarios producto de
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una sancion impuesta a los socios por este motivo. Si bien las multas cobradas por la
cooperativa deberan registrarse como ingresos extraordinarios al no calificar como
renta, no se encontraran gravadas por el IR.

- Comisiones que se cobran cuando se otorgan préstamos. No estan gravadas por el
IR, siempre y cuando correspondan a ingresos que la ¢cooperativa reciba de sus
socios en el marco de sus objeto social, sin embargo, si estan afectas al IR, si las
comisiones corresponden a ingresos provenientes de operaciones realizadas con
terceros distintos a los socios.

- Intereses que se cobran a los trabajadores por los préstamos efectuados, si estan
afectos al Impuesto a la Renta.

- Intereses que se obtienen por los plazos fijos en bancos y cooperativas. Si se
encuentran afectos pues constituyen operaciones realizadas con terceros.

La Ley General de Cooperativas ya habia establecido que las operaciones realizadas
entre las cooperativas y sus socios se encontraban inafectas al IR, salvo aquellas
realizadas con terceros.

Sin embargo, mediante la Ley 29683 se preciso el acto cooperativo como aquel acto
interno efectuado entre la cooperativa y sus socios en cumplimiento del objeto social y
que carece de finalidad jucrativa, por lo que dichos actos no fienen incidencia
tributaria.

-Politicas de la cooperativa en el manejo y utilizacion de Activos Netos

£t personal encuestado, como indica el Grafico 10, conoce fas poliicas de la
cooperativa en el manejo ¥ utilizacién de los Activos Netos. De las memorias anuales
de la cooperativa se desprenden estas politicas enmarcadas en la base legal
existentes:

- De acuerdo a la Ley 29308 ias cooperativas de ahorro y crédito estan exoneradas de
pagar el Impuesto a la Renta por jos intereses que perciban a sus socios, hasta el 31
de Diciembre del 2012 y, posteriormeante con Ley 29966, publicada el 18 de diciembre
del 2012 y vigente a partir del 01 de Enero del 2013, se ha prorrogado el plazo de
exoneracion hasta el 31 de Diciembre del afio 201 5

* Operaciones activas, por ias cuales percibe intereses de sus socios, beneficiada la
cooperativa.

* Operaciones pasivas, por las que la cooperativa paga intereses a sus $0Ci0S,
beneficiado el socio.

- Ley 29683, publicada el 13 de mayo de 2011:

* Ratifica la teoria del Acto cooperativo
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* Reitera que o regutado en el Articulo 66 de la Ley General de Cooperativas era una
“Inafectacion” y no una “exoneracion”.

* Confirma que la Unica forma de modificar cualquier norma de la Ley General de
Cooperativas es a través de una norma del mismo rango que se refiera en forma
expresa a ésta.

* Reconoce que la Inafectacion del IR a las cooperativas de ahorro y crédito por ios
ingresos netos provenientes de las operaciones con socios (actos cooperativos) y
cuando obtienen ingresos por operaciones con terceros (actos de comercio), solo
estos ingresos estéan afectos al Impuesto a ia Renta.

-ITAN: ;materiaimente permanente y no temporal?

El Grafico 11 ilustra que en su concepcion de impuesto a la Renta, éste no tiene
caracter temporal sino permanente y deviene como tal en un contrasentido juridico, lo
cual es vélido desde este enfoque tedrico para fundamentar un nuevo tratamiento
tributario con respecto a las cooperativas, en una nueva ley de cooperativas.

Utilizacién del ITAN como crédito contra pagos a cuenta y de

regularizacion del impuesto a la Renta

El Grafico 12 contiene respuesta positiva y se vincula con lo normado, en este sentido

el ITAN se puede utilizar como crédito cuando:

a) Contra los pagos a Cuenta del Régimen General del impuesto a la Renta de los
periodos tributarios marzo a diciembre 2011, y siempre que se acredite el impuesto
hasta la fecha de vencimiento de cada uno de los pagos a cuenta.

b) Contra el pago de regularizacion del IR del Ejercicio gravable.

.Determinacién del ITAN en la cooperativa

Esta pregunta y las siguientes son preguntas abiertas, lo que ha posibilitado obtener
informacion sobre la aplicacién del ITAN a la cooperativa y su incidencia. (Pregunta
13).

- Base Imponible y deducciones del [TAN

L as respuestas de los entrevistados, se pueden resumir en el siguiente punto:

*E] cdlculo det ITAN 2011 y 2012, tiene como base legal 1a Ley N° 29717, el cual
incorpora el articulo 4-A a la ley N° 28424, donde se precisa |a forma de caiculo de la
base imponibie del ITAN.
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- Ingresos de la cooperativa afectos al ITAN

Las respuestas de ios entrevistados, se pueden resumir en el siguiente punto:

*Se aplicé el procedimiento que se deriva de la Carta Circular N° 04-2013 de la
CONFENACOOP (2013), que aclara entre otros puntos que dichos ingresos
percibidos, son operaciones por terceros al no ser socios de la cooperativa y por tante
son operaciones afectas al Impuesto a ia Renta.

*En ias Tablas 1 y 2 se muestran los coeficiente determinados y que se han utilizado
para la aplicacién del ITAN en cada uno de los ejercicios correspondientes.

- Incidencia de la aplicacién del ITAN en la cooperativa

Los funcionarios encuestados coincidieron en sefialar que es positiva la aplicacion de
la teoria del Acto cooperativa materializada en Ley pues reconoce que las operaciones
que realizan ios socios con la cooperativa se vinculan con su objeto social sin fines
lucrativos y la incidencia fundamental es que los fondos generados por esta aplicacion
en la determinacién del ITAN han permitido desarrollar la cooperativa y tener una
posicién expectante en el mercado financiero y no financiero que en Tarapoto
principalmente es competitvo por la cantided de entidades que operan, en
consecuencia no se puede equiparar actividades de las cooperativas con las de las
instituciones con fines de lucro, desconociendo el Acto cooperativo, de lo contrario se
pondria en peligro ia continuidad y el desarrolio de estas importantes entidades.

4.2.3 Contrastacion de la Hipotesis

Ley 29717 del Acto Cooperativo ha incidido favorablemenie en el pago del Impuesto
Temporal a los Activos Netos. Caso Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de
Porres S.R.L periocdo 2011 - 2012.

TABLA N° 3
La Ley 29717 del Acto Cooperativo ha incidido favorablemente en el pago del
ITAN.

FRECUENCIA TOTAL
ALTERNATIVA / FRECUENCIA
RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAL
Sl 10 100%
NO 0 0.00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracién propia. informacion Base: Encuestas
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GRAFICO N° 13
La ley 29717 del Acto Cooperativo ha incidido favorablemente en el pago del ITAN

Fuente: Elaboracion propia Informacion Base: Encuestas

El Acto cooperativo se determina del analisis que deriva de las respuestas a las
preguntas de los indicadores 1, 2 y 3 del Objetivo Especifico: Conocer la aplicacién
de la Ley 29717 del Acto Cooperativo respecto al ITAN en la COOPAC San Martin
de Porres S.R.L, siendo respuestas positivas en un 100%.

Asimismo, de las respuestas a las preguntas del Indicador 4 del Objetivo
Especifico: Exponer las caracteristicas del ITAN y la base imponible y monto a
pagar en la cooperativa, cuyas respuestas es Sl en un 100%.

Y, de las respuestas a las preguntas abiertas de los indicadores 5 y 6 del Objetivo
Especifico: Explicar la incidencia de la aplicacién del ITAN en la cooperativa, se
deduce que en las actuales condiciones la aplicacion del Acto cooperativo en la
determinacion del ITAN, reconoce el régimen tributario que siempre ha
correspondido a las cooperativas y que éstas son diferentes a las empresas
mercantiles y cuyos actos son distintos en su naturaleza juridica y objeto con
relacion al acto que realizan las empresas mercantiles.

Del analisis documental de la determinacion del ITAN de los periodo 2011 y 2012
se concluye que en las condiciones actuales las cooperativas de ahorro y crédito
han sido favorecidas al gravar solamente las operaciones realizadas con terceros
(gravadas con IR) mas no con sus socios y relacionadas con su objeto social
(inafectas del IR), cuyos fondos generados por el procedimiento legal del Articulo 4-
A Ley 29717 ha permitido el desarrollo cooperativo, como lo demuestra la
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FENACREF en su Carta Abierta del 02 de Qctubre de 2013, donde los recursos
por operaciones realizadas con sus socios confirman este desarrollo;

De diciembre del 2000 a Junio 2013, sus activos han experimentado un
crecimiento porcentual de 618%

La colocacion de créditos un crecimiento de 705%.

Los depésitos se han incrementado en 832%

Ei patrimonio neto refleja en este periodo un crecimiento de 283%

El nimero de colaboradores con estabilidad laboral pasé de 1,283 empleados a
4,291, reflejando un incremento de 234% de 260%

Con un tratamiento diferente a las cooperativas como sociedades mercantiles para

el pago del ITAN los indicadores mostrados no hubiesen tenido esa incidencia

favorable.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. Se confirma la hipétesis en el sentido que el Acto cooperativo ha incidido de
manera favorable en la aplicacién del Impuesto Temporal a los Activos Netos
para e calculo del impuesto, al gravar sélo las operaciones que realiza la
cooperativa con terceros mas no ias operaciones que realiza con sus socios
relacionadas a su objeto social fijada en el Estatuto y sin fines de lucro,

2. En el caso de la Cooperativa de Ahorro y Crédito ios funcionarios conocen las
caracteristicas del ITAN y las aplican correctamente en la determinacion de la
Base Imponible y €l monto a pagar en los ejercicios 2011 y 2012 teniendo en
cuenta en cada caso la Ley N° 29717 Articulio 4- A,

3. La incidencia del Acto cooperativo en la aplicacién al ITAN ha favorecido
positivamente en el desarrollo de la Cooperativa San Martin de Porres en
beneficio de sus socios y en cumplimiento de su objeto social, lo que se confirma
en la contrastacién de la encuesta realizada y por el andlisis documental.

5.2 RECOMENDACIONES

1. Las cooperativas tienen caracteristicas particulares como la naturaleza del Acto
Cooperativo que han permitido una legisiacién especiat y desarrollo de fortalezas
en otros paises como Brasil, Argentina, y Chile, por lo se recomienda desarroilar
un aprendizaje de estas experiencias para la defensa y continuidad del Acto
cooperative en Per.

2. Se recomienda gue el estado de situacion financiera y el estado de resultados

se deben dar a conocer a todos los socios a través de los medios de
comunicacion (escrita y televisiva).
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ANEXO N° 01

Universidad Nacional de San Martin - T
Escuela Profesional de Contabilidad
Facultad de Ciencias Econdmicas

ENCUESTA

Tesis: “Incidencia de la Ley 29717 del Acto Cooperativo en el Pago del Impuesio
Temporal a los Activos Netos. Caso Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de
Porres S. R. L. Periodo 2011- 2012".

Cadigo de la Encuesta D eeeeerraees

1. Datos Generales

1. Razbdn Social TP PPOPPSNSPRPP

2. Ubicacion/Direccion ST PR PPS PR
3. Teléfono ST PPN
4. Pagina web STTT U
5. Correo Electronico TP TSP PP

2. Objetivo: Conocer la aplicacion de ia Ley 29717 del Acto Cooperativo respecto
al ITAN en la Cooperativa de Ahomro y Crédito San Martin de Porres S.R.L.
Andicador 1: Sujeto o sujetos del Acto Cooperativo.

1. Precise cudles son los sujetos del Acto Cooperativo:

a)Los socios
b) Los socios y la cooperativa
c) La cooperativa solamente

2. Precise ia naturaleza del Actos Cooperativos:

a) Operaciones previstas en el Estatuio en cumplimiento del objeto social
b) Operaciones previstas en el Estatuto que carece de finalidad lucrativa
¢) Ambos

3. De acuerdo a la respuesta anterior: ;reconoce que estos tipos de actos internos
entre la cooperativa y sus socios, no tienen incidencia tributaria?

a)Si

b)No
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a) Si

b) No

c¢) No Contesta

9. ¢Se han renovado los Activos Netos en la cooperativa?

a) Si

b) No

10. ;Conoce Ud. las politicas establecidas por la cooperativa en e manejo y
utilizacion de jos Activos Netos?

a) Si

b) No

11. { Conoce Ud. que el iITAN es materialmente permanente y no temporal?

a) Si

b) No
12 (EI {ITAN puede utilizarse como crédito contra pagos a cuenta y de regularizacion
Al impuesto a la renta?

a) Si

b) No

Objetivo: Explicar la incidencia de la aplicacién def ITAN en la cooperativa.

Indicador 5: Aplicacion Articulo 4-A Ley 29717 a la Base Imponible
13. $ Coémo se determina el ITAN en la cooperativa?

Indicador 6: Aplicacién Articulo 4-A Ley 29717 a Ingresos afectos:
18. ; Cuales son los Ingresos afectos al ITAN en la cooperativa?

60



4. ¢Los ingresos que reciban ia cooperativa de terceros, se encuentran afectos at
Impuesto a la Renta?

a} Si
b} No
¢) No Contesta

5. ¢Los ingresos que reciban la cooperativa de sus socios se encuentran afectos al
impuesto a la Renta?

a) Si
b) No
¢} No contesta

Indicador 2: Objeto del Acto Cooperativo

6. Precise ef objeto del Acto Cooperativo:

a)Que el acto interno (depositos, etc.) coincida con el objeto social

b) Que el acto interno esté prevista en el Estatuto

c) Ambos

Indicador 3: Forma ¢ concrecidn det Acto Cooperativo

7. ¢ Qué tipo de pruebas constituyen la concrecion de fos Actos Cooperativos?
a)Actas

b) Registros

¢) Libros contables

d} Todos

Objetivo: Exponer las caracteristicas del ITAN y la Base Imponible y monto a pagar
en la Cooperativa

Indicador 4: Vaior de los Actives Netos al 31 de diciembre

8. ;Se aplica de manera correcta la nocion de Activos Netos y la capacidad
contributiva?
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16. Explique de manera breve fa incidencia de la aplicacién del ITAN en la
Contabitizacion en ta cooperativa:

..........................................................................................
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16. Explique de manera breve fa incidencia de la aplicacién del ITAN en la
Contabitizacion en ta cooperativa:
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