UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO
OFICINA DE INVESTIGACION
CONCURSO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION 2015

’

QUAISIIAIND
2 SAN MARTIN

INFORME FINAL

LA COLISION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
COMUNAL CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ORDINARIA EN EL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD
PUBLICA EN LA MODALIDAD DE TENENCIA ILEGAL
DE ARMAS DE FUEGO; EN LA ETNIA AWAJUN,
PROVINCIA DE RIOJA; REGION SAN MARTIN - 2015.

Autores:

Dr. Lionel Bardales del Aguila
Abog. Mg. Walther Chavez Rivasplata
Ing. Dr. Alfredo Quinteros Garcia

Colaboradores:

Ing. M. Sc. Ricardo Castafieda Cabanillas
Est. Jessica Paola Yamunaque Gonzales

Est. Greis Stefani Gomez Reategui

Est. Juthjaneth Lizbeth Carrillo Contreras
Est. Jaqueline Margoth Reategui Ramirez
Est. Juan Fernando Deza Padilla

Est. Kenet Panduro Pérez

Tarapoto - Peru
2016



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO
OFICINA DE INVESTIGACION
CONCURSO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION 2015

VAISHIAINN,.

; LY ,r 1 <
A A :‘{i s
JACIONAL O%

INFORME FINAL

LA COLISION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
COMUNAL CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ORDINARIA EN EL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD
PUBLICA EN LA MODALIDAD DE TENENCIA ILEGAL
DE ARMAS DE FUEGO; EN LA ETNIA AWAJUN,
PROVINCIA DE RIOJA; REGION SAN MARTIN - 2015.

Autores:
Dr. Lionel Bardales del Aguila
Abog. Mg. Walther Chavez Rivasplata
Ing. Dr. Alfredo Quinteros Garcia

Colaboradores:
Ing. M.Sc. Ricardo Castafieda Cabanillas
Est. Jessica Paola Yamunaque Gonzales
Est. Greis Stefani Goémez Reategui
Est. Juthjaneth Lizbeth Carrillo Contreras
Est. Jaqueline Margoth Reategui Ramirez
Est. Juan Fernando Deza Padilla
Est. Kenet Panduro Pérez

Tarapoto - Pera
2016



i1

DEDICATORIA

A los Apus y pobladores de las comunidades nativas de la etnia Awajin del
Alto Mayo (Rioja) a las Autoridades Policiales, Ministerio Publico y Poder
Judicial de la Regién San Martin, por su colaboracion en el presente trabajo

de investigacién.

A la Universidad Nacional de San Martin-Tarapoto, por fomentar la
investigacion; a los Docentes y Estudiantes de la Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas por su empefio en la actividad investigativa.



RESUMEN

El estudio tiene como propdsito determinar los factores que inciden en la colisién de la
admunistracién de justicia comunal con la administracién ordinaria en el delito contra la
seguridad piiblica en la modalidad de tenencia ilegal de armas de fuego en la etnia Awajin de
la provincia de Rioja, regién San Martin, 2015. La investigacion es de tipo descriptiva, la
poblacion y muestra de estudio la conformaron 458 pobladores de dicha etnia, a quienes se
les aplico una encuesta; se entrevisté a 5 Apus (Jefes) de las comunidades nativas, a 7
autoridades vinculadas con la justicia ordinaria: La Jueza de Paz no Letrada, el Gobernador
distrital de Awajtin, los Comisarios de la Policia Nacional de Pardo Miguel (Naranjos) y
Nueva Cajamarca, al Fiscal en lo Penal de Nueva Cajamarca, a la Directora de la Defensa
Publica de San Martin, y al Presidente de la Corte superior de Justicia de San Martin. Se
“analizaron expedientes y sentencias aplicadas sobre error culturalmente condicionado y el caso
Melvin Wajajai Espinoza por tenencia ilegal de arma de fuego.

Los resultados de las encuestas y entrevistas aplicadas, el analisis de literatura y jurisprudencia
sobre la materia de estudio nos permiten colegir: Que el 91% de los pobladores Awajun
encuestados utilizan armas de fuego (escopetas y tramperos) con fines de caza, y seguridad
comunal, formando parte de su costumbre y tradicion, los Apus (Jefes) afirman que los
comuneros no conocen los procedimientos para el registro de armas de fuego, ellos recién se
enteran cuando son intervenidos por la Policia Nacional. El 96% de los pobladores
encuestados recurren a los Apus (Jefes) de las comunidades para resolver los conflictos, el
70% cree que los casos de tenencia ilegal de armas de fuego debe resolverlo la justicia
comunal, en lineas generales el porcentaje superior del 71% prefiere la justicia comunal,
calificando a la justicia ordinaria de regular a mala entre 55% y 14% y sélo un tercio dice que
es mala. Los Comisarios de la Policia Nacional y el Fiscal en lo Penal, consideran que los
pobladores Awajun deben sujetarse a los procedimientos establecidos por la justicia ordinaria
y-la justicia indigena debe resolver los casos leves en el caso de tenencia ilegal de armas de
fuego debe tratarlo la justicia ordinaria. La Jueza de Paz No Letrada, el Gobernador Distrital,
El Presidente de la Corte Superior y la Directora de la Defensa Pablica de San Martin,
coinciden al indicar que en estos casos, debe aplicarse el derecho consuetudinario y lo
prescrito en el art. 169 de la OIT, el art, 149 de la Constitucion Politica, el art. 15 del Codigo
Penal sobre el error culturalmente condicionado, y los procedimientos establecidos en el
Protocolo de Coordinacion entre Sistemas de Justicia con enfoque Intercultural. Los
pobladores, Apus (Jefes) de las comunidades nativas; el Presidente de la Corte y la Directora
de la Defensa Publica de San Martin; estan de acuerdo en la creacion del Concejo Mayor de
Justicia Comunal, con mayores competencias para resolver casos mayores incluyendo los de
violacion y asesinatos; otorgando la autonomia a la justicia comunal.

En conclusién: Pese a la existencia normativa para resolver el conflicto entre ambos tipos de
justicia; estos persisten: por la ausencia de un plan sostenible de capacitacion a los operadores
de justicia y a los poblacion Awajin; por la confusién doctrinaria reinante entre los
operadores de justicia sobre las competencias de la justicia comunal y la justicia ordinaria, y
la aplicacion indebida del art. 15 del CP “error culturalmente condicionado”; suméndose a
ello la equivocada concepcidn ideologica politica etnocentrista de la superioridad étnico-
cultural y las discrepancias entre la integracion-coordinacion-autonomia del sistema juridico.

Palabras clave: Justicia comunal, justicia ordinaria, tenencia ilegal de armas de fuego, error
culturalmente condicionado.
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ABSTRACT

The study aims to determine the factors involved in the collision of the administration of
justice with ordinary communal administration in the crime against public security in the
form of illegal possession of firearms in the Awajun ethnicity of the province of Rioja,
San Martin region. The research is descriptive, population and study sample conformed
458 inhabitants of this ethnic group, who were applied a survey; he met a 5 Heads or Apus
of indigenous communities, 7 authorities linked to the ordinary courts: Judge not Legal
Paz, the district governor Awajun, the commissioners of the National Police Pardo Miguel
(Orange) and Nueva Cajamarca, the Criminal Prosecutor of Nueva Cajamarca, the
Director of the Public Defender of San Martin, the President of the Superior Court of San
Martin. Records and sentences passed on culturally conditioned mistake and the case
Wajajai Melvin Espinoza were analyzed for illegal possession of firearm.

The results of the surveys of residents, interviews, literature and jurisprudence on the
subject of study allow us to infer: that 91% of respondents Awajun people use guns
(shotguns and trappers) for hunting, and community security as part of their custom and
tradition, and Apus heads interviewed said that the villagers do not know the procedures
. for the registration of firearms, they just learn when they are operated by the National
Police. 96% of people surveyed rely Apus the bosses and communities to resolve conflicts,
70% believed that cases of illegal possession of firearms should solve community justice,
in general the higher rate of 71% He prefers the communal justice, calling the ordinary
courts of fair to poor between 55% and 14% and only a third said it was bad. The
Commissioners of the National Police and Criminal Prosecutor, Awajun people believe
that should be subject to the procedures established by the ordinary justice and indigenous
justice must resolve minor cases in the case of illegal possession of firearms should treat
the ordinary courts. Judge Legal Peaceforce, the District Governor, the President of the
Superior Court and the Director of the Public Defender of San Martin, agree in indicating
that in these cases, must apply the common law and the requirements of art. 169, article
149 of the Constitution, Art. 15 of the Criminal Code on the error culturally conditioned,
and the procedures established in the Protocol Coordination Justice Systems Intercultural
approach. Villagers, Heads of native communities; the President of the Court and the
Director of the Public Defender of San Martin; They agree on the creation of the Greater
Community Council of Justice, with greater powers to resolve major cases including those
of rape and murder, granting autonomy to the community justice.

In conclusion: Despite the existence rules to resolve the conflict between the two types of
justice; these remain: the absence of a sustainable training plan for judicial officers and
Awajun population; the reigning doctrinal confusion among operators of justice on the
powers of communal justice and ordinary justice, and misapplication of art. CP 15
"culturally conditioned mistake"; adding to it the wrong ideological and political
ethnocentric conception of ethno-cultural superiority and discrepancies between
integration-coordination-autonomy of the legal system.

Keywords: community justice, ordinary ]uSthC 1llega1 possessmn of firearms, culturally
conditioned error.



INDICE

Dedicatoria
Resumen
Abstract
Indice
Indice de tablas
Indice de figuras
Introduccion
CAPITULO I

1 ANTECEDENTES HISTORICO Y JUIDICO SOBRE LA JUSTICIA
COMUNAL EN LATINOAMERICA Y EL PERU
1.1. Modelos de politica indigenista y modelos constitucionales
implantados en América Latina. .. .
1.1.1. Modelos de politica mdlgemsta en Amenca Latma
1.1.2. Modelos constitucionales en América Latina. ..
1.1.2.1.Constitucionalismo  liberal 'y sometlmlento
indigena...
1.1.2.2. El Constltucmnahsmo Somal en el S. XX y el
indigenismo integracionista. .. -
1.1.2.3.El Constitucionalismo plurahsta de ﬁnales del .
1.2.  Contenidos del pluralismo juridico en los paises andinos. T
1.3. Politicas internacionales sobre el derecho de los pueblos indigenas
1.3.1. El Convenio 169 dela OIT...
1.3.2. La Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas... .
1.3.3. LaCorte Interamencana de Derechos Humanos CIDH
1.4. El marco constitucional de la justicia comunal en Latinoamérica ...
1.4.1 La Constitucion politica de Ecuador..........................
142. La constitucién politica de Bolivia...........................
1.4,3. La Constitucion politica de Venezuela........................
1.4.4. La Constitucion politica de Colombia...
1.4.5. La Constitucion Politica del Pert...
1.5. Marco juridico sobre el Derecho Consuetudmarlo en el Peru .......
1.5.1. Ley N° 22175 de las comunidades nativas y de desarrollo
agrario de las regiones de selva y ceja de selva..............
1.5.2. LaLey de Rondas Campesinas N 27908.....cccoeeneinns
1.5.3. El Cédigo Civil peruano...
1.5.4 El Cédigo Procesal Penal... )
1.6  Los Plenos Jurisdiccionales sobre el Derecho Consuetudlnano en
el Peru...
1.6.1. El Acuerdo del Pleno Junsd1c01onal Reglonal Penal ........
1.6.2. El Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116...
1.7 El Protocolo de atencion y orientacion legal con enfoque
intercultural ..

1t

il

xi

11

11
14
14

16

19

20
20
20
23

25
26
26
27
30
31
33
34
33

35
36
36
37

37
38
40

vii



2.

3

CAPITULO I

MARCO DOCTRINARIO Y JURIDICO SOBRE EL DELITO DE LA
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO...

2.1.

2.2.

2.3.
24.

2.5.

2.6.

2.7.

El bien juridico seguridad publica y la tenencm 1lega1 de armas de
fuego. ..

2.1.1. El blen Jundlco segundad pubhca

La doctrina del derecho penal sobre el dehto de tenen01a 1lega1 de
armas de fuego...

2.2.1. Delitos de pellgro concreto

2.2.2. Delitos de peligro abstracto

El Codigo Penal y el delito contra la seguridad pablica..............
Autores criticos a la inclusion de los delitos de peligro abstracto en
la legislacion penal ... X
Sobre el error culturalmente condJcmnado y el error de
prohibicion. .. -
2.5.1. El Art 15 del Codlgo Penal Error cultural COIldlClOIladO
252, El Art. 14 del Cédigo Penal: Error de prohibicion
generado por cultura o costumbres............................
El error culturalmente condicionado como causa de
inimputabilidad. ..
Marco juridico sobre la tenenma 1legal de armas de fuego
2.7.1 Convencion Interamericana Contra la Fabrlcacmn y el
Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA)... ...
2.7.2. El Protocolo Contra la Fabricacion y el Trdfico Ilicito de
Armas de Fuego... :
273 La Convencion de las Nac1ones Umdas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.. e
2.74. Tratado sobre comercio de armas de las Nacmncs
Unidas... .
2.7.5. Normas Jundlcas nacmnales sobre la tenenma ﬂegal de
armas de fuego..........
275.1. LaLeyN"30299
2.7.5.2. El Decreto Leg151at1vo N° 1127
2.7.5.3. El Decreto Supremo N° 005-2014-IN

2.8 Antecedentes de investigacion .............

2.8.1 A nivel internacional............
2.82. Anivelnacional.......... ...
283. EnlaregiénSanMartin... .............. ...

2.9. Definicidn de t€rminos basicos......................o i
CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS ... .....c.oivi it oo,
3.1. Sistema de hipotesis. ..
3.2. Sistema de variables. ..
3.2.1. Definicioén operacmnal de las vanables...
3.3 Tipoy métodos de investigacion. ..

41

41

41
43

44
44

46
48

50

50
53

54

58
58

58

59

59

59

60
64
65
66
66
72
77
82

89
89
89
89
90



3.4. Disefio de investigacion......................occo i
3.5. Poblacionymuestra...................ooii

CAPITULO IV

4 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION...

4.1 Fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccu)n de datos
4.2. Procedimiento, presentacion y analisis de datos.......................
4.3 Resultados y discusion
4.3.1 Resultados de las encuestas aplicadas a los pobladores de
las comunidades nativas Awajtn ... ... ...
43.2. Resultados de las entrevistas aphcadas a Jefes de las
Comunidades Nativas y Presidente de la FERIAAM... ...
4.3.3 Resultados de las entrevistas aplicadas a Autoridades: Jueza de
Paz no Letrada, Gobernador distrital, Comisarios de la PNP
de Pardo Miguel (Naranjos) y Nueva Cajamarca, Fiscal
Provincial Penal de Nueva Cajamarca, Directora de la
Defensa Publica y Presidente de la Corte Superior de Justicia
de San Martin-Moyobamba...
4.3.4. Andlisis del caso Melvin Waja_]al Espmoza Exp N° 005-
2014-PE-JUNC/ Exp N° 100-2013-02- 2208-JR-PE. ..
4.4. Discusion.. e e e s e e e e e e e
BIBLIOGRAFIA .. ... oot e e,

01 Foto 1. Mapa de ubicacion geografica de las comunidades nativas de
la region San Martin. .. e
Foto 1: Pobladores Awajun 1ntervemdos por la PNP de Aguas Claras y
Nueva Cajamarca. .. e
02 Foto 3: Pobladores Awajun encuestados e
Foto 4: Jefes de las comunidades nativas Awajun entrev1stados ..........
03 Foto 5. Presidente de la FERIAAM, Jueza de Paz no Letrada,
Gobernador del distrito de Awajun... ...
Foto 6: Presidente de la Corte Supenor de San Martm Dlrectora del
Ministerio Publico, Fiscal en lo Pernal de Nueva Ca]amarca y
Comisarios de la PNP de Naranjos y Nueva Cajamarca...
04 Foto 7: Equipo de investigadores en trabajo de campo en las
comunidades nativas Awajun del Alto Mayo-Rioja.... e
05 Formato de encuesta aplicada a pobladores de la etma Awajun .........
06 Guia de entrevistas a Jefes (Apus) de las Comunidades Nativas...
07 Guia de entrevista para Autoridades de la Justicia Ordinaria..............

90
90

93
93
93
93
94
103

112

122
124
133
137
139
143
143
143
144
144
145

145

146

147
149
150



NO

01

02

03

04

05

06

07

08
09

10

11

12

13
14

INDICE DE TABLAS

TITULO

Poblacidon y muestra de estudios por comunidades nativas
Awajin encuestadas... ... ..........coo i
Tipos de conflictos y problemas que se presentan en las
comunidades... ...
(En casos de conflictos y problemas a donde recurres para
resolverlos?

iConoces de algin comunero denunciado ante la justicia
OTAINATIAT. ... iiiinieiieiier ettt ettt et
En caso de que la respuesta fuera si: ;De qué caso se trata?.
Tipo de arma utilizada para la caza y la pesca.................

(Utilizar arma de fuego forma parte de tu costumbre,

Casos de comuneros procesados en la justicia ordinaria por
tenencia de armade fuego...................ooooe i
Conocimiento sobre los requisitos para la tenencia y uso de
armas de fuego... ...

(Donde crees debe resolverse el problema de la tenencia

({Cual de los dos tipos de justicias resuelve mejor los
problemas de la comunidad?..................ccoooiviiiiiiin
(Como calificas a la justicia ordinaria?................cccccccevennee.
(Estas de acuerdo contar con un Concejo Mayor de

Justicia Comunal?......oooeeieee e

Pag.

91

94

95

96

97

98

98

99
99

100

100

101

102
102



NO

01

02

03

04

05

06

07

INDICE DE FIGURAS

TITULO

Mapa de ubicacion geografica de las comunidades nativas
delaregionSanMartin............................oco

Pobladores Awajin intervenidos por tenencia ilegal de
armas de fuegoporla PNP..................oii
Pobladores Awajiin encuestados.................coo il
Jefes de comunidades nativas entrevistados....................
Presidente de la FERIAAM, Jueza de paz no letrada y
Gobernadorde Awajin................cco it
Presidente de la Corte Superior de Justicia, Directora de
Defensa Publica, Fiscal de investigacion Penal de Nueva
Cajamarca y Comisarios de la PNP de Naranjos y Nueva
Cajamarca,... ... .....o oot
Equipo de investigadores en trabajo de campo en las

comunidades nativas Awajun del Alto Mayo-Rioja...........

Pag.

143

143

144

144

145

145

146

x1i



INTRODUCCION

Segiin las Naciones Unidas (ONU), en el mundo hay por lo menos 5 000 grupos
indigenas compuestos de unos 370 millones de personas que viven en mas de 70 paises
de cinco continentes; excluidos de los procesos de toma de decisiones, muchos han sido
marginados, explotados, asimilados por la fuerza y sometidos a represion, tortura y
asesinato cuando levantan la voz en defensa de sus derechos. Por miedo a la
persecucion, a menudo se convienen en refugiados, y a veces tienen que ocultar su
identidad y abandonar su idioma y sus costumbres tradicionales, encontrandose como

uno de los grupos vulnerables del mundo (ONU, 2014).

El Pert como pais pluricultural, multilingiie y multiétnico; no escapa a esta situacion,
las poblaciones indigenas, han resistido y se han reproducido de manera diferenciada en
la Amazonia y en los Andes. En la Amazonia sufrieron las incursiones militares y
misionales, la explotacion del caucho y la colonizacion paulatina de sus territorios;
lievandolas en muchos casos a la extincion. Las poblaciones andinas, principalmente
quechuas y aimaras, fueron objeto del reordenamiento impuesto por las encomiendas y
reducciones coloniales, y mano de obra de las haciendas durante la

republica. (Ministenio de Cultura, 2011).

La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP (2014); indica
que en la Amazonia peruana viven 650,000 hombres y mujeres indigenas, agrupados en
16 familias lingiisticas; en 64 pueblos indigenas émaz(micos. El Ministerio de Cultura
(2014), ' registra 52 pueblos indigenas originarios; pertenecientes a 12 familias
lingtisticas. En la region San Martin se identifican tres grupos étnicos: Kechwa lamista,
Aguaruna (Awajun) y Chayawita (Shawis). Registrandose un total de 21 mil 416
Nativos, los cuales se encuentran ubicados en 22 distritos representando, 2,9% de la
poblacion total. (Anexo 1).

Hoy en dia, estos pueblos mantienen y reproducen instituciones culturales propias como
el uso de lenguas ancestrales, el quechua y el aimara en los Andes, el ashdninka y el
shipibo-konibo en la Amazonia, entre otras. Desarrollan practicas culturales ancestrales

que coexisten en el Peru actual y se mezclan con practicas posteriores como la



vestimenta occidental, el uso del castellano y la tecnologia moderna. Son estos pueblos

a los que hoy conocemos como pueblos indigenas u originarios.

Las comunidades se encuentran organizadas por etnias contindose con diferentes
federaciones: Federacion de Pueblos Indigenas Kechwas de la Region San Martin
(FEPIKRESAM), El Consejo Etnico de Pueblos Kichwas de la Amazonia, (CEPKA),
La Coordinadora Regional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de San Martin
(CODEPISAM), La Federacion Kichwa del Huallaga y El Dorado (FEKIHD), La
Federacion Regional Indigena Awajin del Alto Mayo (FERIAAM), La Federacion
Regional Indigena Shawi de San Martin (FERISHAM) y la Federacion de los Pueblos
Indigenas Quechua Chazuta y el Bajo Huallaga-San Martin (FEPIQCH-BH-SM).

Los Aguaruna del Alto Mayo, autodenominados Awajun o Aents, pertenecen al grupo
etnolingiistico Aguaruna de la familia lingiistica Jibaro. Ellos proceden principalmente
del Alto Maraiion, Provincia de Alto Amazonas Departamento de Loreto. Actualmente,
en el Alto Mayo se encuentran asentadas 14 comunidades Nativas (10 comunidades en
la margen izquierda y 4 en la margen derecha del Rio Mayo). Segun el Censo de 1993,
la poblacion Aguaruna era de 1,789 habitantes; segun informacion recogida por la
Oficina del PEAM en la actualidad son 4,559 habitantes. (PEAM, 2015). En la
actualidad, cuentan con una organizacién centralizada denominada: FEDERACION
REGIONAL INDIGENA AWAJUN DEL ALTO MAYO (FERIAAM), integrando a
todas las comunidades nativas Awajin del Alto Mayo; la cual cuenta con el registro y

personeria juridica correspondiente otorgada por la SUNARP.

La poblacion indigena originaria de la Amazonia y los andes, ha sufrido durante la
colonia y la republica el trato diferenciado por parte de las instituciones e instancias
gubernamentales, donde en muchos casos primaba las relaciones de servidumbre y
esclavitud. Ugarte, citado por Castro Pozo (1973) menciona que... “Las leyes coloniéles
tuvieron por base juridica el principio de que las tierras de América eran patrimonio de
la Corona Real de Espaifia... entre los que, indudablemente estaban comprendidos los

comuneros o, mejor dicho, los ayllus”.

El sistema de justicia colonial y virreinal muchas veces tuvo que ser intervenido para

frenar los abusos de los encomenderos y corregidores en contra de la poblacion



indigena; encontrandose las poblaciones desamparadas y sometidas al trato inhumano y

vejatorio.

Ante la ola abusiva del poder, surgieron voces humanitarias; como las de Guaman Poma
de Ayala, Bartolomé de Las Casas, que se pronunciaron en contra del maltrato indigena;
situacion que originé la respuesta indigena; como las de Manco Inca, Tapac Amaru II

y Juan Santos Atahualpa; que lider6 la mas grande insurreccion de la poblacion

indigena amazodnica.

La Republica muy poco cambid esta situacion, por lo que surgieron voces y corriente de
pensamiento como el indigenismo, que buscaban reivindicar a la poblacion Kechwa y
Aimara. Es la Constitucion de 1919, que establece la proteccién estatal de la raza
indigena y dicta leyes especiales para su desarrollo; asimismo reconoce la existencia
legal de las comunidades de indigenas los derechos que les corresponde y la

imprescriptibilidad de sus bienes. Castro Pozo (1973).

Nuestro pais ha tenido un total de doce Cartas Politicas, pero no en todas se ha
reconocido a las Comunidades Campesinas y Nativas debido a que estas siempre han
estado rezagadas por el Constituyente al menos hasta el siglo XX, su reconocimiento lo
vislumbramos recién en la Constitucion de 1920 Art. 41 que "reconoce la
imprescriptibilidad de la propiedad de las comunidades de indigenas”, y el 58 que

"reconoce existencia legal de las comunidades indigenas".

La Constitucion Politica de 1933, dispone que las comunidades de indigenas tienen
existencia legal y personeria juridica. El Art® 193° en el inciso 9°, referente a las
atribuciones de los Concejos Departamentales, establece que dichos concejos deben
inscribir oficialmente a las comunidades indigenas, conforme a la ley, en el registro

correspondiente para efectos de reconocerles personeria juridica. (Constitucion Politica
de 1933).

En 1978, bajo el mandato del Gobierno Militar del Gral. Morales Bermidez mediante
Decreto Ley 22175 (1978) se promulga la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo

Agrario de la Selva y Ceja de Selva, en las que se reconoce su territorio.

La Constitucion de 1979, contenia un capitulo formado por tres articulos que

desarrollaban el tema de las Comunidades Campesinas y Nativas. Ademas en el



Art.156°, el Estado le otorga prioridad al desarrollo integral del sector agrario. También
es importante resaltar que, el Estado garantizaba segin el Art.157° el derecho de
propiedad privada sobre la tierra, en forma individual, cooperativa, comunal,
autogestionaria o cualquier otra forma asociativa, directamente conducida por sus
propietarios, en armonia con el interés social y dentro de las regulaciones y limitaciones
que establecen las leyes. Hay conduccion directa- aclara el articulo citado- cuando el
poseedor legitimo ¢ inmediato, tiene la direccion personal y la responsabilidad de la

empresa. Las tierras abandonadas pasaban a dominio del Estado para su adjudicacién a

campesinos sin tierras.

El Art. 161° establecia "que las comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia
legal y personeria juridica, ademas eran auténomas en su organizacion, trabajo comunal

y uso de la tierra, asi como en lo econdmico y administrativo dentro del marco que la

ley establece.

En esta Carta Politica ya se reconocia el pluriculturalismo juridico, ademas €l se
propiciaba la superacion cultural de sus integrantes”, en el Art.162 se establecia "la
promocion del el desarrollo integral de las Comunidades Campesinas y Nativas, ademas
se fomentaba la formacion de empresas comunales y cooperativas". En el Art 163 se
establecia “la inembargabilidad e imprescriptibilidad de las tierras de las Comunidades
Campesinas y Nativas. También la inalienabilidad, salvo ley fundada en el interés de la
Comunidad, y solicitada por una mayoria de los dos tercios de los miembros calificados
de esta, o en caso de expropiacion por necesidad y utilidad publicas, ademas se prohibia

el acaparamiento de tierras dentro de la Comunidad.

Las comunidades campesinas y nativas son personas juridicas sujetas a un régimen
especial debido a su particular naturaleza, Su reconocimiento surge por la constatacion
en la realidad de la existencia de organizaciones de personas naturales alrededor de un

patrimonio, el cual explotan para su beneficio.

Siguiendo a los Codigos de 1933, 1936; la Constitucion de 1979, reconoce la existencia
de estas comunidades campesinas y nativas y les reconoce personalidad juridica. Esta
tendencia es seguida por la Constitucion de 1993, la que en su articulo 89 establece que

las comunidades campesinas y las nativas son personas juridicas.



Asimismo, a nivel internacional los organismos multilaterales como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) adoptah acuerdos sobre la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas u originarios los cuales, se encuentran protegidos gracias a la
entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT, el cual fue ratificado por el Congreso
de la Republica en 1994. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes (1989).

Si bien las referencias al término “indigena” datan de varios siglos atras, es a partir del
Convenio 169, que la categoria “Pueblo Indigena™ asume un nuevo protagonismo. Bajo
este paradigma, los pueblos indigenas son entendidos como pueblos originarios cuyos
antepasados se encontraban en territorios que luego fueron conquistados, que ademas

han conservado instituciones culturales y una identidad propia.

En su afin de crear mecanismos de integracion Juridica, el Estado reconoce a las
Comunidades Campesinas y Nativas, como entes capaces de administrar justicia en su
territorio, respetando los Derechos humanos fundamentales. Es asi, que encuentra su
regulaciéon en distintqs cuerpos normativos; entre ellas la Constitucioén Politica de 1993,
el Codigo Civil, Ley N° 24656 de Comunidades Campesinas y Ley N° 22175 de

Comunidades Nativas.

La Constitucion Politica de 1993, en el Art® 89° expresa que, “Las comunidades
campesinas y nativas tienen existencia legal y son personas juridicas™; por su lado el
Art. 149° sefiala: “Las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro
de su 4mbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas

instancias del Poder Judicial”.

Desde luego, es necesario hacer un analisis escueto acerca del régimen constitucional y
su existencia legal y Personeria Juridica de las Comunidades Campesinas y Nativas en
la Constitucion de 1993, en base a los principios que esta ultima reconoce como: Los
principios de pluralismo étnico y cultural, de la propiedad de las mismas sobre las
tierras comunales. De la misma manera la Constitucién regula, directa e indirectamente,
éste reconocimiento de principios en diversos articulos de la misma, asi tenemos al Art.

2°,1inc.19 «, los Arts.17°, 48° y 149°, y en especial los Arts. 88° y 89°, que forman parte
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de su Capitulo VI denominado "Del Régimen Agrario y de las Comumdades
Campesinas y Nativas".

Todo esto, da lugar a hacerse a]guné.s interrogantes como; si ;jlas comunidades
campesinas y nativas son consideradas titulares de Derechos Fundamentales? ;Las
Comunidades Campesinas y nativas requieren de inscripcion para adquirir su
personalidad juridica? ‘

En la Constitucién de 1933, se puede ver en los articulos 207 al 212 lo siguiente: El
Art.207 sefialaba "tienen existencia legal y personeria juridica". El Art. 208 establecia
Que la propiedad de las comunidades estaba garantizada por el Estado". El Art.209
sefialaba "Que la propiedad de las comunidades eran imprescriptibles, inajenables e
inembargables, salvo el caso de expropiaci(m por causa de utilidad publica, previa
indemnizacién". El Art.210 establecia "la prohibicion de los Concejos Municipales,v
corporaciones o autoridad alguna de recaudar ni de administrar de las rentas y bienes de
las comunidades. El Art.211 establecia la preferencia de las comunidades de indigenas
que no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién a ser
adjudicadas de tierras por el Estado". El Art.212 establecia "un tratamiento especial a
las comunidades indigenas tanto en el aspecto juridico, econémico, educacional >y
administrativo por parte del Estado”

La actual Constitucion Politica mantiene vigente el reconocimiento per se dé la
existencia legal y personeria juridica de las comunidades (Constitucion de 1993,
articulo 89) y, tal como afirma Enrique Bernales, cuando se habla de comunidades
campesinas y nativas, se trata de un concepto que incluye contenidos sociales,
culturales, econémicos, territoriales y juridicos y estos altimos, en su caso, no son otra
cosa que el reconocimiento de una realidad humana integral existerite y el Derecho se

inclina ante una realidad que no puede desconocer.

Asimismo, el afio 2007 la Asamblea General de las Naciones umdas (ONU), aprobé
la Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas, donde se establecen los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, en particular su derecho a
la cultura, la identidad, el idioma, el empleo, la salud y la educacién; se remarca el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y reforzar sus instituciones, culturas y

tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades.



Finalmente, podemos apreciar que; los derechos de los pueblos indigenas, y en
particular el derecho a disfrutar de sus propias leyes, estan reconocidos en las diferentes
Constituciones Politicas del Pera y en los tratados internacionales refrendados por el
pais. La Constitucion ratifica la coexistencia de la justicia comunal y la jurisdiccion
ordinaria, y establece que la cooperacion y la coordinacién son la base de su relacion;

pero solo se aprecia en la teoria, mas no en la practica.

Produciéndose en el escenario nacional y regional, la colisiéon entre la administraciéon
de la justicia ordinaria y la administracion de la justicia comunitaria, obligando a los
lideres de las organizaciones indigenas a exigir el cumplimiento de la normatividad
sobre el tema y la aplicacion de los Convenios internacionales, por ser el Estado

peruano firmante y garante de los mismos.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perd, viene desarrollando una
politica orientada a solucionar este conflicto, cuyo estudio se baso en la experiencia del
Distrito Judicial de San Martin; como resultado del mismo se aprobé el Protocolo de
Coordinacion entre Sistemas de Justicia y el Protocolo de Atencion y Orientacion Legal
con Enfoque Intercultural Dirigido a funcionarios del Sistema Estatal de Justicia. Poder
Judicial, (2014).

El Estudio se desarrollé en la provincia de Rioja y comprende a las comunidades
nativas de: Shampuyacu, con sus anexos Kunchum y Tumbaro, Alto Naranjillo, Alto

Mayo con su anexo Huasta, Bajo Naranjillo con su anexo San Juan de Rio Soritor.

Se consideré pertinente realizar este trabajo de investigacion porque se ha podido
observar conflictos sobre entre las comunidades nativas y autoridades sobre la
aplicacion de la justicia ordinaria y la justicia comunitaria, en el tema especifico de la
tenencia ilegal de armas de fuego; que se encuentra tipificada en el Articulo 279 del
Cédigo Penal peruano, como delito contra la seguridad publica y la Ley N° 30229 que
reprime la tenencia ilegal de armas de fuego, regulando su uso; reprimiéndola con la

pena privativa de libertad “no menor de seis ni mayor de quince afios”

Los casos presentados se evidencian en procesos € intervenciones seguidas contra
nativos de esta etnia como: El caso MELVIN WAJAJAI ESPINOZA, poblador
Awajin de la comunidad nativa de Shampuyacu) por el delito contra la seguridad
publica, peligro comin en la modalidad de tenencia ilegal de arma de fuego
(EXPEDIENTE N° 005-2014-PE-JUNC / EXPEDIENTE N° 100-2013-02- 2208-JR-



PE). Respecto de los hechos de la presente investigacion precisan que el dia 18 de
setiembre del 2012 a horas 07:00 p.m. los efectivos policiales pertenecientes al
COMPCAR-Aguas Claras SOT1. PNP Fredy Bautista Cabrera y SO PNP Wilmer
Sanchez Chuan, intervinieron a la altura del Km. 380 (Carretera Fernando Belaunde
Terry) — Caserio Jorge Chavez, distrito de Pardo Miguel —Naranjos a las personas de
MELVIN WAJAJAI ESPINOZA, HOVER WAJAJAI TUWITS y EMERSON

CUBAS VARGAS. El parte policia indica que se encontraron dos (02) armas de fuego
| retrocargas con caracteristicas hechizas, sin maréa ni namero de serie, calibre 16 mm,
guarda mango y cacha de madera; las mismas que segun el intervenido, el Jefe de la
Comunidad Nativa de SHAMPUYACU le comisioné trasladar al centro poblado de
Buenos Aires, a fin de hacerlas reparar, en vista de no haber encontrado a la persona
encargada de repararlas decidieron retornar a la comunidad, sefialando la infraccién de

no contar con la respectiva licencia que legitime su posesion.

El Diario de circulacion regional “Ahora”; en su edicion correspondiente al martes 14
de julio de 2015 anuncia: “intervienen a nativo con arma de fuego”, en el que detalla
que efectivos policiales fue intervenido ERASMO ALLUY ANTUASH (31) portando
un arma de fuego (escopeta) desabastecida, sin marca de fabricacidn, calibre 16 mm.
Por no contar con autorizacién para su uso. El mismo Diario en su edicion del nueve de
diciembre de 2015 reporta: “Durante un operativo policial se captur6 a 4 nativos,
involucrados en el del delito de tenencia ilegal de arma de fuego... al ser requeridos
estos no presentaron la documentacion que acredite la propiedad de las mismas y de las
municiones”. Los nativos fueron identificados como: ESTEBAN PEAS SAMAJAIN
(47), ROGER PEAS TSAMAJEN (48), CASTINALDO PEAS TWIST (21) y
JAVIER SANTIAK BASHISIGKASH (40). Todos con domicilio en la comunidad de
Bajo Naranjillo, distrito de Awajun, provincia de Rioja. (Diario “Ahora”, 09/12/2015).
(Ver Anexo 1)

Evidenciandose que pese a los esfuerzos que vienen realizando las autoridades del
Poder Judicial por resolver €l conflicto entre la aplicacion de la justicia ordinaria y la
justicia comunal, las medidas resultan insuficientes. Siendo menester destacar que el
Distrito Judicial de San Martin se ha convertido en la sede piloto para la aplicacion del

“Protocolo de orientacién y asistencia legal dirigido a funcionarios del sistema de



administracion de justicia con enfoque intercultural”. Creandose la Escuela de Justicia

Intercultural de la Corte Superior de Justicia de San Martin.

En materia intercultural, 1a Direccién Distrital de San Martin, viene trabajando con 28
Defensores Publicos que se encuentran ubicados en las Sedes de Tarapoto, Lamas,
Yurimaguas, Rioja, Nueva Cajamarca, Juanjui, Bellavista, Saposoa, El Dorado y
Tocache. tos referidos Defensores Publicos vienen desempefiando la Defensa
Especializada en Asuntos Indigenas, en adicion a sus funciones, interviniendo en los
casos de usuarios pertenecientes a una comunidad nativa ubicadas en sus Sedes o en
Sedes mas cercanas. En todos los casos la labor los defensores se realiza utilizando los
criterios y lineamientos establecidos por el Protocolo. De igual forma, la Direccion
Distrital de Defensa Publica de San Martin ha venido atendiendo a internos procesados
y sentenciados nativos recluidos en los Establecimientos Penitenciarios. Esta labor se
efectua con los Defensores Publicos de Asuntos Indigenas, asi como, con los demas
Defensores Publicos de San Martin (capital), quienes se encuentran capacitados en

justicia intercultural.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, a través del Informe “Estado situacional:
aplicacion del protocolo de orientacion y asistencia legal dirigido a funcionarios del
sistema de administracion de justicia con enfoque intercultural, con intervencion en las
regiones: Lorero, Ucayali, Amazonas y San Martin”. (Proyecto Euro social- IDLO).
Reporta en el caso de San Martin, en forma especifica al &mbito de la Defensa Publica
de Moyobamba con relacion a la etnia Awajin la atencion a 49 casos, por diferentes
tipos de delitos, entre los que se destacan: Violacion sexual (11 casos), homicidio (8
casos), Contra los bosques o formacién boscosa (4 casos), Secuestro con subsecuente
muerte, Narcotrafico y Tréafico ilicito de drogas, Conduccion en estado de ebriedad,
Tenencia ilegal de armas, Coaccidn; con dos casos cada uno; y Lesiones seguidas de
muerte, Robo agravado, Actos contra el pudor, Usurpacion, Peculado y Estafa con 1
caso cada uno. Encontrandose sentenciados 8 casos, procesados 11, archivados 8; ¢

investigados 2 casos.

Los investigadores consideraron pertinente estudiar el caso de la tenencia ilegal de

armas formulando la siguiente pregunta de investigacion: ;Cuales son los factores que
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determinan la colision de la administracion de justicia comunal con la administracion
ordinaria en relacion al delito contra la seguridad publica en la modalidad de tenencia
ilegal de armas en la etnia Awajun de la provincia de Rioja, region San Martin?. El
presente estudio, presenta como Objetivo general: Determinar los factores que inciden
en la colision de la administracion de justicia comunal con la administracién ordinaria
en ¢l delito contra la seguridad publica en la modalidad de tenencia ilegal de armas; la

etnia Awajun de la provincia de Rioja, region San Martin.

Presenta como objetivos especificos: Identificar las formas de administracion justicia
comunitaria y ordinaria en relacion a su efectividad, celeridad y aceptabilidad, Analizar
los tipos de delitos penales cometidos por la poblacion nativa Awajun de Shampuyacu,
Alto Naranjillo, Bajo Naranjillo y sus sectores, Sistematizar las normas legales de la
justicia ordinaria en base de las normas consuetudinarias de la justicia comunal de la
etnia Awajun, Establecer un enfoque intercultural de aplicacion coordinada entre la
justicia comunal y ordinaria y Determinar los factores claves para la colision de entre la

justicia comunitaria con la administracion de justicia ordinaria.

Para una presentacion ordenada del estudio se desarrolla en tres capitulos: El Capitulo
I, Antecedentes historico y juridico sobre la justicia comunal en el contexto
latinoamericano y el Perti, donde se describe desde el punto de vista ideo-politico,
antropoldgico y juridico los procesos historico-culturales seguidos en América Latina
desde una concepcion etnocentrista tradicional hasta las concepciones modernas
impulsadas por las politicas de los organismos internacionales. El Capitulo II, trata
sobre el marco doctrinario y juridico sobre el delito de la tenencia ilegal de armas de
fuego aplicados en nuestro pais desde el punto de vista de la justicia ordinaria. El
Capitulo III, sobre los materiales y métodos de investigacion utilizados incluyéndose:
Sistema de hipétesis, Sistema de variables, Tipo de métodos de la investigacion, Disefio
de investigacion y Poblacion de estudio, El Capitulo IV, sobre los resultados y discusion
de la investigacion; en el que se presenta las tablas y comentarios sobre las encuestas y
entrevistas aplicadas a los pobladores Awajin, Jefes y Apus de las comunidades nativas
y Autoridades policiales y judiciales vinculados al tema. Finalizando con las

conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.
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: CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICO Y JURIDICO SOBRE LA JUSTICIA
COMUNAL EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO Y EL PERU.

Yrigoyen Fajardo, Raquel (2006), citando a Marzal, (1986) en “Hitos del reconocimiento
del pluralismo juridico y el derecho indigena en las politicas indigenistas y el
constitucionalismo andino” identifica las politicas seguidas por el colonialismo europeo en
su ocupacion de los territorios americanos, y los modelos constitucidnales seguidos en
Latinoamérica sobre el tratamiento a la poblacién indigena. A continuaci6n presentamos los

modelos de politica indigenista y modelos constitucionales implantados en América Latina.

1.1. Modelos de politica indigenista y modelos constitucionales implantados en

América Latina
1.1.1. Modelos de politica indigenista en América Latina

Marzal (1986), citado por Yrigoyen (2006) dice: “Hay 3 politicas seguidas por los
estados: 1) el indigenismo colonial cuyo proyecto politico es segregar y “conservar” a
las sociedades y culturas indigenas como tales bajo el control (defensa-explotacion) de
la sociedad dominante; 2) el indigenismo republicano cuyo proyecto pdlitico es
“asimilar” a los indigenas a la sociedad nacional para formar una nacion mestiza; y 3)
el indigenismo moderno, de mediados del siglo XX, que tiene como proyecto politico
integrar a los indigenas a la sociedad nacional pero conservando ciertas peculiaridades
culturales propias”. Sobre la base de esta propuesta, introduce vériantes précisando

politicas respecto a los pueblos colonizados. Entre las que se destacan:

El proyecto de ocupacion y sometimiento de naciones originarias en el siglo XVIL
Implementado a través de la ocupacion politico-militar de los pueblos pre-colombinos, lo
que implicéd la desestructuraciéon del Tawantinsuyo y el sometimiento de los pueblos y

sefiorios vecinos.

El proyecto de subordinacion politica y segregacion colonial. El Derecho Indiano establece
un régimen de separacion fisica y diferenciacion legal que se implementa desde el siglo

X VI hasta inicios del XIX. Los indigenas fueron reducidos en pueblos de indios, y sujetos a
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cargas colomales (tributo, trabajo forzoso, penas especiales), bajo régimen legal
diferenciado. El Derecho Indiano permitia la existencia de autoridades indigenas (curacas y
alcaldes), y pluralismo legal subordinado, esto es, el fuero indigena y la aplicacion de sus

“usos y costumbres” —en tanto no contradijeran la religion o las leyes.

El proyecto asimilacionista de inicios de la Repiblica. Tal dura desde el s. XIX hasta bien
entrado el s. XX. Su objetivo es convertir a los indios en ciudadanos, mediante el
levantamiento de sus cargas coloniales (tributo, mita), y la desaparicion de sus protecciones

colectivas (tierras, autoridades, fuero, usos y costumbres, idioma, etc.).

El proyecto integracionista de mediados del s. XX, que reconoce ciertos derechos colectivos

y especificidades indigenas, pero sin renunciar al modelo de Estado-nacién ni al monismo
legal. ‘

Finalmente, aparece el horizonte pluralista a finales del s. XX e inicios del s. XXI, gracias a
reformas constitucionales y, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT. Dichas
constituciones reconocen el caracter pluricultural del Estado/nacion, los pueblos indigenas,

y el pluralismo legal.

Yrigoyen (2006), esboza seis rutas seguidas con los pueblos no sometidos, con los cuales
la Corona espafiola firmd tratados. (1) En el s. XVI estos pueblos no pudieron ser
conquistados militarmente, por lo que no fueron sometidos ni colonizados. (2) Entre el s.
XVII y fines del XVIII, mientras los otros pueblos del nicleo colonial eran reducidos y
sufrian las cargas coloniales, los no conquistados firmaron tratados o parlamentos con la
Corona, aunque siempre mantuvieron una relacion tensa. (3) Después de la Independencia,
a mediados del s. XIX, los nuevos estados de Chile y Argentina desconocieron los tratados
y parlamentos firmados entre la Corona y los pueblos originarios, e iniciaron una campafia
de ocupacion militar y exterminio, lo que no ocurri6 en el s. XVI. Asi, fueron despojados de
su territorio y reducidos en espacios segregados, como en la era colonial. Por el contrario,
en lo que fue el nicleo colonial Centroandino, se aplicaban politicas de asimilacion, esto es,
de desaparicion de las reducciones coloniales. En las reducciones, misiones, colonias o
mercedes indigenas de la era republicana, Argentina y Chile permiten una suerte de
pluralismo juridico subordinado, esto es, autoridades y costumbres indigenas de modo
limitado. (4) Después de la segunda década del s. XX, mientras los estados Centroandinos

empiezan a reconocer derechos colectivos y a elaborar discursos de integracion indigena,
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Chile inicia una politica de asimilacién mediante leyes que buscan disolver las reducciones
indigenas. Argentina mantuvo un modelo de constitucién asimilacionista-misionera entre
1853 y 1994. (5) Chile y Argentina ensayan algunas politicas integracionistas limitadas. En
Chile, luego de las politicas de exterminio, reducciones y privatizacion de tierras del siglo
XIX, se ensayaron politicas de orientacion “campesinista” en los setentas, incluyendo una
reforma agraria y entrega de tierras a los mapuches, en tanto campesinos; proceso fue
revertido por el gobierno de Pinochet. (6) La apertura limitada al pluralismo. Argentina
cambia la Constitucion asimilacionista de 1853 en 1994, fecha en la que por primera vez en
a historia constitucional reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, y un conjunto
de derechos, aunque con limitaciones. Y en el 2000 hace el dep6sito internacional del
Convenio 169 de la OIT.

Naciones no colonizadas a donde la Corona envié misioneros, se trata de las regiones de la
Amazonia, el Orinoco, la Guajira. (1) En el s. XVI los espaiioles enviaron misioneros dado
que no era efectivo €l envio de conquistadores, pues los indigenas se internaban selva
adentro. La Iglesia logrd hacer ensayos autonémicos sin presencia de encomenderos (como
las misiones de los Jesuitas en Maynas o entre los Guarani; los dominicos en las Verapaces
de Guatemala; o los pueblos-hospitales de Vasco de Quiroga en México). Estas misiones a
su vez permitian el control de fronteras. Esta politica se mantuvo durante toda la Colonia.
En los espacios autonomicos indigenas controlados por los misioneros habia una suerte de
pluralismo juridico subordinado en tanto se permitia un cierto nivel de autoridad indigena y

la vigencia de algunas de sus normas y costumbres, mientras fueran acordes con ¢l modelo

misionero.

(2) Después de la Independencia los estados republicanos adoptan como politica de Estado,
nuevamente, el envio de misioneros para la conversion y civilizacion de “salvajes”. A
diferencia de la era colonial, en que las misiones eran un freno a los colonos, en era
republicana, las misiones son la punta de lanza para la entrada de colonos y militares. Van
juntos “la cruz, el arado y el fusil”, lo que permite ampliar la frontera agricola interna y
asegurar la externa. Colombia y Venezuela establecen territorios y regimenes especiales, y
fuero eclesial para indigenas salvajes que dura hasta casi finales del s. XX. Perti, Ecuador y
Bolivia establecen el envio de misioneros y la colonizacion de los “Orientes” mediante
abundante legislacion secundaria. El s. XIX es la era de la penetracion colonizadora en la

Amazonia, mediante actividades extractivas (caucho, petroleo, café, etc.).
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(3) Integracionismo Peri, Ecuador y Bolivia establecen politicas integracionistas y
camj)esinistas en lo social a partir de la tercera década del s. XX, mientras todavia
mantienen politicas de colonizacion. En lo penal, los codigos empiezan a incorporar dicha
poblacién, al contemplar reglas especiales para salvajes o inimputables, pero expresan un
proyecto asimilacionista. En Venezuela, las Constituciones de la segunda mitad del s. XX

mantienen politicas de regulacion especial, pero ya no bajo el discurso misionero-

civilizador; sino integracionista.

(5) Con la llegada del pluralismo, Colombia y Venezuela, enlazan -casi sin solucion de
continuidad- directamente el paso de los regimenes especiales del modelo segregacionista

de caracter civilizador a los nuevos regimenes constitucionales autonémicos de corte
pluralista.

La evolucién histérica y el comportamiento colonial y agresivo contra la poblaci(’m ivr‘ldigena'
en Latinoamérica no fue uniforme; ello dependia del grado de resistencia de la poblaciéﬁ
indigena y las politicas aplicadas en cada regién; destacase como el caso argentino y'

chileno que impulsaron una politica de barbarie contra la poblacion indigena, peor o 1gual
| que en la época colonial. La Republica e independencia americana, no libré al pueblo

indigena de la explotacién y el exterminio.

1.1.2. Modelos constitucionales en América Latina

Yrigoyen, (2006). al realizar el estudio de las constituciones politicas americanas en

torno al tratamiento del problema indigena; identifica tres tendencias:
1.1.2.1, Constitucionalisme liberal y sometimiento indigena

El constitucionalismo liberal se caracteriza por el establecimiento del sistema inStitucional
democratico y garantias liberales de corte estrictamente individualista. Tales modelos de
tratamiento indigena son bosquejados en las primeras constituciones historicas de las
Américas, mas la Carta de Cadiz de 1812. Tienen como objetivo el sometimiento indigena,
esto es, el despojo de sus territorios, el aseguramiento de su subordinacion politica, y su
anulacion cultural. Las modalidades especificas de sometimiento constitucional indigena

responden al grado de sujecién o autonomia indigena precedente.
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Las tres modalidades de sometimiento indigena en el marco del constitucionalismo liberal
son las siguientes: a) Modelo segregacionista colonial de tutela federal de naciones
domésticas, este primer modelo aparece con la Constitucion de los Estados Unidos
(EEUU) de 1787. Las provisiones de esta Constitucién estan destinadas a la domesticacion
de las naciones indias no sometidas, con las que la Corona Inglesa —previamente- y la
Unidn —luego- habian firmado tratados, como los que firmaban con naciones extranjeras. El
desarrollo del modelo derivara en un formato segregacionista-colonial de tutela federal de
“naciones domeésticas”, uso de guerra —por fuera de las reglas de guerra-, reduccion fisica y
subordinacion politica, con regimenes diferenciados; establecimiento de terriforios sin
soberania estadual, pluralismo juridico subordinado y limitado, y suspension constitucional
de ciudadania para los indigenas no tributarios. b) El modelo propiamente liberal-
asimilacioncita, el segundo modelo, de corte liberal asimilacionista, es disefiado por la
Constitucion de Venezuela de 1811. Se dirige a los indigenas ya sometidos y reducidos en
pueblos de indios durante la era colonial. Busca dar fin al régimen diferenciado y al
remanente de autoridad colectiva indigena que el sistema de gobierno indirecto y pluralismo
subordinado de la Colonia permitian. En el marco de la ideologia individualista liberal los
estados republicanos proscriben las comunidades indigenas y toda forma corporativa. Bajo
tal ideologia liberal se pregona la conversion de indios en ciudadanos iguales ante la ley, lo
que se traduce en levantamiento constitucional de las cargas coloniales de los indios (mita y
servicio personal). ¢) El modelo constitucional misionero-civilizador, el tercer modelo se
desprende de las constituciones de Nueva Granada (Colombia) de 1811 y de Cadiz de 1812,
todavia bajo esquema monarquico. Contiene un programa Misionero-civilizador de
conversion y civilizacion de indios infieles/incivilizados, bajo tutela eclesial o estatal. El
constitucionalismo misionero-civilizador utiliza los medios del segregacionismo colonial
(segregacion territorial, régimen legal especial, tutela eclesial y administrativa, gobierno
indirecto, pluralismo subordinado), bajo suspension transitoria de ciudadania. Su objetivo
explicito no es el de mantener a los indigenas segregados, sino de “civilizarlos”, a fin de
que posteriormente se sometan a la ley general. Sin embargo, esta modalidad

segregacionista tutelar tendera a perpetuarse.

En el s. XIX, los nuevos estados andinos, y latinoamericanos en general, adoptan estos tres
paradigmas de sometimiento constitucional de los indigenas, dando lugar a politicas
indigenistas diferenciadas. Estas modalidades de sometimiento constitucional indigena
mantendran su vigencia durante todo el s. XIX y hasta entrado el s. XX, cuando aparezca el

constitucionalismo social. Op cit.
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1.1.2.2. El Constitucionalismo Social en el s. XX y el indigenismo integracionista

El constitucionalismo social en Latinoamérica, surge a partir de la Constitucién de México
de 1917, se introducen los derechos sociales y colectivos, que cuestionan las limitaciones
del modelo liberal precedente.

El constitucionalismo social define el “problema indigena” como un asunto de
marginalidad socio-econémica producida por la concentracion de 1a tierra por la Oligarquia,
la servidumbre indigena y la falta de desarrollo agricola. Los derechos sociales y colectivos
que introduce el constitucionalismo social buscan cambiar la situacién de los indigenas a los
que en el siglo precedente se les aplicara el modelo liberal individualista de disolucion de

sus entidades juridicas colectivas, tierras, idiomas, costumbres, autoridades.

Pert, Bolivia y Ecuador reconocen constitucionalmente entes colectivos como comunidades
indigenas y campesinas, sindicatos campesinos, cooperativas y otras formas de
organizacién colectiva indigena. En segundo lugar, las constituciones establecen
protecciones frente al abuso en el trabajo, buscando proscribir la servidumbre indigena, y
dan un papel activo al Estado con relacion a la educacién, la salud y la integracion de los
indigenas al mercado y el Estado. En tercer lugar, las constituciones reconocen tierras
colectivas, incluso restaurando el caricter inalienable que tenian en la Colonia. Aqui
destacan las politicas de reforma agraria, fomento propiedad social, comunal o cooperativa,
y de desarrollo agricola. Los indigenas son definidos basicamente como campesinos. En
cuarto lugar, las constituciones reconocen algunas especificidades culturales proscritas

previamente, lo que hace permisible el uso de los idiomas y practicas culturales indigenas.

Si bien el pensamiento juridico constitucional admite entidades y derechos colectivos,
superando el liberalismo individualista decimon6nico, no hace concesiones respecto de la
identidad Estado-derecho. Al contrario, el Estado social supone un reforzamiento de la
presencia estatal y el indigenismo permite la regulacion estatal del mundo indigena. La
maxima fisura intrasistémica que permite el pensamiento juridico monista es la aceptacion

de “costumbres™ indigenas, pero no el derecho indigena como tal, o el pluralismo legal.

En el campo internacional americano el nuevo indigenismo integracionista se expresa a
partir del Congreso de Pazcuaro en 1940, que permite la institucionalizacién del mismo

como politica de Estado a escala intercontinental. La Carta Americana de creacién de la
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Organizacion de los Estados Americanos ~OEA en 1948 establece un marco integracionista

sobre el “problema indigena”.

Respecto de los colectivos. indigenas de los territorios del Orinoco, la Amazonia o los
“orientes” de Colombia, Ecuador o Bolivia, que no se encontraban sometidos al inicio de la
Reptiblica, durante el s. XX, las constituciones continuan alentando las politicas de
colonizacion y la emision de legislacion especial para indigenas. En estos casos, la dacion
de legislacion especial no es producto del nuevo constitucionalismo social, sino herencia del
constitucionalismo misionero-civilizador (Venezuela en el ambito constitucional, Colombia,

al nivel de legislacion secundaria.

En Pera, Ecuador y Bolivia las constituciones siguen alentando las politicas de
colonizacion). Con la colonizacion, los estados logran someter de hecho a la poblacion
indigena de la Amazonia que antes se encontraba por fuera de la sujecion estatal. Con la
autorizacién constitucional de elaborar legislacion especial para los indigenas, se abre la
puerta para la sujecion legal de los indigenas mediante reglas especiales dentro de los
codigos generales. Esto explica, por ejemplo, las normas especiales para indigenas dentro
del Cédigo Penal peruano de 1924.

FEl constitucionalismo social, al permitir normas especiales para indigenas, da continuidad al
constitucionalismo misionero-civilizador respecto de la existencia de regulacion especial.
Sin embargo, ello no da lugar al establecimiento de regimenes separados, sino de reglas
especiales dentro de las leyes generales, para poder someter y asimilar a la poblacion
indigena. Se trata de un mecanismo de “integracion” forzosa de los indigenas por parte de la

regulacion estatal, mediante nuevas formas de control legal e institucional.

Curiosamente, esto permite realizar de modo mas eficaz lo que no logré el
constitucionalismo asimilacionista, la fagocitacion del mundo indigena y su control por los
no-indigenas, a partir del reconocimiento constitucional de su existencia y diferencia. La
normativa especial y las politicas de integracion indigena suponen una linea de continuidad
histérica de mas larga data, que hunde sus raices en el hecho colonial: se establecen desde

fuera del mundo indigena, con un marcado acento paternalista. En este sentido, reeditan la

tutela colonial.
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Con relacién a las naciones indigenas que no habian sido conquistadas durante la era
colonial y a las que los nuevos estados de Argentina y Chile aplicaron politicas de guerra
durante la segunda mitad del s. XIX, el resultado fue el despojo de su soberania y territorio.
Luego del lacénico pronunciamiento civilizador de su Constitucion de 1822, a partir de la
Constitucion de 1823, Chile impone silencio constitucional sobre los indigenas que se
extendera durante todo el s. XX y hasta nuestros dias. Ello no le impide producir una vasta
legislacion especial. Argentina mantiene durante casi todo el s. XX el texto de la Carta de
1853, de caracter misionero-civilizador, y también produce legislacion secundaria de
caracter especial.

Entrado el s. XX, la poblacién indigena superviviente al genocidio se encuentra reducida y
“radicada” en comunidades aisladas, obligada a una economia agricola de subsistencia, y
sujeta a un régimen legal de especial, en parte similar al modelo de segregacion que se
aplic durante la era colonial a los indigenas sometidos. En Chile, la politica de radicacion o
reduccion indigena que termin6 hacia la segunda década del s. XX. A partir de entonces, se
inicia una politica de aliento a las parcelaciones y desaparicién de comunidades, siguiendo
la ruta asimilacionista que iniciaran el siglo anterior los estados Centroandinos vecinos
(Pert, Bolivia, Ecuador). Asi, mientras los estados Centroandinos inician a partir de la
tercera década del s. XX un nuevo indigenismo integracionista, al amparo del
constitucionalismo social (para paliar los nefastos efectos de las politicas asimilacionistas y
privatistas del siglo anterior), Chile y Argentina emprenden politicas de cufio
asimilacionista. Tales se extienden hasta la segunda mitad del s. XX. Luego de medio siglo
de politicas asimilacionistas en Chile, el efecto es el aumento del despojo territorial, la
reduccion del numero de comunidades y la migracién de indigenas a las ciudades. La
llegada del constitucionalismo social no impacta sobre el mundo indigena sino hasta los
sesentas, con las politicas agrarias que Freire (1967) y Allende (1970-73) emprenden a
favor Sin embargo, pronto se inicia un nuevo ciclo violento de despojo.

Chile es el primer Estado que introduce, nuevamente mediante la violencia, el modelo
econdmico neoliberal de privatizacién de la economia y la transferencia de recursos a las
transnacionales. Ello impacta en un nuevo despojo de tierras y recursos que las politicas
campesinistas habian logrado transferir o reconocer a los colectivos indigenas bajo el titulo
de campesinos. Los indigenas tendran que esperar el inicio de la democracia para la dacién
de una legislacion indigenista que les reconozca derechos (1991). Sin embargo, todavia esta
pendiente la reforma constitucional que haga lo propio del “desarrollo agrario y la

integracion de las masas campesinas a la nacion”.
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1.1.2.3. El Constitucionalismo pluralista de finales del s. XX

A fines del s. XX se producen cambios importantes que permiten la emergencia del
Horizonte Pluralista. La transicién se da con las constituciones de Guatemala (1985),
Nicaragua (1987) y Brasil (1988) que empiezan a reconocer la conformacion multicultural

de la nacién o el Estado, el derecho a la identidad cultural y nuevos derechos indigenas.

La de Guatemala empieza a utilizar el discurso del multiculturalismo, pero todavia bajo el
horizonte integracionista y acentuando la perspectiva étnica —no habla de pueblos indigenas
ni oficializa sus idiomas-. La de Nicaragua, luego de un proceso de confrontacion armada,
reconoce el caracter multicultural del pueblo, y es la primera en la regién en reconocer
“autonomias” de los pueblos indigenas, aunque todavia no plenamente el pluralismo
juridico, en particular para asuntos penales. La de Brasil, que se adelanta en un afio al

Convenio 169 de la OIT, incorpora importantes derechos indigenas que luego éste

reconoce.

El reconocimiento de la jurisdiccion indigena, con sus propias autoridades y segun sus
propias normas y procedimientos, lo inaugura la Constitucion de Colombia de 1991, a la
que le siguen las constituciones andinas de Peri (1993), Bolivia (1994-2003), Ecuador
(1998) y Venezuela (1999), aunque con variantes. Las constituciones de Paraguay (1992) y
Meéxico (1992-2001), contienen férmulas mediatizadas de reconocimiento del pluralismo

juridico y el derecho indigena.

En el caso del Paraguay, por su caracter voluntario, y en el de México, por su caracter
subordinado (validacion de las decisiones indigenas por los jueces ordinarios). Argentina
luego de mas de un siglo, cambia en 1994 la Constitucién misionero-civilizadora de 1853,
pero todavia bajo la formula norteamericana de otorgar atribuciones al Congreso para
regular en materia indigena. No obstante, incorpora nuevos conceptos —como el de la

preexistencia de los pueblos indigenas- y derechos especificos para los mismos.

La ratificacion del Convenio 169 de la OIT asegura la incorporacion del concepto de
pueblos indigenas, superando el de poblaciones que tenia el Convenio 107. Igualmente, el
Convenio 169 de la OIT hace una declaracién explicita de superacion de las politicas
asimilacionistas e integracionistas que los estados habian desarrollado con los pueblos

indigenas.
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- 1.2. Contenidos del pluralismo juridico en los paises andinos

Las reformas constitucionales de los paises andinos incorporan derechos indigenas y el

discurso del multiculturalismo, y suponen cambios paradigmaticos respecto de la ideologia

Jjuridica monista. A continuacion algunos de estos cambios paradigmaticos.

a)

b)

4

1.3.

1.3.1.

El reconocimiento del caracter pluricultural del Estado/Nacion/repiblica, y el
derecho a la identidad cultural, individual y colectiva. Ello permite superar la idea

del Estado-nacién monocultural y monolingiie.

El reconocimiento de la igual dignidad de las culturas, que rompe la supremacia
institucional de la cultura occidental sobre las demas.

El caracter de sujetos politicos de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas. Los pueblos indigenas tienen derecho al control de sus instituciones
politicas, culturales y sociales y su desarrollo econémico. Ello permite superar el

tratamiento tutelar de dichos pueblos, como objeto de politicas que dictan terceros.

El reconocimiento de diversas formas de participacion, consulta y representacion
directa de pueblos indigenas, campesinos y afro-descendientes. Ello supera la idea

que sdlo los funcionarios piblicos representan y pueden formar la voluntad popular.

El reconocimiento del derecho (consuetudinario) indigena y la jurisdiccion especial.
Ello supone una forma de pluralismo juridico interno. A modo de ejemplo véase el
texto del Convenio 169 de la OIT y de la Constitucion peruana de 1993. Al final

véase un cuadro referido a todos los paises andinos que comprenden alguna férmula
de pluralismo legal.

Politicas internacionales sobre el derecho de los pueblos indigenas

El Convenio 169 dela (OIT)

El Convenio 169 de la (OIT), aprobada en 1989; tuvo como precedente el Convenio 107

(1957), salvaguarda los derechos de los pueblos indigenas estableciendo en el Art 2, el

Derecho a su integridad como pueblos y al goce de derechos. Art. 7, el Derecho a
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definir sus prioridades de desarrollo, Art 6° el Derecho al control de sus propias
instituciones, Art. 6, el Derecho de consulta previa a medidas legislativas y
administrativas y el Derecho de participacion en politicas y programas nacionales y

regionales y el Derecho a tierra y territorio, y recursos naturales.

Art. 8, 2. “Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias siempre bque éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente - reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse

procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.”

Art. 9,1: “En la medida que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los

que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos

cometidos por sus miembros.”

El Art. 12, precisa que los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o
bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo
de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles, si fuese necesario, intérpretes u otros medios eficaces. Si cabe sancionar,

aplicar medidas alternativas a la carcel.

Del texto del Convenio 169 de la OIT y de las férmulas constitucionales empleadas en los

paises andinos se desprende el reconocimiento de tres contenidos minimos:

1) El sistema de normas y procedimientos propios, o derecho consuetudinario, y por ende de
la potestad normativa o reguladora de los pueblos indigenas y comunidades indigenas y

campesinas,

i) La funcion jurisdiccional especial o la potestad de impartir o admmistrar justicia. Ello
incluye la validez y eficacia de las decisiones de dicha jurisdiccion especial de modo

autonémico, y
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iii) El sistema institucional o de autoridades, o la potestad de gobernarse con sus propias
instituciones de autogobierno, incluidos los mecanismos propios de designacién, cambio y
legitimacion de autoridades.

El sujeto titular del reconocimiento de su propio sistema de derecho (o derecho
consuetudinario), autoridades (e instituciones), y jurisdiccion (incluyendo los mecanismos
para el control de delitos) son los pueblos indigenas. En cuanto a la competencia territorial,
el derecho propio se ejerce dentro del ambito territorial de los pueblos indigenas,
comunidades indigenas y campesinas, y las rondas campesinas, segin corresponda. En
cuanto a la competencia personal, en algunos textos constitucionales ésta queda
subordinada a la competencia territorial (férmulas de las constituciones de Colombia y

Pertt), por lo que cabe aplicarse a cualquier persona que esté dentro del ambito territorial de
la jurisdiccién indigena o especial.

En otros textos (como la Carta de Venezuela), solo se alude a los casos entre “indigenas”,
aunque dicha potestad se amplie por otros articulos. En cuanto a la competencia material, el
alcance del derecho y la jurisdiccion indigena no tiene limites de materia, cuantia o
gravedad, en ningin texto constitucional andino ni en el Convenio 169 de la OIT, por lo que
puede ser materia del derecho y la jurisdiccion indigena cualquier materia y por cualquier
gravedad o monto. En los textos de Bolivia y Ecuador la materia quedaria tan sélo limitada
por lo que pueda constituir un “asunto interno”, aunque esto carece de precision. En todo
caso, seria lo que el pueblo o comunidad indigena consideran un asunto de su interés, en

tanto alude a un bien juridico propio.

El limite constitucional del reconocimiento del derecho indigena se asemeja, con variantes,
al del Convenio 169 de la OIT, que sefiala que no debe haber incompatibilidad entre el
derecho consuetudinario y los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. En esta linea se
inscribe la Carta constitucional peruana que limita la jurisdiccion especial a la no
vulneracién de “los derechos de la persona”. Otras formulas constitucionales son bastante
mas limitativas en este punto al indicar que el derecho indigena o la jurisdiccién especial no
pueden contravenir la Constitucién y las leyes (Colombia, Ecuador, Bolivia) o incluso el
orden publico (Venezuela). La Corte Constitucional de Colombia se ha pronunciado por una
interpretacion favorable al principio del pluralismo y la bisqueda de un “consenso

intercultural”, que supera largamente las limitaciones del texto escrito. Segun esta Corte, la
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Jurisdicei6n especial solo esta obligada a respetar unos minimos fundamentales (no matar,

no esclavizar y no torturar, y respetar el principio de legalidad de las penas, segin su propio
derecho).

Todos los textos constitucionales hacen referencia a una ley de desarrollo constitucional que
coordine o compatibilice Ia jurisdiccion especial o las funciones judiciales indigenas con el
sistema judicial nacional o los poderes del Estado. Los cambios resefiados tienen un
caracter paradigmatico pues permiten vislambrar un horizonte pluralista y sentar las bases
para la construccién de un Estado pluricultural. Ahora, si bien se trata de cambios realmente
importantes, no estan exentos de limitaciones y formulaciones contradictorias tanto
politicas, como técnicas. En efecto, las reformas pluralistas también van acompaiiadas de
otras que pueden tener incluso un efecto neutralizador. En el contexto de la globalizacion,
las constituciones también han incluido normas relativas a la desregulacion, la reduccion de
derechos sociales, y la apertura del Estado a la presencia de transnacionales que desarrollan
actividades exfractivas en territorios indigenas, generando nuevos conflictos e incluso
restriccién efectiva de derechos indigenas. Es necesario superar las nuevas formas de
sometimiento de los pueblos indigenas, asi como los resabios de las ideologias que las
acompaiian. Esto es, la ideologia de la inferioridad indigena heredada del s. XVI, y la
ideologia del Estado-nacién y el monismo juridico heredada del s. XIX.

La construccion de estados pluriculturales o plurinacionales supone el desafio de reconocer
poder de definicion a los pueblos indigenas y otros pueblos y colectivos que coexisten al
interior de los estados, a fin de que los mismos puedan negociar, bajo el principio de la
igual dignidad de los pueblos y culturas, las bases de constitucion de dichos estados, los
mecanismos de articulacion democratica de 1a diversidad, las formas de participacion en el
poder de gobemar, normar y ejercer funciones jurisdiccionales por parte de dichos
colectivos; y los procedimientos para resolver los conflictos de interlegalidad a través del
didlogo intercultural. Estos son algunos de los retos pendientes del constitucionalismo
pluralista.

1.3.2. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

indigenas:

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas fue
adoptada en el afio 2007, tal como lo sefialara el Secretario General de la ONU se trata

de "un momento histérico en que los estados integrantes de la ONU y los pueblos
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indigenas se han reconciliado tras una penosa historia y han resuelto avanzar juntos en

la trayectoria de derechos humanos, de la justicia y del desarrollo para todos."

En el marco de ésta Declaracion hay una serie de referencias para fundamentar la
coordinacion entre sistemas de derecho ordinario y derecho indigena al interior de los
paises. Los articulos 4° y 5° conforme el siguiente tenor: “Art. 4°- Los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y

locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Art. 5°- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la

vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,

social y cultural del Estado.”

Otros articulos igualmente reIevantes son el 33°2, 34° y 35°. El primero de ellos trata
del derecho de los pueblos indigenas é determinar sus estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicién

de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.”

El segundo viene a establecer los limites de los sistemas dé derecho indigena, en la
misma linea del Convenio N° 169 de la OIT, afirmando que estan integrados por las
normas internacionales de derechos humanos: “Los pueblos indigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, prdcticas y, cuando existan,

costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de

derechos humanos.”

Mientras que el articulo 35° establece un elemento importante a la hora de definir
mecanismos y ambitos de coordinacién, como es el derecho que tienen los pueblos
indigenas de dirimir responsabilidades de las personas con respecto a las comunidades:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los

individuos para con sus comunidades.”
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Por ultimo es importante hacer referencia al articulo 40° de la Declaracién que incluye
pautas para definir mecanismos de coordinacion al hablar, por un lado, de la necesidad
de definir procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias con las instituciones del Estado, y por otro, de la necesidad de que los

sistemas juridicos indigenas sean considerados en la resolucion de la controversia.

El articulo 40° afirma: “Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras
partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se
tendrdn debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los

sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de

derechos humanos.
1.3.3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, (1966); ha enfatizado la existencia de
una obligacién de los Estados de contar con mecanismos adecuados y efectivos para la
resolucion de conflictos con las comunidades y pueblos indigenas. Tal es asi, en el caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, la Corte afirma: “Los Estados estdn
obligados a adoptar “las medidas adecuadas de derecho interno necesarias para
asegurar un procedimiento efectivo que dé una solucion definitiva a la reclamacion

planteada por los miembros de la Comunidad).”

Otro elemento interesante de destacar en relaciéon con la Corte Interamericana es su
disposicion a reconocer capacidades juridicas colectivas para garantizar el acceso a la
justicia. En el Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, la Corté solicit6 al Estado: “(...)
otorgar a los miembros del pueblo Saramaka el reconocimiento legal de la capacidad
Jjuridica colectiva correspondiente a la comunidad que ellos integran, con el propdsito
de garantizarles (...) el acceso a la justicia como comunidad, de conformidad con su

derecho consuetudinario y tradiciones.”
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Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha mantenido una linea
similar a los diversos planteamientos que tiene la Corte Interamericana, aunque en
algunas cuestiones concretas ha propuesto elementos novedosos, como es el caso de los
delitos de dafio ambiental, en los que ha solicitado la existencia de un recurso adecuado

y efectivo para dar respuestas inmediatas a las situaciones de dafio ambiental.

Segin la Comision en su informe Democracia y Derechos Humanos en Venezuela.
(Doc. OEA/Ser.L/V/, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, Recomendacién’7), los
Estados: “(...) estan obligados a “garantizar el acceso a un recurso judicial adecuado
¥ efectivo para la impugnacion de dafios ambientales de manera colectiva para que, en
.adicidn a la accidn penal, se disponga de un mecanismo de naturaleza judicial para
obtener una respuesta inmediata en aquellas circunstancias en las cuales se estdn

causando dafios irreparables a grupos de personas.”

Es preciso mencionar el pronunciamiento del Tribunal Constitucional (TC) peruano en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas, en su Exp. N° 00007-2007-PI/'TC,
fj. 36 que: “En consecuencia, al Tribunal Constitucional, en el presente caso no le |
queda mds que ratificar su reiterada doctrina, imprescindible para garantizar los
derechos fundamentales, bien se trate de procesos jurisdiccionales, administrativos o
politicos: que las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
vinculantes para todos los poderes publicos y que esta vinculatoriedad no se agota en
su parte resolutiva, sino que se extiende a la ratio decidendi, incluso en aquellos casos

en los que el Estado peruano no haya sido parte en el proceso.”
1.4. El marco constitucional de la justicia comunal en Latinoamérica
1.4.1. La constitucion politica de Ecuador.

La Constitucion politica de Ecuador del afio 2008, en su articulo 57°, inciso 10: “Las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen el derecho colectivo
a crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no

podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes.”
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El articulo 171° establece los sistemas de coordinacion entre la jurisdiccion indigena y
la jurisdiccion ordinaria, afirmando primero un dmbito territorial para la aplicacion de
los sistemas de derecho indigena, estableciendo luego un limite para estos sistemas de
derecho en la Constitucion y los derechos humanos: “Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dambito
territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos,
¥ que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas.
Dichas decisiones estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera
los mecanismos de coordinacion y cooperacién entre la jurisdiccion indigena y la

Jjurisdiccién ordinaria.”

Ecuador, se encuentra desarrollando un proceso para establecer mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre diversos sistemas de justicia. Uno de los resultados
mas importantes de este proceso es el proyecto de “Ley Organica de Coordinacién y
Cooperacion entre los sistemas de justicia indigena y la jurisdiccion ordinaria”. En el
contexto de esta propuesta destacan algunos elementos interesantes, como la afirmacién
del principio de reciprocidad, corresponsabilidad y asistencia, en el articulo 18°
“Reciprocidad y asistencia.- Las justicias indigena y ordinaria actuardn aplicando el
principio de reciprocidad. Deberan articularse por medio de la corresponsabilidad y
asistencia con la finalidad de prestarse apoyo para la investigacion, juzgamiento o
ejecucion de sus decisiones. Para tal efecto, se podrdn suscribir convenios de
cooperacion, mesas de didlogo y acuerdos verbales u otros mecanismos de

coordinacion y cooperacién.”
1.4.2. La constitucion politica de Bolivia

A partir del proceso constituyente del afio 2009, Bolivia ha desarrollado un compendio
de referentes normativos relacionados con el reconocimiento de los sistemas de justicia
indigena y con los sistemas de coordinacién. El articulo 191 de la Constitucion

boliviana que trata sobre la coordinacion entre los sistemas de justicia establece:
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“I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones
Jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicarin sus

principios, valores culturales, normas y procedimientos propios”.

II. La jurisdiccion indigena originario campesina respeta el derecho a la vida, el

derecho a la defensa y demds derechos y garantias establecidos en la presente

Constitucion.”

El articulo 192° establece los ambitos de aplicacion de los sistemas de justicia indigena
y el cardcter definitivo de sus resoluciones: “La jurisdiccién indigena originario
campesina conocerd todo tipo de relaciones juridicas, asi como actos y hechos que
vulneren bienes juridicos realizados dentro del dmbito territorial indigena originario

campesino. La jurisdiccion indigena originario campesina decidird en forma definitiva.

Sus decisiones no

podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria ni por la agroambiental y ejecutard

sus resoluciones en forma directa.”

Y por ultimo, el articulo 193° establece la obligacion de las autoridades publicas de

acatar las decisiones de Ia jurisdiccion indigena originaria campesinas y la obligacion de
fortalecer estos sistemas de justicia:

“I. Toda awtoridad piblica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena

originaria campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario

campesina, sus autoridades podrdn solicitar el apoyo del Estado.

Il. El Estado promoverd y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La
Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinard los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccion

ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente

reconocidas.”
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El sistema juridico boliviano avanzo a tal punto, se ha aprobado una Ley de Deslinde

Jurisdiccional que establece un conjunto de reglas para la coordinacién y cooperacion

entre los sistemas de justicia.

El articulo 13 de la mencionada Ley sefiala: “La jurisdiccion indigena originaria
campesina, la ordinaria, la agroambiental y las demds jurisdicciones legalmente
reconocidas, en el marco del pluralismo juridico, concertardn medios y esfuerzos para
lograrla convivencia social armdnica, el respeto a los derechos individuales y
colectivos y la garantia efectiva del acceso a la justicia de manera individual, colectiva
o comunitaria. La coordinacion entre todas las jurisdicciones podra realizarse de

Sforma oral o escrita, respetando sus particularidades.”

El articulo 14° indica: “La coordinacion entre autoridades de las diferentes
Jurisdicciones podrd ser mediante el: a) Establecimiento de sistemas de acceso
transparente a informacién sobre hechos y antecedentes de - personas; b)
Establecimiento de espacios de didlogo u otras formas, sobre la aplicacién de los
derechos humanos en sus resoluciones; c¢) Establecimiento de espacios de didlogo u
otras formas para el intercambio de experiencias sobre los métodos de resolucién de
conflictos; d) Otros mecanismos de coordinacion, que puedan emerger en funcion de la

aplicacion de la presente Ley.”

El articulo 15° establece el deber de cooperar que tienen los diferentes sistemas de
justicia entre si: “La jurisdiccion indigena originaria campesina, la ordinaria, la
agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas, tienen el deber de

cooperarse mutuamente, para el cumplimiento y realizacion de sus fines y objetivos.”

En tanto que el articulo 16° establece los principios que tienen que respetarse en los
q p q

procesos de coordinacién y cooperacion;

“I. Los mecanismos de cooperacion se desarrollardn en condiciones de equidad,
transparencia, solidaridad, participacion y control social, celeridad, oportunidad
P

gratuidad.
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1I. Son mecanismos de cooperacién: a) Las autoridades jurisdiccionales y las
autoridades del Ministerio Publico, Policia Boliviana, Régimen Penitenciario u otras
instituciones, deben prestar inmediata cooperacion y proporcionardn los antecedentes
del caso a las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina cuando
éstas la soliciten; b)Las autoridades de la jurisdiccién indigena originaria campesina
prestarén  cooperacion a las autoridades de la jurisdiccion ordinaria, de la
agroambiental y de las otras jurisdicciones legalmente reconocidas; ¢) La remision de
la informacion y antecedentes de los asuntos o conflictos entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y las demds jurisdicciones; d) Otros mecanismos de cooperacion,

que puedan emerger en funcion de la aplicacion de la presente Ley.”

Por ultimo, el articulo 17° establece sanciones para aquellas autoridades de las

jurisdicciones que no realicen la coordinacion y la cooperacion:

“Las autoridades de todas las jurisdicciones no podrdn omitir el deber de coordinacion
y cooperacion. Esta omision serd sancionada como falta grave disciplinaria en la
Jjurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las especiales; y en el caso de la jurisdiccion

indigena originaria campesina, de acuerdo a sus normas y procedimientos propios.”
1.4.3. La constitucion politica de Venezuela.

El articulo 260° de la Constitucion venezolana sefiala: “Las autoridades legitimas de
los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat instancias de justicia con base a sus
tradiciones ancestrales y que solo afectan a sus integrantes, segun sus propias normas
y procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al

orden publico. La ley determinara la forma de coordinacion de esta jurisdiccion

especial con el sistema judicial nacional.”

También estd vigente la Ley Organica de Comunidades y Pueblos Indigenas que
incluye reglas para la relacion entre los diferentes sistemas de justicia. El Articulo 134°.
Establece las relaciones entre la jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccion

ordinaria se rigen por las siguientes reglas:
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1. Reserva de la jurisdiccién especial indigena: las decisiones tomadas por las
autoridades indigenas legitimas sélo serdn revisadas por la jurisdiccion ordinaria
cuando sean incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y

convenciones internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica.

2. Relaciones de coordinacion: La jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccion
ordinaria establecerdn relaciones de coordinacion y colaboracién, a los fines de

prestarse el apoyo requerido para la investigacion, juzgamiento o ejecucion de sus

decisiones.

3. Conflicto de jurisdiccion: De los conflictos entre la jurisdiccion especial indigena y
la jurisdiccién ordinaria conocerd el Tribunal Supremo de Justicia, mediante el

procedimiento respectivo establecido en la ley que regula la materia.

4. Proteccion del derecho a la jurisdiccion especial indigena: Cuando la jurisdiccién
ordinaria conozca de casos que correspondan a la jurisdiccion especial indigena, debe

remitir las actuaciones a esta ultima.”

El articulo 135° establece un procedimiento especial para controlar las decisiones de la
jurisdiccion especial que puedan vulnerar derechos fundamentales, sefialando: “Confra
toda decision emanada de la jurisdiccion especial indigena, violatoria de derechos
Jfundamentales, se podra interponer la accion de Amparo Constitucional ante la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la cual se tramitard conforme al
procedimiento previsto en la ley respectiva y estara orientada segun las reglas de
equidad, garantizando la interpretacion intercultural de los hechos y el derecho,
tomando en cuenta el derecho propio de los pueblos y comunidades indigenas

involucrados.”
1.4.4. La Constitucion politica de Colombia
Colombia ha mostrado avances sobre la justicia de los pueblos indigenas; el articulo

246° de la Constitucidn: “Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer

Sfunciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
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propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y
leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta

Jjurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.”

Si bien es cierto carece de referentes normativos nacionales, ello no ha sido obstaculo
para que se desarrollen otro tipo de iniciativas, en algunas regiones del pafs. Entre estas
experiencias pueden mencionarse la del Tribunal Superior Indigena del Tolima,
institucion judicial creada por el Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT) para

fortalecer la administracion de justicia al interior de sus territorios.

Este Tribunal ha definido un Protocolo de Coordinacion Interjurisdiccional que tiene
como propodsito alcanzar una coordinacion verdaderamente efectiva y eficaz entre
ambos sistemas de justicia. Mientras que por el lado de la justicia ordinaria, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura tiene entre sus prioridades, a corio
plazo, la creacion de la Comision Nacional para el Fortalecimiento y Coordinacion de la
Jurisdiccion Especial Indigena (JEI). Esta entidad pretende constituirse en un espacio
encaminado a la discusion, definicion y ejecucion de politicas publicas que busquen

armonizar ambos sistemas.

La Corte Constitucional de Colombia, se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre
los sistemas especiales de justicia, Existen sentencias importantes como las Sentencia
C-139 de 1996 y SU-510 de 1998 donde 1a Corte Constitucional establece los elementos
centrales de la jurisdiccion indigena (Autoridades indigenas; la competencia de tales
pueblos para establecer normas y procedimientos propios; La sujecion de 1a jurisdiccion
y de las normas y procedimientos indigenas a la Constitucion y 1a ley; y La competencia
del legislad.or para sefialar la forma de coordinacion entre la jurisdiccion especial

indigena y las autoridades nacionales.).

Otras sentencias de la Corte han establecido los limites y los ambitos de aplicacion de
las jurisdicciones especiales. Sobre este punto cabe citar las sentencias: T-349 de 1996,
T-523 de 1997,y T-903 de 2009 en donde se afirma que: “Los derechos humanos
nacional e internacionalmente reconocidos constituyen, en el sistema juridico
colombiano, un limite a la Jurisdiccion Especial Indigena.” En el entender de la Corte,

aquellos derechos que no pueden ser desconocidos por las autoridades indigenas son el
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derecho a la vida, la prohibicion de la esclavitud, la prohibicion de la tortura y el
derecho al debido proceso (entendido como la legalidad en el procedimiento, en los

delitos y en las penas segun las normas y procedimientos de la comunidad indigena).

1.4.5. La Constitucion Politica del Peru

La Constitucién Politica del Perti, bajo la orientacién de la justicia pluralista, en los
articulos Art. 80-88, reconoce y otorga a las Comunidades campesinas y nativas

personeria juridica, autonomia y disfrute de sus tierras.

El Art. 149. de la Constitucion Politica reconoce el derecho consuetudinario y
taxativamente sefiala: “Las autoridades de las comunidades campesinas y nativas con
el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la personas. La ley establece las formas de

coordinacién de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de paz y con las demds

instancias de Poder Judicial”.

Como se aprecia aqui; las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas pueden
ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de las

personas. Tal precepto reconoce que el derecho formal no se aplicara en todo el territorio de

la nacion.

Este articulo de la Constitucion admite que, en determinados casos, las leyes penales no se
aplicaran, estableciendo como limite para dicha inaplicacion el respeto de los derechos
fundamentales de las personas.

El articulo 149 de la Constitucion reconoce, en primer lugar, que cuando las partes en el
litigio o pleito pertenezcan a la Comunidad y compartan costumbres y cultura, se aplica el
derecho de dicha Comunidad. Pero, en los casos en fos que existiese conflicto cultural se
aplica el derecho consuetudinario de la Comunidad. Esto tiene especial significacion, pues
el trato que merece quien no puede comprender el carécter ilicito de su acto o comportarse
de acuerdo a dicha comprensién es un derecho fundamental que se deriva de la propia

naturaleza humana, del modelo de Estado de derecho y del respeto de la diversidad cultural.
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El limite al empleo del derecho consuetudinario es el respeto de los derechos fundamentales
de las personas, pensando como un concepto universal de derechos fundamentales,
aplicable, por ende, a cualquier grupo cultural. La razon radica en el logro de la
convivencia democratica de distintas culturas; no por ser mayoria se tiene derecho a

imponer una cosmovision al resto.

El articulo 149 de la Constitucion no prevé el desplazamiento del sujeto a su medio cultural
para ser juzgado; sino, simplemente, la competencia de las autoridades de las Comunidades
Campesinas y Nativas para aplicar su derecho consuetudinario cuando el hecho se cometa
en su contexto normativo o, para utilizar la terminologia del articulo 149 de la Constitucion

«para ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorialy.
1.5. Marco juridico sobre el Derecho Consuetudinario en el Peri

1.5.1. Ley N° 22175 de las co_munidades nativas y de desarrollo agrario de las

regiones de selva y ceja de selva (1978).

La Ley N° 22175 (1978) y su Reglamento DS N°. 003-79-AA (1979); constituye un hito
histdrico para el reconocimiento del estatus juridico de las comunidades nativas, define
la comunidad nativa y sus derechos sobre su territorio y propiedad asi: El art. 1°,
indica: “Son miembros de una Comunidad Nativa los nacidos en el seno de la misma y
aquellos que, habiendo nacido en otras comunidades, residan en ella en forma
permanente, asi como los que_sean incorporados a la Comunidad y que reunan los

requisitos que sefiale el Estatuto de Comunidades Nativas.”

El art. 7°.- El Estado reconoce la existencia legal y la personalidad juridica de las
Comunidades Nativas.

Articulo 8°.- Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la Selva y
Cejas de Selva y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los
siguientes‘ elementos prihcipales: idioma o dialecto, caracteres cuiturales y sociales,

tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, con asentamiento

nucleado o disperso.

Articulo 9°.- Son miembros de las Comunidades Nativas los nacidos en el seno de las

mismas y aquellas a quienes éstas incorporen siempre que reunan los requisitos que
sefiale el Estatuto de Comunidades Nativas.
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Articulo 10°.- El Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de las
Comunidades Nativas, levantara el catastro correspondiente y les otorgara titulos de

propiedad.

Articulo 11°.- La parte del territorio de las Comunidades Nativas que corresponda a
tierras con aptitud forestal, les serd cedido en uso y su utilizaciéon se regird por la

legislacién sobre la materia.

Articulo 12°.- Serdn incorporadas al dominio de las Comunidades Nativas las tierras
ubicadas dentro del perimetro del territorio comunal delimitado en aplicacién de lo
dispuesto por el Art. 10° de la presente Ley y que hayan sido adjudicadas por el Estado

a particulares, posterioridad a la Constitucion del Estado promulgada el 18 de Enero de
1920.

El art. 13°- La propiedad territorial de las Comunidades Nativas es inalienable,

imprescriptible e inembargable.

Articulo 19°.- Los conflictos y controversias de naturaleza civil de minima cuantia que
se origine entre los miembros de una Comunidad Nativa, asi como las faltas que se
comentan, serdn resueltas o sancionadas en su caso, en forma definitiva, por sus 6rganos
de gobierno. En los procesos civiles y penales los Tribunales Comunes o Privativos,
seglin el caso, tendran en cuenta al resolver, las costumbres, tradiciones, creencias y

valores socioculturales de las Comunidades.

Articulo 27°.- Las Comunidades Nativas tendran prioridad para la obtencion de

contratos de exploracion forestal, extraccion forestal y reforestacion.

En este sentido, el Perd, surge liderando el reconocimiento y la jurisdiccion de los
pueblos y comunidades nativas indigenas y campesinas; tanto de la Amazonia como de

la sierra.
1.5.2. LaLey N° 27908 de Rondas campesinas

La Ley de Rondas Campesinas y su Reglamento (Decreto Supremo numero 25-2003-
JUS, del 30.12.2003), reconoce la personaiidad juridica “como forma auténoma y
democratica de organizacion comunal, pueden establecer interlocucion con el Estado,
apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y
Nativas, colaboran en la solucién de conflictos y realizan funciones de conciliacion

extrajudicial conforme a la Constitucion y a la Ley, asi como funciones relativas a la
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seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial. Los derechos reconocidos a
los pueblos indigenas y comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas
Campesinas en lo que les corresponda y favorezca. Ratifica las funciones de seguridad
de las Rondas Campesinas dentro de su ambito territorial y precisa que estas ultimas
apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y
Nativas, y colaboran con la solucién de conflictos. Sin embargo, en viavde integracion y
segun los parametros constitucionales ya abordados, ha de entenderse que las funciones
referidas al control del orden y a la imparticion de justicia son insitas a las Rondas
Campesinas tanto si éstas se originan en el seno de las citadas Comunidades y son
expresion de ellas en la medida que sus normas internas lo autoricen, cuanto si surgen
en aquellos espacios geograficos rurales en los que no existe Comunidades Campesinas,
puesto que, como el propio articulo 1° preceptia, son formas auténomas y democraticas
de organizacion comunal. Cabe resaltar que en muchos casos las funciones
Jjurisdiccionales en cuestion se dan no solo como un intento de reivindicar y afirmar sus

propias esferas, sino que vienen propiciadas por la ausencia o casi nula existencia de

presencia estatal”.

El Acuerdo Plenario establece los requisitos que debe reunir la justicia comunal de los
ronderos en €l que se reitera: “El derecho consuetudinario que debe aplicar las Rondas
Campesinas no puede vulnerar los derechos fundamentales de la persona. Se trata de
una condiciéon de legitimidad y limite material para el ejercicio de la funciéon

Jjurisdiccional especial comunal ronderil”. (AP N° 1-2009/CJ-116)

1.5.3. El Cédigo Civil Peruano

Define a las comunidades campesinas y nativas como personas juridicas sujetas a un
régimen especial debido a su particular naturaleza. Su reconocimiento surge por la
constatacion en la realidad de la existencia de organizaciones de personas naturales
alrededor de un patrimonio, el cual explotan para su beneficio. Reconoce la existencia

de estas comunidades campesinas y nativas y les reconoce personalidad juridica.

1.5.4. El Cédigo Procesal Penal.
En el Art. 21, sobre la competencias territorial dice: La competencia por razon del

territorio se establece en el siguiente orden: 1) Por el lugar donde se cometi6 el hecho

delictuoso o se realizé el Gltimo acto en caso de tentativa, 0 ces6 la continuidad o
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permanencia del delito. 2) Por el lugar donde se produjeron los efectos del delito. 3) Por
el lugar donde se descubrieron las pruebas materiales del delito, 4) Por el lugar donde

fue detenido el imputado y 5) Por el lugar donde domicilia el imputado. .

1.6. Los Plenos Jurisdiccionales sobre la Derecho Consuetudinai’io en el Peru
1.6.1. El Acuerdo del Pleno Jurisdiccional Regional Penal

Este Pleno se desarrolld en la ciudad de Iquitos en mayo de 2008, el cual abordé las
disposiciones referidas a la aplicacién del error de comprensién culturalmente
condicionado en delitos sexuales. En estas permitia la aplicacion del articulo 15° del
Cédigo Penal a los integrantes de las comunidades campesinas y nativas, pero no

mencionaba a las Rondas campesinas (Punto IV, Pregunta 1, Conclusion Plenaria).

Asimismo, se pronuncio sobre las facultades jurisdiccionales de las Rondas campesinas
aunque de forma bastante confusa. Primero dispuso que las Rondas campesinas
autonomas no poseyeran facultades jurisdiccionales (Punto II, Pregunta 1, Conclusion
Plenaria). Luego sefiald que las Rondas campesinas subordinadas a comunidades que
aprehenden a un delincuente en flagrancia o actian por mandato de la Comunidad
Campesina no cometen delito (Punto II, Pregunta 2, Conclusion Plenaria). Finalmente,
en la ltima conclusion plenaria sefialé que “las Rondas campesinas si tienen funciones
jurisdiccionales para los casos en que no existan las Comunidades Campesinas o

Nativas constituidas, sino que las Rondas campesinas son la organizacidén campesina”.

Por su parte, el Acuerdo Plenario de la Corte Suprema establecié que las Rondas
| campesinas autonomas tienen facultades jurisdiccionales. Para ello, interpret6 el articulo
149° de la Constitucion Politica en via de integracion y sobre la base de los derechos a
la igualdad y no discriminacion con relacién a las comunidades campesinas y nativas.

Para ello, fundamento su decision en dos aspectos centrales.

Primero que las rondas son parte del conglomerado social y cultural que resuelve sus
conflictos segin sus derechos consuetudinarios, que inspiran el articulo 149°. Ademas,
que actiian “propiciadas por la ausencia o casi nula existencia de presencia estatal”.

(Punto 8). Adicionalmente, la Corte establecié una serie de elementos objetivos y
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subjetivos que definen la jurisdiccion especial respecto de su naturaleza, sus funciones y
competencias (e.g. la existencia de una norma tradicional, que la conducta haya
ocurrido en el ambito geografico de actuacion de la ronda o que la actuacién de la ronda
no vulnere el nucleo esencial de los derechos fundamentales). (Puntos 9°, 10°, 11° y
12°). Finalmente, el Acﬁerdo Plenario sefialéo que la conducta de un rondero procesado

resultaria ilegitima de no confluir los elementos antes mencionados.

En lo referente al error de comprension culturalmente condicionado en los delitos
sexuales, el Pleno adopto la siguiente postura: “Se debe tener en cuenta el hecho de que
sea miembro de una comunidad nativa o campesina y que por su cultura 0 costumbre
pueda comprender el caracter delictuoso de su acto o determinarse de acuerdo a esa
comprension, pero basicamente se debe analizar cada caso concreto para establecer si
efectivamente se trata de un error de comprension culturalmente condicionado, que dé
lugar a su inculpabilidad. También se podria comprender a personas que se hayan
integrado a la comunidad y actian de buena fe. Precisar las diferentes normas
consuetudinarias que rigen las relaciones sociales en esa comunidad e igualmente las

normas morales que han sido internalizadas por los integrantes del grupo cultural.”

1.62. El Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116

El Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia, se realizé el 13
de noviembre de 2009. En el que se tom6 “como referencia las distintas Ejecutorias
Supremas que analizan y deciden sobre la relevancia juridico penal de los diferentes
delitos imputados a los que integran Rondas Campesinas o Comunales, en especial los
delitos de secuestro, lesiones, extorsion, homicidio y usurpacion de autoridad, en
relacion con los articulos 2°.19, 89° y 149° de la Constitucioén, y el Convenio nimero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo “sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes”, del 27 de junio de 1989, aprobado por Resolucion Legislativa
namero 26253, del 5 de diciembre de 1993, asi como —en particular- los articulos 14°,

15°, 20°.8, 21°, 45°.2 y 46°.8 y 11 del Cdodigo Penal”. (Corte Suprema de Justicia,
2009).

El Acuerdo Plenario, establece los principios juridicos a los que los jueces deben
recurrir en los casos de delitos imputados a miembros de las rondas campesinas:

“Comprobada la existencia del hecho punible y la responsabilidad del acusado, el Juez
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Penal para medir la pena tendra en cuenta, de un lado, los articulos 45°.2 y 46°.8 y 11
CP —compatibles con el articulo 9°.2 de la Convencién, que exige a los tribunales
penales tener en cuenta las costumbres de los pueblos indigenas, el contexto socio
cultural del imputado-; y, de otro lado, directivamente, el articulo 10° de 1la Convencion,
que estipula tanto que se tenga en cuenta las caracteristicas econémicas, sociales y
culturales del individuo y dar preferencia a tipos de sancién distintos del

encarcelamiento —principio de adecuacion de las medidas de reaccion social”.

“El pluralismo juridico es la situacion en la que dos o mas sistemas juridicos coexisten
(o, mejor dicho, colisionan, se contraponen y hasta compiten) en el mismo espacio

social y ha de ser fundado en los derechos humanos y debe ser respetuoso del derecho a

la diferencia.”

“Las rondas campesinas son una respuesta comunal, entre otras expresiones socio
culturales, ante el problema de la falta de acceso a la justicia, que es un derecho
fundamental procesal que integra el nicleo duro de los derechos fundamentales. Segin
algunos cientificos sociales la justicia que aplican puede definirse como
“reconciliadora” y ejercen mecanismos tradicionales de resolucion de conflictos; sus
Juicios cuentan con ciertas formalidades, pero carecen de la rigidez que caracteriza a la

administracion de justicia formal.”

La importancia de la justicia comunitaria radica en que es un instrumento de la
poblacion rural no solo para acceder a la justicia, sino para el ejercicio y la proteccion
de los derechos de la poblacién rural campesina. No existen referencias sobre Plenos
Judiciales referidos al delito de tenencia ilegal de armas de fuego; sin embargo la
Agencia Andina de noticias en su edicion del 09/01/2016 informa: El distrito judicial de
Ucayali sera sede, entre hoy y maiiana, del Pleno Jurisdiccional Regional en Derecho
Consuetudinario, el cual contard con la participacion de 37 jueces superiores y
especializados los Distritos Judiciales de Junin, Loreto, Madre de Dios, San Martin y
Ucayali. Esta capacitacion se realiza conforme al Plan Nacional de Plenos
Jurisdiccionales Superiores 2010, aprobado el 26 de julio del afio en curso en sesion del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (CEPJ).

Entre los temas que seran expuestos esta la tenencia ilegal de armas de fuego, la

conciliacion sobre delitos culposos, asi como €l valor probatorio de las actas elaboradas
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por las comunidades campesinas o comunidades nativas. (Agencia Peruana de Noticias,
ANDINA, 2016)

1.7. ElProtocolo de atencién y orientacién Legal con enfoque intercultural

El Protocolo de Atencién y Orientacién Legal con enfoque intercultural, dirigido_ a
funcionarios del Sistema de Justicia que laboran en el Poder Judicial, la Defensa Publica
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Perd, es un instrumento fundamental para mejorar las condiciones de

acceso a la justicia de las comunidades nativas.

El mismo, responde al marco normativo internacional y nacional: como son los tratados
y convenios internacionales suscritos por el Estado peruano y las politicas nacionales
del como los del Acuerdo Nacional; estableciéndose la necesidad de establecer la plena
vigencia al acceso de la justicia de las poblaciones vulnerables, entre las que figura la
poblacion indigena peruana. El Protocolo establece principios y politicas  que
garanticen la efectiva coordinacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria; entre
las que se destacan:

a) El encuentro entre autoridades de diferentes sistemas de justicia debe evitar generar o
incrementar tensiones. En estos casos debe fomentarse la cordialidad y el respeto

mutuo promoviendo un clima de confianza.

b) Las autoridades de los sistemas de justicia deben ejercer entre si una practica de

acercamiento y consulta permanente.

¢) Las autoridades de un sistema de justiéia deben brindar oportunamente el apoyo que

les sea requerido por las autoridades de los otros sistemas de justicia.

d) Se debe impulsar y practicar el intercambio mutuo de experiencias y conocimientos

entre los sistemas de justicia que coexistan en un determinado 4mbito geografico-
poblacional. (Poder Judicial, 2014).
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CAPITULO N

2. MARCO DOCTRINARIO Y JURIDICO SOBRE EL DELITO DE LA
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO

2.1. El bien juridico seguridad publica y el delito de tenencia ilegal de armas de

fuego

2.1.1. El bien juridico seguridad puablica

Segun Hurtado Pozo (1987), la nocidn del bien juridico, fue elaborada por Bimbaum,
introducida por Binding y transformada por Franz von Liszt. “El criterio de von Liszt
respecto al bien juridico, fue de caracter sociojuridico y a €l se vinculan casi todas las

tentativas, actuales, realizadas para mejor concretar su concepto”.

Maurach y Baumann consideran que los bienes juridicos son los "intereses
juridicamente protegidos”, y Welzel expresa que se trata de bienes vitales de la
comunidad o del individuo, los que debido a su importancia social son juridicamente
protegidos. Michael Marx afirma que los bienes juridicos pueden ser materialmente
definidos, como aquellos bienes (Gegenstinde) necesarios al hombre para su libre

autorrealizacion.

Por su parte, Roxin manifiesta que se trata de "condiciones valiosas" en las que se
concretizan los "presupuestos imprescindibles para una existencia en comun". Rudolphi,
por el contrario, prefiere hablar de "unidades de funcién"; Es decir, no se trata de

cualquier interés, sino de su "funcidn en la sociedad". Op.cit

Para (Bustos, 1986, citado por Castafieda Segovia, 2014). El bien juridico desempefia
una funcion dogmatico-hermenéutica, su principal cometido es servir como elemento de
ayuda para delimitar el contenido de los distintos preceptos de la parte especial de
acuerdo con una interpretacién teleoldgica (ratio-legis). Precisa : “...que los bienes
juridicos siempre son eminentemente personales, pues estan ligados a las condiciones
de existencia del sistema, es decir, a la persona como tal (vida, salud personal, libertad,
honor, patrimonio), o bien al funcionamiento del sistema (bienes juridicos colectivos,
institucionales o de control), a fin de permitir el mantenimiento y desarrollo de las

condiciones de existencia del sistema, esto es, de la persona”. Op.cit.
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Berdugo Gomez de la Torre, Ignacio (1993) Citando a Binding indica: “e] bien
Jjuridico, es inmanente al sistema penal, es una creacion del legislador, se trata en suma
de una categoria formal... Desde esta posicion se renuncia a enjuiciar y a criticar la
decision del legislador a partir del bien juridico... Estas construcciones inmanentes del
bien juridico son por tanto acriticos y respetuosos con la situacion legislativa, son

acordes con una actitud positiva del jurista, ..." p. 48.

En el caso del art 279° del Codigo Penal, el bien juridico protegido es la seguridad'
publica, el. bien juridico seguridad publica, es de naturaleza colectiva; todas las normas
que se vinculan a su proteccién, “han de constituirse como normas de peligro, puesto
que la proteccion directa de este bien esta vinculada a la tutela de bienes personales que

pueden ser objeto de lesién”. Schiavo, 2010.

La seguridad publica, se encuentran fundada sociologicamente y constitucionalmente;
porque la sociedad tiene la necesidad de vivir en un ambiente de paz y tranquilidad; por
lo que se hace necesario la intervencion del Estado a través del Derecho Penal para
evitar la inseguridad, que en este caso viene generada pof la circulacién incontrolada de
armas de fuego. Desde el punto de vista sociologico, los altos indices de violencia, en
el que participan hasta menores de edad, quienes son intervenidos portando armas de
fuego con el que cometen diversos ilicitos como asaltos y sicariato, en el que ponen en

peligro y atentan contra la salud y vida de las personas.

Desde la perspectiva constitucional se encuentra fundamentada como parte de los
derechos fundamentales Art. 2, incisos 22 Toda persona tienen derecho a: “La paz, a
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida”.

El art. 44 de la Constitucion Politica del Perv sefiala: “Son deberes primordiales del
Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promoi)er el

bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral 'y

equilibrado de la Nacién”
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El Tribunal Constitucional peruano, define el bien juridico seguridad publica en los
siguientes términos: “Seguridad publica es la garantia de que las personas no sufrirdn

dafios provenientes de su vida cotidiana en la sociedad”. TC. Exp. N° 1196-2003-
AA/TC.

La Corte Suprenia de Justicia del Pert, reconoce: “En el delito de tenencia ilegal de
armas el bien juridico tutelado es la seguridad publica, esto es, el normal y pacifico
desenvolvimiento de la sociedad” (Corte Suprema de Justicia del Peru,1999) ; la
seguridad publica, como interés juridicamente protegido por el Derecho Penal, también

es conocida como “Seguridad comun, general, ciudadana o colectiva”.

A manera de conclusion podemos precisar: que la seguridad publica es la situacion de
tranquilidad, paz y orden social, y es deber del Estado proteger a los ciudadanos frente

a situaciones de peligros, amenazas o vulneracion de dichos derechos.

2.2. La doctrina del derecho penal sobre el delito de tenencia ilegal de armas dé

fuego.

La doctringt del derecho penal identifica los delitos de lesion y delitos de peligro; en lo
referente al delito de peligro identifica dos tipos de peligro: El peligro abstracto y el
peligro concreto. El delito de tenencia ilegal de arma de fuego es considerado como un
delito de peligro abstracto. Es preciso mencionar que se considera como peligro: La
“posibilidad inmediata de un resultado perjudicial”, o en otras palabras “riesgo de un

mal, dafio o perjuicio”.

Segun Nuifiez, el peligro es “la amenaza de dafio para el bien protegido por la ley. La
amenaza de dafio no es la simple posibilidad de que el dafio suceda, pues para hablar de
una amenaza no basta que la producciéon de un mal no sea imposible. La amenaza
constituye el peligro, es la posibilidad de que el dafio se produzca como consecuencia
de la situacion de peligro creada por el comportamiento del autor. Esta probabilidad
existe si esa es una consecuencia que se produce non'nalmenté”; es decir la idoneidad de

que hablan los autores precitados.
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2.2.1. Delitos de peligro concreto

En los delitos de peligro concreto o real se requiere que la accién cauce un peligro real
al bien juridico, se debe probar un peligro efectivo, por ello se establéce que este tipo de
delitos son por lo general, delitos de resultados. “Tradicionalmente se considera como
~ delito de peligro concreto la infraccion definitiva del tipo legal constituido por una

accion que produce una situacion real y efectiva de riesgo para el bien juridico”

2.2.2, Delitos de peligro abstracto

La doctrina en forma mayoritaria sefiala “que el delito de peligro abstracto —peligro
presunto solo requiere la comprobacion de la conducta prohibida, por ello no se

diferencia de los delitos de pura actividad, son pues delitos de desobediencia”.
Castafieda, (2014). B

Balestra, Creus y Mezger, citados por Yancarelli (2009): “en los delitos de peligro
abstracto, lo tipico es la realizacién de una accién idénea para causar peligro™; en el
mismo sentido Creus dice “tiene idoneidad para amenazar el bien juridico protegido,
aunque el peligro no se hubiese corridd efectix)amentev en el caso éoncreto”. En ellos,
nos dice Mezger Se consuma con solo “crear la posibilidad de peligro para un bien
tutelado por la ley penal”. “La peligrosidad general de la accién da lugar a la sancién

penal y puede aplicarse el castigo ain en el caso de que no se haya producido in

concreto peligro especial alguno™.

Ossorio, lo define asi : “El que no requiere para configurarse, que se produzca un
peligro concreto respecto del bien juridico protegido, siendo suficiente que se presenten

los hechos que la ley presume abstractamente como creando un peligro respecto de ese
bien juridico”. Op. cit

De lo expuesto podemos colegir que los delitos de peligro abstracto son aquellos en los
que se penaliza una accidn idénea para amenazar al bien juridico protegido, atm sin
haberse producido un resultado efectivo se trata de una presuncion juridica creada por el

legislador.

La Corte Suprema de Justicia del Pert, sefiala que el delito de tenencia ilegal de armas
obedece a cuatro clasificaciones dogmétibas: Delito de peligro abstracto, de propia

mano, permanente y formal.



45

“El tipo penal de tenencia ilegal de armas de fuego es un delito de peligro abstracto en
tanto y en cuanto la tenencia de un arma prohibida supone un riesgo potencial para los
individuos de la comunidad; es un delito de propia mano pues requiere la posibilidad de
disponer del arma si perjuicio que la posesion pueda ser compartida por dos o mas
personas, pero esta posesion requiere de una variable temporal susceptible de causar
perjuicio; es un delito permanente porque se prolonga en el tiempo desde el momento
de la posesion del arma prohibida hasta que cesa tal situacion; y es un delito formal
pues la configuracién del mismo tiene lugar con la simple tenencia, sin que se requiera
su uso; pero para establecer la situacion de peligro, debe existir prueba del hallazgo para
determinar el grado de operatividad y condiciones con el objeto material, con el cual se
afectara el bien juridico, caso contrario se esta frente a un delito imposible”. Sala Penal

Transitoria, Fundamento N° 5, Expediente N° 2587-02-San Martin (2004).
Caracteristicas de los delitos de peligro abstracto

Presuncién en contra del imputado: se trata de una presuncién iure et de iure en
contra del imputado creada por el legislador, que no admite prueba en contrario. De este
modo la conducta contemplada tipicamente por el legislador, dogmaticamente encierra
un peligro que se presume abstractamente, porque asi lo estima y no es materia de

discusion, aun cuando su produccion en el caso concreto sea totalmente remota.

“Por esta razon se punibiliza la tenencia o posesion de elementos que pueden dar
ocasion al acaecimiento de otros hechos mas graves y que si dafian bienes juridicos, y el
legislador ex ante, presumiendo que por la sola circunstancia de contar el individuo con
tales objetos peligrosos, cometera tales hecho, buscando con criterios politicos

criminales utilizar el derecho penal para lograr la eficacia del sistema”. Yancarelli,

No producen lesién alguna: el objeto de tutela tiene un caracter difuso e impreciso, y
como consecuencia resulta dificil comprobar la lesion a un bien juridico puntual. Se
caracterizan por no exigir la puesta en peligro efectiva del bien juridico protegido, y se
consuman con la realizacion de la conducta abstracta o generalmente peligrosa descripta
en el tipo. Asi por ejemplo, en el caso de la tenencia ilegal de armas, “se trata de
adelantar un poco mas la linea de defensa de la sociedad contra el delito, para que éste

sea castigado en su raiz misma sin aguardar a que dé sus frutos™.
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Funcion preventiva (adelantamiento) y simbélica: se argumenta que la creacion de
delitos de peligro abstracto es una forma de optimizar la protecciéon de determinados
bienes juridicos, criminalizando anticipadamente a personas con proclividad a la

delincuencia.

Castigo de la desobediencia a la norma: la tnica transgresion producida en los delitos
de peligro abstracto es la desobediencia a la norma, y se prescinde de la concurrencia
del déﬁo, el que sdlo se hipotetiza. De este modo se busca una completa fidelidad en la
norma por parte del individuo, castigandose la mera _inobservancia legal y se desecha

por completo el resultado lesivo o al menos la concurrencia de un peligro concreto y
verificable.

2.3. E1 Cédigo Penal y el delito contra la seguridad piblica

El Titulo XII del Cédigo Penal trata sobre los delitos contra la seguridad publica, y el
Titulo I en los articulos contenidos del 273 al 279 se refiere como delitos de peligro

comun.

Entre los delitos prescritos como de peligro comin se encuentran: el Art. 273, que

(29

sefiala “...El que crea un peligro comun para las personas o los bienes mediante

incendio, explosion o liberando cualquier clase de energia, serd reprimido con pena

privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez afios™.

El Articulo 274, referido a la conducci()n de “...vehiculo motorizado en estado de
ebriedad o drogadiccion sera reprimido con prestacion de servicio comunitario no
mayor de veinte Jornadas e inhabilitacién conforme al articulo 36, 1n01so 7), hasta por

seis meses.”. El Art. 275, tipifica los casos que agravan la figura de este delito.

Los Articulos 276, 277 y 278, norman las conductas delictivas referidas a causar
estragos por medio de inundaci6n, derrumbes provocados; el que dafia o inutiliza diques
u obras destinadas a la defensa comiin contra desastres, perjudicando su funcion
preventiva, o el que, para impedir o dificultar las tareas de defensa, sustrae, oculta,

destruye o inutiliza materiales, instrumentos u otros medios destinados a la defensa

comun.
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Articulo 278.-Formas culposas El que, por culpa, ocasiona un desastre de los previstos
en los articulos 273, 275 y 276, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de uno ni mayor de tres afios.

Articulo 279.- “El que, ilegitimamente, fabrica, almacena, suministra o tiene en su
poder bombas, armas, municiones o materiales explosivos, inflamables, asfixiantes o
toxicos o sustancias o materiales destinados para su preparacion, sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios."

"Articulo 279-A.- El que produce, desarrolla, comercializa, almacena, vende, adquiere,
usa o posee armas quimicas, -contraviniendo las prohibiciones establecidas en la
Convencion sobre Armas Quimicas adoptada por las Naciones Unidas en 1992- o las
que transfiere a otro, o el que promueve, favorece o facilita que se realicen dichos actos

sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de veinte

afios.

Articulo 279-B.- Sustraccion o arrebato de armas de fuego El que sustrae o arrebate
armas de fuego en general, 0 municiones y granadas de guerra o explosivos a miembros
de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional o de Servicios de Seguridad, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinte afios. La
pena serd de cadena perpetua si a consecuencia del arrebato o sustraccion del arma o
municiones a que se refiere el parrafo precedente, se causare la muerte o lesiones graves

de la victima o de terceras personas"

“Articulo 279-C.- El que ilegitimamente fabrica, importa, exporta, deposita, transporta,
comercializa o usa productos pirotécnicos de cualquier tipo, o los que vendan estos
productos a menores de edad, seran reprimidos con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de ocho afios y trescientos sesenta y cinco dias multa. La pena serad
no menor de cinco ni mayor de diez afios, si a causa de la fabricacion, importacion,
deposito, transporte, comercializacion y uso de productos pirotécnicos, se produjesen

lesiones graves o muerte de personas.”

“Articulo 279-D.- Empleo, produccion y transferencia de minas antipersonales El que
emplee, desarrolle, produzca, adquiera, almacene, conserve o transfiera a una persona
natural o juridica, minas antipersonales, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de cinco ni mayor de ocho afios”
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“Articulo 279-E.- Ensamblado, comercializacion y utilizacién, en el servicio publico,
de transporte de omnibuses sobre chasis de camion El que sin cumplir con la
normatividad vigente y/o sin contar con la autorizacién expresa, que para el efecto
expida la autoridad competente, realice u ordene realizar a sus subordinados la actividad
de ensamblado de dmnibus sobre chasis originalmente disefiado y fabricado para el
transporte de mercanciaé con corte o alargamiento del chasis, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cinco (5) n1 mayor de diez (10) afios. Si el agente
comercializa los vehiculos referidos en el primer parrafo o utiliza éstos en el servicio
publico de transporte de pasajeros, como transportista o conductor, la pena privativa de
la libertad sera no menor de cuatro (4) ni mayor de ocho (8) afios y, segin corresponda,
inhabilitacion para prestar el servicio de transporte o conducir vehiculos del servicio de
transporte por el mismo tiempo de la pena principal. Si como consecuencia de las
conductas a que se refieren el primer y segundo parrafos, se produce un accidente de
trdnsito con consecuencias de muerte o lesiones graves para los pasajeros o tripulantes
del vehiculo, la pena privativa de la libertad sera no menor de diez (10) ni mayor de

veinte (20) afios, ademas de las penas accesorias que correspondan”

"Articulo 279-F.- Uso de armas en estado de ebriedad o drogadiccion El que, en lugar
publico o poniendo en riesgo bienes juridicos de terceros y teniendo licencia para portar
arma de fuego, hace uso, maniobra o de cualquier forma manipula la misma en estado
de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos
litro o bajo el efecto de estupefacientes, drogas téxicas, sustancias psicotropicas o
sintéticas sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de un afio ni mayor

de tres afios e inhabilitacion conforme al articulo 36, inciso 6.”

Como se vera el articulo 279 del Cédigo Penal es un delito doloso, por tanto el autor del

delito debe tener pleno conocimiento que estd poseyendo ilegitimamente un arma y

querer la posesion.

2.4. Autores criticos a la inclusion de los delitos de peligro abstracto en la

legislacion penal

Existen muchos autores como Zaffaroni, que se oponen la inclusion de los delitos de
peligro abstracto dentro de la legislacion penal. El autor expresa que “en las ditimas
décadas, con el pretexto de que vivimos en una sociedad de riesgos, se multiplican en el

mundo los tipos de peligro que adelantan el momento consumativo a etapas muy previas
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a la lesién”. Mas adelante agrega que “solo hay tipos de lesion y tipos de peligro (...) en
estos dltimos, siempre debe haber existido una situacion de peligro de lesion en el
mundo real”; asi surge a las claras que para el citado autor, no es correcto que se

incluyan los delitos de peligro abstracto al Derecho Penal.

Por su parte Bacigalupo (1999), sefiala: “en estos delitos no solo se debe comprobar la
realizacion de ‘una accion que supere los limites del peligro permitido. Ademas se

requiere que la accion haya representado un peligro para un determinado bien juridico™.

Este problema tan crucial, como lo es el hecho de que la accién del sujeto ponga o no en
peligro un bien juridico determinado, no es tema nuevo de discusién en la doctrina, ya

que como veremos a continuacion, hace aproximadamente ochenta afios era postulado

por los doctrinarios alemanes.

Por su parte von Hippel, Binding y Beling citados por Bacigalupo (1999) en referencia
a esta objecion indican: la peligrosidad de la accion “se presupone como motivo
establecido por el legislador” juris et de jure. Esta presuncion al no permitir que se
realice un juicio de valoracién respecto de la peligrosidad de la accion en el caso
particular, nos pone frente a la duda respecto de si ésta no es una arbitrariedad, ya que
parece ser mas una regla de conducta u obediencia a la ley por el solo hecho de
obedecer, aunque ningun bien juridico se encuentre en peligro de ser dafiado. Al
respecto dice von Hippel (19) “la sancidon de verdaderas desobediencias puras, que no
contienen de ninguna manera una puesta en peligro de los bienes juridicos seria un
descarrilamiento del legislador”. Por su parte Binding la puesta en peligro seria a
menudo (...) dificil de probar, por lo cual el legislador veria siempre la existencia de

peligro como acciones normalmente peligrosas.

Para Beling, tales delitos “carecen de toda existencia justificada”, en su opinion habra
delito de peligro abstracto “cuando la ley penal sanciona una accion en virtud de peligro
que ésta normalmente representa, incluso en el caso de que no haya sido peligrosa in
concreto, de tal manera que el juez, naturalmente, no necesita comprobar una puesta en
peligro, e inclusive la clara prueba de la carencia de peligrosidad de la accion no
excluira la aplicacion de la ley penal”. De lo expuesto concluye el citado autor, que los

delitos de peligro abstracto no serian sino “tipos sin lesion y sin peligro”.

De lo analizado en este apartado podemos concluir que no existe un criterio unico sobre

la naturaleza ontolégica del delito de peligro abstracto, como los autores ultimos que se



50

oponen a una praesumtio juris et de jure de la peligrosidad de la accién, y ponen
énfasis en la necesidad de una valoracion de la accion particular para determinar asi si
existio o no peligro para el bien juridico protegido; y la exclusion de la pena cuando se

compruebe una “absoluta imposibilidad de surgimiento de peligro” .
2.5. Sobre el error culturalmente condicionado y el error de prohibicién.
2.5.1. El Art. 15 del Cédigo Penal: Error cultural condicionado

Para el Derecho Penal peruano cuando exista un conflicto, en el que se encuentren
involucradas personas con patrones culturales distintos a los que subyacen en la justicia
ordinaria, como el caso del presente estudio sobre la tenencia ilegal de armas de fuego, que

segin los usos y costumbres de los pobladores Awajin, esto no constituye delito.

Al respecto el articulo 15 del Codigo Penal, prevé una modalidad de error de prohibicion,
denominado error de comprension culturalmente condicionado: «El que por su cultura o
costumbres comete un hecho punible sin poder comprender el cardcter delictuoso de su
acto, o determinarse de acuerdo a dicha comprension, serd eximido de responsabilidad.

Cuando por igual razon, esa posibilidad se halla disminuida, se atenuard la pena».

De igual manera el Art. 45.2. del Codigo Penal; al referirse a la diversidad cultural
taxativamente sefiala: «El Juez, al momento de fundamentar y determinar la pena, deberd
tener en cuenta: [...] su cultura y sus costumbres [...]». La inimputabilidad por diversidad
cultural no autoriza, en principio, la imposicién de una medida de seguridad— frente a las
disfunciones sistematicas dev entender que el articulo 15 del Codigo Penal prevé un error de

comprension culturalmente condicionado.

El «error de comprensién culturalmente condicionado», fue propuesta por Zaffaroni a partir
del articulo 34.1 del Cédigo Penal argentino, que establece: «no son punibles [...] el que no
haya podido en el momento del hecho, ya sea por insuficiencia de sus facultades, por
alteraciones morbosas de las mismas o por su estado de inconsciencia, error o ignorancia de

hecho no imputables, comprender la criminalidad del acto o d1r1g1r sus accionesy.

Para Zaffaroni citado por (Meine, 1999) la mmimputabilidad se produce cuando es
originada por la incapacidad psiquica del sujeto) y el error de prohibiciéon (cuando la
inexigibilidad provenga de error). El error de prohibicién puede manifestarse mediante una

serie de formas, una de las cuales es ¢l error de comprension: «El error de prohibicion
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directo no se agota en los casos en que hay desconocimiento de la existencia de la
prohibicién o del alcance de la misma, sino que también abarca el caso en que, existiendo

este conocimiento, el error determina unicamente la falta de comprension.

Asi, en el error de compresion culturalmente condicionado «al sujeto que conoce la norma
prohibitiva, pero que no la puede internalizar por razones culturales, por regla general no se
le puede reprochar esa falta de internalizacion (compresion)». Esas razones culturales seran
«cuando el individuo se ha desarrollado en una cultura distinta a la nuestra y ha

internalizado desde nifio las pautas de conducta de esa cultura.

El error de comprension culturalmente condicionado se da, siguiendo el razonamiento de
Zaffaroni, cuando la diversidad cultural (o cultura condicionante) es un factor para la no

exigibilidad de la comprension de la antijuridicidad del comportamiento por parte del
sujeto.

El trasfondo politico—criminal de la propuesté de Zaffaroni es que, en su opiniéon: El
error de comprension es la Gnica solucion que nos permite eludir la absurda teoria de
que los indigenas son inimputables o que se hallan en «estado peligroso». Esta posicion
es hija de un etnocentrismo inadmisible, que desprecia por inferiores a las culturas
indigenas [...] el indigena puede ser inimputable por las mismas causas que puede serlo
el que no es indigena, pero nos negamos rotundamente a considerarlo inimputable por el

hecho de pertenecer a otra cultura.

En la doctrina peruana: Villavicencio, Pefia y Pérez Arroyo suele considerarse el hecho
que el articulo 15 sea interpretado como una modalidad de error de prohibicion, en el
cual el suyjeto conobe la prohibicién pero no la pueden interiorizar. La idea politico—
criminal que descansa detras de estas consideraciones es, al igual que en Zaffaroni, la
negativa a considerar inimputable al indigena. En tal sentido, Pefia mencionaba que:
posee la garantia de no ser sometido a ninguna «medida» que tienda a privarle de sus
pautas culturales, pues, de acuerdo con el principio de culpabilidad nada impide que el
indigena pueda ser inimputable por las mismas razones que pueda tenerlo quien no es

indigena”.

Pérez Arroyo sostiene que el legislador peruano sin querer ha pecado otra vez de

etnocentrista, conforme sucedia en la anterior legislacion de 1924, creando una nueva
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causal de inimputabilidad, absoluta o restringida, dada la condicién de «incapacidad para

comprender el injusto o comportarse de acuerdo a esa comprension» del indigena.

Por otro lado Hurtado Pozo, citado por Meine, 2003; postula que se trataria de un caso de
inexigibilidad de otra conducta por condicionamiento cultural determinante: a nadie se le
puede exigir comportarse como no sabe o como no entiende dado que sus pautas culturales

son abiertamente contrapuestas a las de la cultura oficial. En la linea de la segunda
alternativa destaca nitidamente Hurtado.

En resumen: la interpretacion del articulo 15 Cddigo Penal suele estar condicionada, en
primer lugar, por la interpretacion que efectia Zaffaroni del articulo 34.1 Codigo Penal
argentino (que recoge un modelo de error y de inimputabilidad distinto al Codigo Penal
peruano) y, a partir de eso, el sentido de su propuesta para el «error de comprension
culturalmente condicionado». Y, en segundo lugar, por la falsa idea de que conmsiderar

inimputable a un indigena es un acto de desprecio e intolerancia.

Segin Hurtado Pozo ( 2008), Francia: “afirma también que se trata de un «error
culturalmente condicionado». En su opinién, es la interpretacion correcta porque, de un
lado, es conforme a la concepcion expuésta en el articulo comentado y, de otro, «rechaza la
asimilacion del resto de culturas a la cultura occidental como propuesta politica».
Considera que el art. 15 no puede ser interpretado de manera aislada, sino que debe
interpretarsele en relacién con otras normas en particular con el art. 20 inc.1. del

Cédigo Penal sobre inimputabilidad.

Para Pefia Cabrera, sefiala que «el condicionamiento cultural puede llevarse a cabo no
solamente cuando se cree estar conduciéndose licitamente, sino, también, cuando el
agente ni siquiera se ha planteado seriamente las dudas sobre la licitud o ilicitud de su
hechow.

Al respecto concluye “ En nuestra opinion, a pesar de la intencion de los redactores del
art. 15, ... se afilia mas a las propuestas de considerar las diferencias culturales como
causas de inimputabilidad que a la iniciativa de Zaffaroni para estatuir una circunstancia
de inculpabilidad. Esto quiere decir que los proyectistas peruanos no supieron plasmar
en el texto legal los criterios propuestos por Zaffaroni. En esta perspectiva, se
comprende que se contintie afirmando lo que se estima que el legislador quiso prever,

cuando en realidad establecié una forma de incapacidad de culpabilidad por razones
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culturales. Aun cuando nos disguste o no satisfaga el resultado de la interpretacion, hay

que admitir que éste es mas conforme a la sistematica y al contenido del Cédigo penal

peruano” op.cit.
Criticas al Art. 15 del Cédigo Penal, sobre el error culturalmente condicionado

Meine, Ivan (2007) en su estudio sobre el error culturalmente condicionado del Codigo
Penal de sostiene que: “el articulo 15 del Codigo Penal no prevé error alguno, sino un
supuesto de inimputabilidad”. Para fundamentar su hipdtesis plantea que el
mencionado articulo es una inadecuada adaptacion legislativa de Zaffaroni. Para
Meine, el articulo 15 del Cédigo Penal es innecesario puesto que existe ya una clausula
general que regula el error de prohibicion (articulo 14, segundo parrafo del Codigo
Penal). Que, la inimputabilidad por diversidad cultural es la manera mas democratica de

respetar la identidad cultural de las poblaciones indigenas.

2.5.2. El articulo 14 del Cédigo Penal: Error de prohibicién generado por «cultura

0 costumbres»

El articulo 14, segundo parrafo Codigo Penal establece que «el error invencible sobre la
ilicitud del hecho constitutivo de la infraccién penal, excluye la responsabilidad. Si el
error fuera vencible se atenuara la pena». Como tal, el error de prohibiciéon hace
referencia a un desconocimiento, ignorancia o conocimiento fallido sobre la valoracién
juridica que recae sobre el comportamiento. Tratindose en este caso un error de tipo el
cual segin (Salazar, Gurruchaga, Herrera, y Bacigalupo; Citados por Ugaz Heudeber,
2009) “surge cuando el comportamiento del sujeto activo se encuentra subsumido en un
tipo penal sin que éste lo sepa, existiendo error o ignorancia sobre uno o todos los

elementos que integran el tipo objetivo”.

La inimputabilidad, por el contrario, se ha regulado en el articulo 20.1 del Codigo Penal de
manera distinta. Se establecen las causas (en lo que aqui interesa, la anomalia psiquica,
alteracion de la conciencia y alteraciones en la percepcion) y se prevé luego la consecuencia
(que el sujeto tenga afectado gravemente su concepto de la realidad y, por ello, no posea la
facultad de comprender el caracter delictuoso de su acto o para determinarse segin esta

comprension).
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La imputabilidad y el error de prohibicién estan referidas a objetos distintos; el primero a
una capacidad de comprender y comportarse, el segundo a un desconocimiento.
Lamentablemente esto ha pasado inadvertido en alguna ejecutoria suprema. En efecto, en la

Ejecutoria de fecha primero de julio de 2004, se sostiene literalmente que:

“[...Jen €l articulo 15 del Cddigo Penal, se prevé el error de comprension culturalmente
condicionado, €l cual puede eximir o atenuar la responsabilidad penal de las personas
que violan la norma penal en virtud a su cultura y costumbre; dicho error se configura
mediante el desconocimiento del inculpado de la ilicitud de su conducta, es decir con la
ignorancia de que su comportamiento resulta injustificable; siendo que dicho actuar es
manifiestamente tipico, antijuridico pero no culpable, pues el autor desconocia de ta
antijuridicidad de sus hechos, presupuestos que hacen inexistente la culpabilidad,

nonconfigurandose en cierta forma el delito imputado [...]
Y, luego, se concluye diciendo que:

[...] no se ha verificado la responsabilidad penal del acusado, habida cuenta que estando
al modo, lugar y circunstancias del evento, se determina que él procesado no era
consciente de la ilicitud de su conducta, toda vez que actuaba en la creencia de que su
accionar estaba arreglado a ley, confundido por el medio de vida que llevaba, aunado a
su escaso nivel cultural, pues solo cursd estudios de nivel primario, su ocupacién de
agricultor y la edad con que contaba al momento del evento —diecinueve afios— por lo

que estamos frente a la figura del error de comprension culturalmente condicionado [...]

En este caso se tergiversa la letra de la ley, al invocarse el articulo 15 del Cédigo Penal
en un caso en donde no se sabe si el sujeto tiene o no la capacidad de comprender el
caracter ilicito de su acto o de comportarse de acuerdo a dicha comprension —que es al
ambito de aplicacion del articulo 15 del Codigo Penal.

2.6. El error culturalmente condicionado como causa de inimputabilidad
El articulo 15 del Cédigo Penal, no exonera la pena ni la atenua por el hecho que el

sujeto haya creido, equivocadamente, que su comportamiento era licito. Si no se refiere

a la capacidad del sujeto para comprender el caracter delictuoso del acto o para
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determinarse de acuerdo a esa comprension se encuentre neutralizada o atenuada por su

cultura o costumbre.

El Art. 20.1 del Cédigo Penal prevé “la alteracion de la conciencia como causa de
inimputabilidad. Para que tal consecuencia se d¢, la alteracion de la conciencia ha de
afectar gravemente el concepto de la realidad y conllevar la incapacidad de comprender
el cardcter delictuoso de su acto o de determinarse segun esa comprension”.  Si bien es
cierto que ambos preceptos utilicen términos diferentes, semanticamente hacen

referencia a la misma situacion.

La similitud entre los articulos 15 y 20.1 del Cddigo Penal es que ambos regulan
supuestos de inimputabilidad y no de error, y la diferencia es que para el primero dichas
causas son las costumbres o la cultura, mientras que para el segundo lo es la anomalia

psiquica, la alteracion de conciencia o en la percepcion

La inimputabﬂidad por diversidad cultural no es novedad en derecho comparado, pues,
por ejemplo, el articulo 33 Codigo Penal colombiano establece que «es inimputable
quien en el momento de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no tuviere la capacidad
de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa comprension, por
inmadurez sicologica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados similaresy.
Tal es asi, que la Corte Constitucional de Colombia declaré exequible la expresion
«diversidad cultural» en la sentencia C-370 del 14 de mayo de 2002, en el entendido de
que la inimputabilidad no se deriva de una incapacidad sino de una cosmovisién
diferente y que en los casos de error de prohibicion invencible proveniente de tal

diversidad cultural, el sujeto debe ser absuelto y no declaro inimputable.

Con un ejemplo jurisprudencial, el que el imputado viva en una zona en que las
menores tienen relaciones sexuales a temprana edad y se da el servinacuy, pero el syjeto
registra una condena por delito contra el pudor, y se «aprovecha de su condicién de
superioridad frente a la agraviada para violarla y, luego, amenazarla para que no
denuncie lo ocurrido», «en modo alguno expresa que por su cultura o.costumbres,
- cometié el hecho punible sin comprender el caracter delictuoso de su acto o
determinarse de acuerdo a esa comprensién». El razonamiento aqui es acertado, mas no

la conclusion. Pues, a pesar de mencionarse expresamente en la Ejecutoria que el sujeto
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tiene la capacidad de comprender el caricter ilicito de su acto, se le valora de

conformidad con la tesis del error de comprension culturalmente condicionado, y no

como imputable.

Si la cultura o costumbrés generan un error de tipo o de prohibicion se aplica el articulo
14 del Codigo Penal, para lo cual es innecesario acudir al articulo 15 del Codigo Penal.
Pero si la cultura o costumbre conlleva la incapacidad para comprender el caracter
ilicito del acto y/o para comportarse segin ella (conlleva la inimputabilidad), habra de
invocarse el articulo 15 Codigo Penal. Y lo deseable es que la diversidad cultural por
diversidad cultural no solo sea concebida como tal, sino que también sea tratada como
lo que es. El que la pena del inimputable relativo por diversidad cultural solo se atente

y no se reduzca por debajo del limite minimo legal, es un defecto en la regulacion, y no

de la institucion juridica.

Zaffaroni postuld su teoria del error de comprension culturalmente condicionado, desde
un punto de vista sociologico y desde un enfoque democratico alejado de todo tipo de

intolerancia y discriminacion todo depende, en realidad, del contenido del concepto
imputabilidad. |

Que histéricamente se haya menospreciado a las culturas indigenas y les haya
equiparado a sujetos psicologicamente incapaces, como si el tener una cosmovisién
distinta fuera un defecto, no justifica, en la actualidad, seguir suscribiendo el mismo
discurso. En otras palabras, si calificar de inimputable a un extraneus cultural es
considerarlo un sujeto inferior o tratarlo despectivamente, tendria que decirse lo mismo
con respecto a quienes padecen una anomalia psiquica, una grave alteracion de la

conciencia o sufren alteraciones en la percepcion y a los menores de edad.

Lo dicho en el parrafo anterior puede entenderse mejor si no se pierde de vista algo ya
sefialado: que las causas de inimputabilidad son penalmente irrelevantes si es que no
llegan a producir en el sujeto una incapacidad para comprender la ilicitud de su acto o
para comportarse de conformidad con dicha comprensidn, o la atenian. Existen muchas
personas que padecen taras o defecto mentales y no son inimputables. El centro de la
discusion se traslada desde el estado emocional (patologico, por ejemplo, en el caso de

una grave alteracion psiquica, o no patoldgico, minoria de edad o diversidad cultural),
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hacia la consecuencia, hacia la inimputabilidad. Siendo la imputabilidad un concepto
eminentemente juridico, lo Gnico que conlleva su atribucion es que el sujeto estara
vinculado por las normas penales, a contrario, el inimputable no lo estara; sera, en este
sentido, un extraneus. La inimputabilidad por diversidad cultural no presupone defecto
alguno, salvo que se esté dispuesto a calificar de defecto el hecho de que sistema
Jjuridico no pretenda que sus normas penales vinculan a los extranei culturales. Lejos de
un defecto es una virtud. Aun cuando el sujeto disponéa, de conformidad con su
constitucion psiquica, de la capacidad de comprender la naturaleza ilicita del hecho, es

posible que, en el caso concreto, tal comprensiéon quede descartada por el hecho de

provenir de otra cultura.

El respeto integro de la diversidad cultural importa no solo declarar la impunidad de
quien, condicionado por su cultura o costumbre, realiza un hecho previsto como delito
sino que exige, ademas, que el fundamento de la impunidad sea compatible con el
respeto a sus valores y cultura. No se trata entonces de imponer a las minorias culturales
una determinada forma de pensar ni una cosmovision que les resulte ajena. El Estado de
Derecho no se encuentra legitimado para imponer a las personas una determinada forma
de entender las cosas mediante la coaccion penal. El respeto integral de la diversidad
cultural conlleva pues admitir que no resulta ni siquiera exigible que quien se maneja en
atencién a otro codigo de valores, tan legitimo como el nuestro, pueda comprender el

caracter ilicito de lo que para nosotros es ilicito.

Asi, si inimputable es quien padece alteraciones en la percepcidn, y si tal calificativo se
encuentra referido al contexto valorativo—juridico en que se inserta, la percepcion
penalmente relevante es la que concierne a los valores culturales que se reflejan en las
normas penales. Si el extraneus cultural carece de esa percepcion, es inimputable: El
admitir que el extraneus cultural pueda ser considerado inimputable por tener
alteraciones en la percepcion (no fisicas, ni biologicas, si valorativas—juridicas) que
afectan su sentido de la realidad presupone, como el caso de la inimputabilidad del art.
15 Cédigo Penal, que tal calificativo no es sindnimo de incapaz. Por el contrario, el
extraneus cultural puede decidir consciente y libremente, pero en funcion a valores

culturales distintos. Op, cit.
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En la Ejecutoria RN N. 2584-2002 de 2 de abril de 2003 se admite que los patrones
culturales distintos pueden generar una percepcion distinta, aunque se valora tal
situacion desde la Optica del error de comprension culturalmente condicionado y no,
como se deberia, como inimputabilidad. En dicha ejecutoria se lee que «la actividad
sexual en algunas organizaciones sociales y/o étnicas es aceptada y conocida, aun
cuando lse practique antes de los limites cronolégicos minimos que sefiala el Codigo
Penal; de alli que los pueblos del interior del pais, sobre todo los que se ubican en la
vertiente oriental de los Andes, tengan una percepcion de la sexualidad diferente a la

que han tenido los legisladores del ordenamiento penal.

2.7. Mareco juridico sobre la tenencia ilegal de armas de fuego

El creciente trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos y su vinculacién
con otros tipos de crimenes como el trafico ilicito de drogas, terrorismo, corrupcion y
crimen organizado guiaron a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a tomar
acciones para hacer frente a estos problemas; adoptando importantes acuerdos e

instrumentos legales entre los que se destacan:

2.7.1. Convencion Interamericana Contra la Fabricacién y el Trifico Iicito de

Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados
(CIFTA).

En noviembre de 1997, los Estados americanos aprobaron la Convencion
Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico Hicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados, por el cual los Estados parte
se comprometen a tomar las medidas necesarias para impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados. Se definieron conceptos como: fabricacion ilicita, trafico
ilicito, armas de fuego, municiones. Mediante este tratado se establecieron los
mecanismos y competencias de soberania respecto a los delitos tipificados por la.
convencion en cada uno de los territorios, la obligacién de marcaje de las armas de
fuego, con el nombre de fabricante, namero de serie con fines de rastreo y el decomiso
de las armas de fuego, explosivos y otros materiales que hayan sido objeto de
fabricacion ilicita, asi como los lineamientos para autorizaciones o licencias de

exportacion, transito de armas de fuego, municiones y explosivos.
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2.7.2. El Protocolo Contra la Fabricacién y el Trafico Hlicito de Armas de Fuego,

sus piezas y componentes y Municiones, que complementa la Convencion de

las Naciones unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Esta normativa internacional tiene como antecedentes las Resoluciones de las Naciones
Unidas N° 53/111, del 09/11/2001, Ia resolucién N° 54/126 de diciembre de 1999 y
55/25 del 15/11/2003. Establece la obligacion de los Estados parte de adoptar medidas
efectivas para permitir el decomiso, incautacién y disposicién de las armas de fuego, sus

piezas, componentes y municiones que hayan sido objeto de fabricacion a trafico ilicito

2.7.3. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 15 de noviembre del 2000, tiene por

finalidad promover la cooperacién para prevenir y combatir eficazmente la

delincuencia organizada trasnacional.

Los Estados parte se obligan a aplicar este instrumento normativo a la prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos establecidos en la presente convencion.
Recoge la obligacion de cada estado parte de poner en practica técnicas especiales de
investigacion, como son la entrega vigilada, vigilancia electronica, operaciones
encubiertas con el objeto de perseguir eficazmente la delincuencia. Asimismo se
comprometer a adoptar medidas legislativas que sean necesarias para tipificar estos
tipos de delitos, asi como la penalizacion del blanqueo de los productos del delito, y la
corrupcion. Estableciendo mecanismo de cooperacidn entre los estados parte para el
decomiso, incautacion, disposicion del producto, reglas de extradicion traslado de
personas condenadas, asumir jurisdiccion, asistencia judicial reciproca, y otros aspectos
relacionados a capacitacion, asistencias técnicas orientadas a mejorar la capacidad de

los estadios parte en el combate de la delincuencia organizada transnacional.
2.7.4. Tratado sobre comercio de armas de las Naciones Unidas

La Asamblea General de las Nacionales Unidas del 2 de abril de 2013, aprobo este
Tratado que reconoce el derecho de los Estados a la defensa individual y colectiva,
establece un conjunto de normas que regulan el comercio de armas convencionales,

municiones, piezas y componentes de estos artefactos con el objetivo de impedir el
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suministro de armamento a zonas de conflicto o grupos criminales con el fin de

contribuir con la paz y seguridad mundial.
2.7.5. Normas juridicas nacionales sobre la tenencia ilegal de armas

El avance de la ola delictiva en el pais obligé a los legisladores promulgar nuevos
dispositivos legales orientados a proteger la seguridad ciudadana, la situacion lo
ameritaba. Segun el «Informe regional de desarrollo humano 2013-2014», del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Pert fue el pais con la percepcion
mas alta de inseguridad en América Latina: la mitad de la poblacién admitié sentirse
vulnerable a un robo o incluso a un homicidio. “Ademas, segin el Comité Estadistico
Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) —un comité de trabajo que agrupa a siete
entidades del Estadol—, del total de homicidios cometidos a nivel nacional en el 2013,

tres de cada cinco fueron con un arma de fuego”.

El antecedente juridico de represion a la tenencia ilicita de armas de fuego se re monta
al afio 1989 fecha de publicacion de la Leyv N° 25054 denominada “Ley que norma la
fabricacidn, comercio, posesion y uso por particuldres de armas y municiones qué nb
son de guerra”, que fue incorporada y modificada posteriormente al Cédigo Penal de
1991, base sobre la cual se redacté el actual art. 279 del Cédigo Penal vigenie. A través
de esta Ley se crea la Direccion de control de Servicios de seguridad y control de armas,
Municiones y explosivos de Uso Civil (DICSCAMEC)'.

2.7.5.1.La Ley N° 30299.

Ley promulgada en enero de 2015, denominada: Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil; “Regula el
uso civil de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados. Esta regulacién comprende la autorizacion, fiscalizacion, -
control de la fabricacion, importacién, exportacion, comercializacion, distribucion, |
traslado, custodia, almacenamiento, posesion, uso, destino final, éapdcitacién ¥y
entrenamiento en el uso de armas, municiones y explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados; asi como la reparacion y ensamblaje de armas y municiones

teniendo como fin la preservacién de la seguridad nacional, la proteccion del orden
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interno, la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica, conforme al articulo 175 de

{a Constitucion Politica del Peru. “

No estan comprendidas en los alcances de la presente Ley las armas, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de las Fuerzas Armadas
(FF. AA.) y la Policia Nacional del Pera (PNP). La norma establece los requisitos para
el uso de las armas de fuego, el registro, otorgamiento de licencia y tarjeta de propiedad,

prohibiciones y sanciones administrativas para los que infringen.

El Articulo 7. Condiciones para la obtencion y renovacién de licencias y
autorizaciones:Para obtener y renovar las licencias o autorizaciones otorgadas
conforme a la presente Ley, las personas naturales o los representantes legales de las

personas juridicas deben cumplir con las siguientes condiciones:

a) No contar con antecedentes judiciales ni policiales por delitos dolosos.

b) No haber sido condenado via sentencia judicial firme por cualquier delito doloso,
aun en los casos en que el solicitante cuente con la respectiva resoluciéon de
rehabilitacion por cumplimiento de condena. ,

¢) No haber sido sentenciado como responsable de violencia familiar.

d) No contar con medidas de suspénsi(’)n del uso de armas dictadas por la autoridad
judicial o la autoridad fiscal cuando corresponda.

¢) No haber sido internado en algin centro de rehabilitacion juvenil por decision firme
de la autoridad judicial, por conductas que involucren delitos contra el patrimonio, la
vida, el cuerpo y la salud. ,

f) No estar cumpliendo o haber cumplido condena por faltas contra la persona en la
modalidad de lesion dolosa o contra el patrimonio en la modalidad de hurto simple.
g) No haber sido dado de baja de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional del Perti
por medida disciplinaria, ocasionada por conductas tipificadas como delitos dolosos,
o faltas contra la persona o el patrimonio en las modalidades de lesion dolosa o hurto

simple respectivamente.

h) Ser mayor de edad, salvo lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley.

1) No adolecer de incapacidad psicosomatica.

j) No tener sancion vigente por infracciones cometidas contra la presente Ley y su

reglamento.
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k) Estar capacitado y entrenado en el uso del arma de fuego.

1) Expresar los motivos para el uso del arma de fuego para el caso de defensa personal.

Articulo 22. Licencia de uso de armas de fuego: 22.1 “La licencia de uso de armas de
fuego autoriza a una persona el uso de una o mas armas de fuego solo cuando estas son

de su propiedad y tiene tres (3) afios de vigencia, prorrogable, contados a partir de la
fecha de su expedicion”

Articulo 24. Otorgamiento de tarjeta de propiedad de arma de fuego: 24.1 El
titular de una licencia de uso de armas de fuego puede ser propietario de los tipos de
armas regulados por la presente Ley. Para cada arma, la SUCAMEC otorga una tarjeta
de propiedad de arma de fuego, documento que identifica a su titular, la cual no tiene

caducidad mientras el propietario mantenga la propiedad del arma de fuego.

242 Estan habilitadas para adquirir un arma de fuego las personas que cuenten

previamente con la licencia de uso de armas de fuego emitidas por la SUCAMEC

El Articulo 37. Establece las prohibiciones “quedan prohibidas y por tanto pasiblés
de sancion las siguientes conductas, aunque los infractores cuenten con licencia de uso:”
a) Fabricar, exportar, importar, comercializar, transportar y transferir armas nuevas o de
segundo uso, municiones y materiales relacionados, sin la debida autorizacion de la
SUCAMEC.
b) Efectuar modificaciones o eliminar las caracteristicas que identifiquen las armas, sin
la autorizacion de la SUCAMEC.
¢) Efectuar modificaciones en las armas que alteren la cadencia, el calibre o la potencia.
d) Portar y/o usar armas de fuego en situaciones que generen la alteracién del orden
publico.
e) Portar armas de fuego bajo el consumo de alcohol o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes o pSicotrépicas. |
f) Portar armas de fuego en manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de
publico y centros de esparcimiento. '
~g) Poseer o usar armas sin la licencia o sin la tarjeta de propiedad respectivas o con

licencia vencida.

h) Usar un arma distinta a la autorizada por la tarjeta de propiedad y licencia.
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1) Dar al arma de fuego un uso distinto al autorizado.

j) Portar y usar armas de coleccion, salvo los casos previstos en el articulo 18, numeral

18.3, de la presente Ley.

k) Poseer o usar armas de fuego y municiones prohibidas por la Ley.

1) Poseer o usar municiones en cantidades superiores a las establecidas en el reglamento
de la presente Ley.

m) Usar silenciadores y dispositivos que alteren u oculten la apariencia o

funcionamiento de las armas, excepto en armas destinadas para caza.

n) Usar miras telescOpicas, excepto en armas destinadas para caza, deporte y a las
armas distintas a las de fuego.

it) Usar dispositivos laser, miras infrarrojas y dispositivos de vision nocturna en las
armas de fuego, excepto para armas destinadas para caza o deporte.

o) Utilizar armas 0 municiones como garantia mobiliaria o entregarlas en depdsito.

p) Utilizar en las armas de defensa personal y de seguridad y vigilancia armada
municiones con nucleo de acero perforante, de blindaje, trazadoras incendiarias y
explosivas.

q) Exhibir armas sin el mecanismo de cierre o disparo desactivado en los
establecimientos autorizados para comercializacion.

r) Emitir doble comprobante de pago respecto de un arma.

s) No cumplir con las obligaciones legales establecidas por el Ministerio de Salud y la
SUCAMEC para los establecimientos de salud que emitan certificados de salud
mental para la obtencién de la licencia de uso de armas de fuego, conforme a lo

establecido en el reglamento de la presente Ley.

t) Transferir o vender armas con licencia para ingreso temporal al pais.

Infracciones y sanciones

El Art. 67, prescribe la facultad otorgada a la SUCAMEC para imponer sanciones
temporales, definitivas o econdmicas a las personas naturales o juridicas, piblicas o
privadas, “El incumplimiento de las disposiciones dictadas en la presente Ley, su
reglamento y normas complementarias, constituyen infracciones administrativas sujetas
a sanciones, cuya tipificacion, magnitud y sancién se establecen en el reglamento, de

conformidad con el cuarto parrafo del articulo 175 de la Constitucion Politica del Pera y
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el articulo 230, numeral 4, de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.”

Sobre las infracciones, el Articulo 68. El reglamento de la Ley establece y califica las
infracciones susceptibles de sancion y se clasifican en funcidén a su gravedad como

leves, graves 0 muy graves.

Articulo 69. Sanciones En los casos que el reglamento de la presente Ley lo sefiale, la
SUCAMEC impone a las personas naturales y juridicas dedicadas a la fabricacion,
comercializacion, distribucién, custodia y almacenamiento, asi como a la posesion, uso
y destino final de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y

materiales relacionados de uso civil, las siguientes sanciones, que podran ser

concurrentes:

a) Decomiso de los bienes materia de la infraccion, en los términos previstos en el

articulo 72 de la presente Ley.

b) Multa: Sancién de caricter pecuniario, cuyo monto se establece sobre la base del

valor de la unidad impositiva tributaria y hasta por un monto de 500 UIT.

c) Suspension: Inhabilitacion temporal de la autorizacion o licencia otorgada, por un
periodo de treinta (30) dias hasta ciento ochenta (180) dias calendario. Salvo en el

supuesto contemplado en el numeral 70.3 del-articulo 70 de la presente Ley.
d) Cancelacién: Inhabilitacién definitiva de la autorizacion o licencia otorgada.

2.7.5.2. El Decreto Legislativo N° 1127

En diciembre de 2012 a través del Decreto Legislativo N° 1127, el gobierno creé la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC). El objetivo era que esta nueva institucion, que
reemplazaba a la DICSCAMEC, fuera un organismo técnico, con experiencia en gestion

publica y vision analitica.
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La SUCAMEC ejerce sus facultades de control, fiscalizacién y/o sancién, dependiendo

de cada caso en concreto, directamente o por intermedio de la Policia Nacional del Pert,

el Ministerio Pablico y el Poder Judicial.

Actualmente la SUCAMEC cuenta con oficinas zonales: La Intendencia Regional 1I-
Norte, con sede en la ciudad de Chiclayo. El ambito de la jurisdiccion de esa
intendencia abarca las regiones de Lambayeque, La Libertad, Amazonas, Tumbes,
Cajamarca, Piura y San Martin, la oficina de la Jefatura Zonal del Cusco, quedando

previsto crearse las Jefaturas Zonales de Puno y Piura.

2.7.5.3. El Decreto Supremo N° 005-2014-IN

A través del D.S. N° 005-2014 del Ministerio del Interior se creé el Registro Nacional
de Gestion de Informacion (RENAGI) de la SUCAMEC, herramienta tecnoldgica que
permitira sistematizar toda la informacion generada y administrada por la entidad en los
ambitos del control de armas de fuego, municiones, servicios de seguridad privada,
explosivos y productos pirotécnicos de uso civil. El objetivo de esta plataforma, a cargo
de la Oficina General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la
SUCAMEC, es mejorar la calidad del registro de datos, reforzar la infraestructura para

su almacenamiento y acceder a un sistema que facilita brindar informacion de calidad.

El RENAGI permitird también tener servicios de interoperabilidad con otras entidades
que faciliten el ingreso de informes y el cruce de informacion. Esto serd de mucha
utilidad para que la Policia Nacional del Peri detecte casos de tenencia irregular de
armas de fuego, ya que podra verificar en el sistema la informacidn que presenten las
personas durante las intervenciones policiales. SUCAMEC (2014).

Para que el RENAGI sea la herramienta eficaz propuesta, toda arma de fuego y
municién debe ser marcada en el momento de su fabricacion, importacion, exportacion
o decomiso. Esta herramienta facilitard a la GAMAC (Gerencia de Armas, Municiones
y Articulos Conexos) cumplir con su funcién de administrar, monitorear, controlar,
supervisar, actualizar y consolidar el registro de informacion inherente a las actividades
~ de fabricacién, comercializacion, transporte, posesion y uso de arnias, recarga de
municion, asi como el registro actualizado y consolidado de los saldos de importacion,

exportacion, comercializacion y almacenamiento de armas y municiones que no son de
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guerra. Ademas también se benefician los usuarios porque este sistema agiliza sus
procesos administrativos. Asimismo, la norma faculta a la SUCAMEC a habilitar
mecanismos de alerta ciudadana para recibir informacion sobre la tenencia irregular o

ilegal de un arma de fuego.

Esta plataforma permitird que la SUCAMEC mejore la fiscalizacion del uso de armas
después de emitida la licencia, pues contara con la informacion necesaria para conocer

su procedencia.

2.8. Antecedentes de la investigacion:

Son escasos los trabajos de investigacion referidos al tema especifico en el delito de
tenencia ilegal de armas de fuego, por su importancia como precedencia y
jurisprudencia sobre la aplicacién de justicia plural, llamado también como derecho
consuetudinario o derecho indigena detallaremos césos en los que el sistema juridico de
Argentina y Peru recurrieron a la aplicacion del “error culturalmente condicionado para

resolver los casos en los que se involucré a pobladores indigenas.

2.8.1. A nivel Internacional:

Diego Burgos, Guido Gabutti, Juan Goémez Perdiguero, Gaston Merino y Paula
Valentina Scerbo (2003) en su estudio sobre “Facultades Jurisdiccionales de las

Comunidades Aborigenes en Materia Penal”, abordan casos presentados en el contexto

internacional:

En los Estados Unidos, el Tribunal de la Nacion Navajo tiene competencia penal para
entender de los delitos cometidos por los navajos y nativos de otras tribus que entran en
la jurisdiccion de la reserva, y competencia civil por entender de todo acto que tenga su
origen en la nacidén navajo 0 que tenga repercusiones negativas para ésta. El Tribunal
aplica al mismo tiempo los principios generales del common law estadounidense, y el
derecho consuetudinario navajo basado en tradiciones sociales conservadas en leyendas
sobre la creacion, ceremonias, canticos, plegarias y otros vehiculos analogos de valores
culturales. Cuando los delitos son graves, los navajos estan sometidos a las leyes

federales y son procesados en tribunales federales.

En Nueva Zelanda, citando a Stavenhagen; para atender las quejas del pueblo Maori el

afio 1975 se cre6 el Tribunal de Waitangi. El Tribunal resuelve las cuestiones



67

relacionadas a las tierras. El Ministerio de Justicia ha introducido el concepto de justicia
restitutiva permitiendo el acercamiento del derecho consuetudinario y el derecho
legislado. “El concepto y la practica de Conferencias de Grupos de Familia,
intimamente asociados a los modelos de justicia restitutiva, tienen como fin establecer
una relacion global con los jovenes delincuentes y dar a éstos, a sus familias y a la
comunidad la ocasiéon de reducir el delito y establecer comunidades mas solidas

partiendo de sus propios fundamentos.” Op cit.

En América Latina, se menciona que Guatemala en el afio 1996 a partir de los
Acuerdos de Paz establecid un nuevo sistema de justicia, adaptado al modelo de un
Estado Pluricultural que comprenderia tres mecanismos institucionales: a) la justicia
ordinaria; b) el derecho indigena como sistema de normas, procedimientos y autoridades
locales para la regulacion social y solucién de conflictos en las comunidades indigenas;
y ¢) mecanismos alternativos de solucion de conflictos. En 2001 se establecié un
sistema de defensores étnicos en las zonas indigenas a cargo de abogados que hablaban
los idiomas locales, con el fin de mejorar el acceso de los indigenas al sistema de

justicia.

En Argentina, se resalta el Caso Fermin Maripan relativo a la legitimidad de las
resoluciones adoptadas por autoridades indigenas. Este caso seguido en la Provincia de
Neuquén; el Juez de Instruccion de Zapala, llevaba adelante un proceso penal contra el
joven mapuche Fermin Maripan, miembro de la comunidad Calfucura, por el delito de
lesiones graves, ya que en ocasion de una discusion, en el territorio de la comunidad,
habia herido al joven José Villalobo, también mapuche, mediante un disparo de arma de

fuego provocandole la pérdida de la vision en un ojo.

El caso fue tratado por el c’)rgaﬁO de justicia de la comunidad, el Nor feleal, con la
presencia de las familias de Maripan y Villalobo, que habian manifestado su voluntad
de someterse a la justicia mapuche y que se informe de lo resuelto al Juzgado de Zapala.
Ante el Nor feleal se resolvid la cuestion, acordandose que la familia Maripan deberia
entregar a la Villalobo el 25% del total de sus animales en compensacioén por el dafio
causado. Se labrd un acta con lo acordado. Cuando el juez de instruccion cit6 a declarar
a Maripan éste se abstuvo de hacerlo, entregandole su abogada el Estatuto de la
Comunidad con las normas del derecho mapuche y el acta del Nor feleal, en la que se

solicitaba que el Juzgado reconociera lo resuelto.
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Sin embargo el acuerdo llevado por la justicia comunal mapuche ha quedado
- disminuido en su poder ya que ambos recurrieron a la justicia oficial: Maripan
aconsejado por el cacique de la comunidad, concurri¢ a la comisaria de Zapala para
entregar el arma y los elementos sustraidos a la victima, lo que provocé el inicio de la
accion publica; y un tiempo después, Villalobos se presenté como querellante particular

y actor civil buscando obtener un resarcimiento indemnizatorio.

Caso de la Suprema Corte de Justicia de Salta por el delito de abuso sexual de José
Fabian Ruiz en perjuicio de una menor, (ambos pertenecientes al pueblo indigena
Wichi) como consecuencia de ello quedé embarazada; por mayoria acogio el recurso de

casacion interpuesto por la defensa técnica del imputado. (Figari, Rubén, 2011)

“La defensa sustenta que el fallo vulnera normas constitucionales al no respetar las
costumbres y normas imperantes en el pueblo Wichi al que pertenece el imputado y
sostiene que se trata de una union matrimonial realizada con el consentimiento de las
partes y de conformidad con las costumbres de su comunidad € inmerso en un sistema
de derecho consuetudinario del pueblo Wichi”. Considera que se habria conculcado el
derecho que le asiste a los miembros de las comunidades indigenas a que se respete su
identidad cultural en orden a lo dispuesto por los arts. 75 incs. 17y22delaCN, 14y
2 de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Toda Forma de
Discriminacién Racial, Art. 27 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos y los Proyectos de Declaracioén sobre Derechos de las Poblaciones Indigenas
de la ONU y de la OEA.

Con el voto mayoritario de los magistrados (Dres. Antonio Omar Silisque, Maria Rosa
I. Ayala y Guillermo A. Posadas) y la disidencia de la Dra. Maria Cristina Garro
Martinez. Se resuelve declarar fundada la demanda de casacion absolviéndose al
imputado por considerar que el hecho se desarrolld en el contexto de convivencia del
imputado y de la victima en un marco de ¢costumbre ancestrales y los Arts. 75 inc. 17 de
la C.N. y 15 de la Constitucion Provincial que garantizan el respeto a la identidad de los

pueblos indigenas.

Por su parte la disidencia sostiene: que de acuerdo a lo mencionado en el Convenio 169,
la costumbre invocada basada en el derecho consuetudinario Wichi no solo resulta

contradictoria con nuestro sistema juridico nacional sino con el plexo de derechos
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humanos internacionalmente reconocidos y viola los derechos del nifio. Por lo que falla

rechazando el recurso de casacion.

En Colombia: La Constitucién Politica de 1991 reconoce la existencia de la
Jurisdiccion Especial Indigena (JEI), se materializan en la fé,cultad para administrar
justicia de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a sus normas y
procedimientos consuetudinarios, tal como también se encuentra estipulado en el
Convenio 169 de la OIT (Articulos 8° y 9°), ratificado por la Ley 21 de 1991. Ariza
Santamaria, Rosembert (2010).

La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado que existen cuatro elementos centrales
que configuran la Jurisdiccion Especial Indigena (Sentencia C-139 de 1996 y SU-510
de 1998). Dichos elementos son: 1) Autoridades indigenas, 2) La competencia de tales
pueblos para establecer normas y procedimientos propios, 3) La sujecion de vZa
Jurisdiccion y de las normas y procedimientos indigenas a la Constitucién y la ley. Este
elemento se refiere a los limites de la jurisdiccion, y 4) 4. La competencia del legislador
para sefialar la forma de coordinacion entre la jurisdiccion especial indigena y las

autoridades nacionales.

La primera experiencia es la del pueblo Tule, también conocido con el nombre de Cuna.
La aplicaciéon de la justicia Tule se produce en todos aquellos casos en los que se
comete una falta dentro de la comunidad y cuando se presenta la violacién de alguna
norma de caracter interno. Igualmente, cuando se presentan robos, calumnias, maltrato
intrafamiliar, y por causar dafios a los recursos naturales. En este ﬁltimo caso, una de las
mas graves faltas es la quema de las montaiias, cuya configuracion como norma tambi¢n

presenta un origen mitico.

La segunda experiencia que se presenta es la de la Asociacion Zonal de Consejo de
Autoridades Indigenas de Tradicion Autdctono, AZCAITA, formada en septiembre de
2003, y que como organizacion es la autoridad que asume el gjercicio de la JEI para los
pueblos asociados. Estos pueblos son étnicamente distihtos entre si y pertenecen a

diversas zonas del trapecio amazonico colombiano.
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Dentro de los objetivos de la Asociacion estd “dar soluciones basicas, econémicas,
sociales y culturales de sus comunidades afiliadas a través de la ayuda mutua, fomentar
la solidaridad entre los habitantes y actuar decidida e integralmente en el sector de la
preservacion y promocion de la juventud, mujer, cultura, medio ambiente, territorio,

salud, deporte, turismo y comercio”.

Se contempla una organizacion piramidal, en cuya base se hallan los Ancianos, quienes
orientan toda la organizacion. Tal como lo afirma el representante de AZCAITA: “son
los mds importantes, porque si invirtiéramos la piramide, ellos serian los mas

importantes, con mas peso”.

La tercera experiencia se refiere al Tribunal Superior Indigena del Tolima, institucién
judicial creada por el Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT) para fortalecer la
administraciéon de justicia al interior de sus territorios y resolver miultiples
inconvenientes que se presentaban, ya sea al interior y entre los cabildos de la zoné, o
entre éstos y los funcionarios pertenecientes al sistema judicial nacional (jueces y

fiscales encargados de la justicia ordinaria).

El Tribunal estd compuesto por tres miembros principales y tres suplentes, que son
lideres indigenas con suficiente experiencia e idoneidad organizativa, social y politica.
Segﬁri los Estatutos del CRIT, los seis miembros deben tener conocimientos sobre
legislacion indigena y JEI y no tener antecedentes penales, excepto delitos culposos.
Son elegidos por el Congreso Regional Ihdigena para un periodo de cuatro (4) afios, con
posibilidad de ser reelegidos por una sola vez. El ejercicio de la justicia por parte del
Tribunal Indigena se inicia por la denuncia de tres tipos de actores: el veedor del CRIT,

los miembros de base de las comunidades y las autoridades de la justicia ordinaria.

El surgimiento del Tribunal Indigena respondié a la necesidad de atacar la impunidad
que se estaba generando, debido a que las autoridades indigenas desconocian sus
deberes como administradores de justicia y por tanto mostraban falta de compromiso

con la aplicacién de justicia al interior de las comunidades.
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El Tribunal Superior Indigena del Tolima trabaja coordinadamente con las autoridades
judiciales de los municipios de Coyaima, Natagaima, y Ortega principalmente, ya que

son los entes territoriales con mayor presencia indigena en el departamento del Tolima.

Entre los casos emblematicos vistos por AZCAITA, se menciona: “Es el referente a un
indigena al que se le juzgd y aplicé el castigo en la comunidad por violencia familiar.
Esta persona ha cumplido su castigo y, segiin Nilson Alviar, es notoria su mejoria.
Asimismo, afiade, el sancionado se encuentra en proceso de terminar de cumplir lo
mandado por la comunidad en materia de trabajo espiritual y de cumplimiento de los
correctivos impuestos. La justicia ordinaria solicitd juzgar a este indigena, y por tal
motivo se produjo una colision de competencias entre jurisdicciones, que en este
momento es materia de estudio de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura. Ante estos hechos, Nilson se pregunta: ;Es acaso posible

juzgar a una persona dos veces por el mismo hecho?”. Op. Cit.

El siguiente caso por “Malos manejos de los recursos de la comunidad, extralimitacion
de funciones y distribucion inequitativa de los recursos del Resguardo”. Se registro en
la comunidad indigena El Tambo. Se descubrié que efectivamente el gobernador Alirio
Cumaco, usurpd las funciones del resto del cabildo, especialmente del tesorero, y del
fiscal. La actitud del gobernador encontr6 bastante reprobacion en el Tribunal Indigena
por lo que decide: “Sancionar a la directiva del Resguardo el Tambo, por la omision en
sus funciones, con 2 (dos) afios de inhabilidad para ejercer cargos directivos al interior
de la comunidad. Y al sefior Cumaco por extralimitarse en sus funciones, y por haberse
convertido practicamente en un dictador al interior de la comunidad, el Tribunal le
impone una sancién de 5 afios de inhabilidad, para ejercer cargos de representacion,

direccion o administracion dentro del Resguardo™.

Pese al avance en materia de coordinacién y autonomia de la justicia especial indigena
en Colombia, los problemas persisten. En el caso del Tribunal Superior indigena del
Tolima se manifiesta lo siguiente: “al interior de las comunidades indigenas, se aplica la
justicia en todos los ambitos del derecho, pero para los funcionarios judiciales esto es un
hecho totalmente desconocido, por lo que NO se preocupan por dar traslado a la
Jurisdiccion Indigena, de acciones civiles, de familia, laborales, entre otras. A pesar de

los maltiples pronunciamientos judiciales, relacionados con el tema”.
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Sin embargo, es frecuente encontrar en instituciones como la Fiscalia General de la
Nacion, la Defensoria del pueblo, el propio Instituto Nacional Penitenciario (INPE), la
Gobernacién y las alcaldias, funcionarios que hacen posible ejercicios de coordinacion.
Igualmente, es posible encontrar Gobernadores y autoridades indigenas que asumen el

acercamiento y la gestion del entendimiento institucional e intercultural.

“Es claro que unos jueces que no comprendan la jurisprudencia y legislacion indigena
atacan de manera directa el principio de diversidad. Muchos jueces ignoran los avances
institucionales del tema, tanto de los propios proyectos de la Rama Judicial (Consejo

Superior de la Judicatura), como de los avances institucionales del propio Tribunal

Superior Indigenzi del Tolima™.

Es destacable la afirmacion del funcionario de la Escuela Judicial, Diego Bolivar,
coordinador del Programa de Formacion en Jurisdiccion Especial Indigena, quien
afirma que “la soberania de las comunidades en el ejercicio de la jurisdiccion Especial
Indigena, es una obligaciéon de reconocimiento por las entidades del Estado”, pues
muchas instituciones y particularmente muchos jueces desconocen las decisiones de las
autoridades indigenas. Esta situacién es posible modificarla con capacitacién y con

encuentros o espacios de interlocucion mas frecuentes entre autoridades indigenas y

jueces”.

2.8.2. A nivel nacional:

Guillén Huaman, Heinier Joel y Portillo Acosta, Rodrigo en su trabajo de Investigacion:
“Implicancias de la justicia de las Comunidades Nativas del Perti con los Derechos
Humanos desde una Perspectiva Criminolégica™: Refieren lo siguiente: “La justicia de
las comunidades nativas y campesinas se fundamenta en una realidad pluriétnica y
multicultural qué la Constitucion Politica reconoce y protege. La justicia comunal por
su origen ancestral y el derecho consuetudinario que aplica, debe ser una jurisdiccion
excepcional, como la militar, porque se diferencia de lo que es normal, comin o
general, porque ‘es algo que es singular, muy adecuado o propio para un fin

determinado, como es la vida de la comunidad, que debe ser protegida por el Estado™.
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“Es necesaria una regulacion constitucional mas precisa sobre la Justicia de las
Comunidades Nativas y Campesinas, por lo que se sugiere una nueva redaccion del art.
149 de la Constitucion Politica del Estado, en los términos siguientes: “Las autoridades
de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
ejercen las funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial en conformidad con

el Derecho Consuetudinario”.

Aliaga Diaz, César Augusto en su articulo: La Justicia comunal y el Derecho. Refiere lo
siguiente: “Esta dificil situacion en la que se encuentran los ronderos solo se superara en
el momento que se reconozca plenamente su identidad y autonomia cultural y juridica,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 2, inciso 19 de la Constitucion, mediante la que
se ordena proteger la pluralidad étnica y cultural de 1a naciéon. En lo inmediato, para
evitar un mayor enfrentamiento entre las Rondas Campesinas y la Justicia formal,
deberia permitirse y regularse el Peritaje Cultural, como medio de prueba idonea que

acredite que los ronderos, a pesar de su cercania a las ciudades, actian bajo patrones

culturales singulares.”

“Lo anterior no significa, émpero, renunciar a la exigencia de una reglamentacion
especifica del articulo 149 de la Constituciéon. Cuya férmula, a pesar de ser un caso
de pluralismo juridico débil, invita a buscar soluciones, intentado un reparto adecuado
de competencias entre los distintos sistemas juridicos vigentes en el pais, respetando sus
propias caracteristicas siempre y cuando, como lo dice el propio texto constitucional, no
afecten los derechos humanos, en tanto éstos contienen, segin el parecer mayoritario,

valores comunes a todos los hombres y pueblos del planeta.”

Seleccion de sentencias que aplican el error de comprension culturalmente
condicionado (art. 15 del CP del Peri)

Luis Francia (2008) expone 4 casos en los que los magistrados de Loreto y Amazonas

aplicaron el art. 15 del Cédigo Penal:

Caso N° 1: Exp. N° 97-0061 — 191601 — SP — 01; Distrito Judicial de Loreto (1999).
Relaciones sexuales con menor de 13 afios, entre riberefios con costumbres y
concepciones de familia distintos a la sociedad occidental. Sin embargo, no se aplica

eximente, sino atenuante de pena (Pena de 10 afios y tratamiento terapéutico).
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“Al evaluar la responsabilidad del inculpado del delito de violacién de una menor, el
hecho que en las comunidades riberefias de la Amazonia es costumbre mantener
relaciones sexuales con una menor, teniendo su concepto de familia presupuestos
distintos a los de la sociedad occidental, lo que se demuestra en el hecho que el
inculpado declara como normal el realizar dicha conducta, a la cual no considera
delito. Si bien se puede considerar esta conducta dentro de los supuestos del error de
comprension culturalmente condicionado, al ser una persona que se encuentra integrada

al mundo cultural occidental, no procede eximirle de pena, sino sélo que se le atenue”.

Comentario:

Resulta contradictoria la argumentacién de la sentencia. Si el hecho era considerado
como “normal” para el procesado, debido a su cultura y costumbres, entonces se le
deberia aplicar al art. 15 del CP que sefiala como eximente de pena el que por la cultura
o costumbres el imputado no pueda comprender la ilicitud de su acto o determinarse de
acuerdo a esa comprension. En sintesis, no hay concordancia entre las afirmaciones que
hace la sentencia sobre los hechos (que la conducta era considerada como normal, no
delictiva por el sujeto y que es parte de la costumbre legitima de los nativos y
pobladores riberefios) y la decision que toma (pena de 10 afios y tratamiento
terapéutico). Adicionalmente, en atencion al art. 10 del Convenio 169 de la OIT, en caso

de condena, debi6 haberse dado preferencia a tipos de sancion distintos al

encarcelamiento.

Caso N° 2: Exp. N° 98-175, Sala Penal de Loreto (1999); Caso de “rapto” de menor
de 8 afios sin consentimiento de sus padres y con ocultamiento de las autoridades de la
comunidad nativa. Sin embargo, Tribunal aplica atenuante por cultura. FALLA:
DECLARANDO al acusado MARIO SIQUIHUA COQUINCHE o MARIO
SIQUIHUA PANDURO autor convicto de los delitos de Secuestro y Actos Contrarios

al Pudor en agravio de RPHD y lo condenaron a ocho afios de pena privativa de
libertad.

Comentario: Si bien la defensa alega que la conducta era parte de la cultura y costumbre
del inculpado. No existe ninguna pericia antropoldgica al respecto. Por el contrario, del
ocultamiento que hace el propio inculpado de su conducta ante la autoridad de la

comunidad nativa se desprenderia no s6lo que no es una practica comun y aceptable,
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sino que seria incluso reprobable y por lo tanto algo que debe ocultarse. La sentencia
utiliza el término de “comunidad civilizada” para distinguirla de comunidad nativa,
considerando que en ésta si se podria justificar la conducta del imputado. Sin embargo,
de lo actuado, se podria llegar a la conclusion que la costumbre sexual del imputado no
correspondiese a la cultura y costumbres nativas. No obstante ello, el tribunal le atentia

la pena conforme al art. 15 del CP, que es s6lo para los casos de condicionamiento de la

conducta por la cultura y costumbres.

Caso N° 3: Inst. N°. 98-00320-010104JP01- Distrito Judicial de Amazonas (1999)

Profesor de comunidad nativa tiene relaciones con menor de su misma comunidad,
aprovechando que ella era huérfana y se encomtraba desamparada. Después de ser

denunciado, se casa con la menor. Se le aplica atenuante por cultura.

Comentario: No procede aplicarse la figura del error de comprension culturalmente
condicionado, por ser la victima una menor indefensa y si bien el inculpado es miembro
de una comunidad nativa, también es un profesor de educacidon secundaria, pudiendo
comprender la ilicitud de su acto y la afectacion de los derechos de su victima. Sin
embargo, considerando que es una persona nativa, criado de acuerdo a sus valores
autoctonos, debe considerarse que dicha comprension se encontraba disminuida,

debiendo atenuarse la pena de acuerdo al mismo articulo 15 del Cédigo Penal.

Caso N° 4: Exp. N° 00-0492-191601-SP-03/EXP. 492-00-Distrito Judicial de Loreto

Prision preventiva en contra del imputado TITO TANGOA GUERRA, por el delito de

Homicidio Simple, en agravio de Espiritu Siquihua Mashacuri, por “brujo malo”.

La defensa apela el mandato de detencidn sefialando que el inculpado habria realizado
la conducta delictiva dentro del supuesto de un error de comprension culturalmente
condicionado sefialado en articulo 15 del Codigo Penal (por pertenecer a una

Comunidad Nativa).

Comentario: Es necesario destacar la posicion del magistrado Atarama, quien sustenta
que en el presente caso se trata de un procesado incurso en el articulo quince del Codigo
Penal es decir ha cometido un delito por error culturalmente condicionado, por ello
narra en la policia que por arte de brujeria se le venia amenazando de muerte por parte

del Brujo malo, declarandose convicto y confeso de haber cometido este ilicito. Que asi
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mismo dada esta situacion si bien es cierto que el delito de homicidio es un hecho grave
por cuanto ha atentado contra la vida de un ser humano, sin embargo debe tenerse en
cuenta sus costumbres para hacer una prognosis de peﬁa y dado lo previsto en el
Convenio 169 de la OIT sobre normas legales que deben aplicarse a los indigenas, y
donde se recomienda que estas sean de control social prefiriéndose a las de detencion.
Por lo que vota por que se revoque el mandato de detencidén contra Tito Tangoa Guerra

y reforméndola se libre mandato de comparecencia restringida.

Es preciso sefialar que esta posicion es la unica ajustada al Convenio 169 de la OIT, el
cual dispone que en el caso de miembros de pueblos indigenas debera preferirse las
_ penas alternativas a la prisidn, y esto debe tenerse en cuenta desde el inicio. Ademas,
por el hecho de que los nativos no viven en la ciudad no se les debe penalizar. Es -
Jjustamente por ello que debe reconocerse y aplicarse la jurisdiccion especial indigena,
en sus propios lugares y con sus propias normas, idioma. Recordemos que el Convenio
169 es vinculante para el estado peruano y el art. 35 es expreso al sefialar que primaran

las normas mas favorables a los pueblos indigenas y las que les den més derechos y
ventajas.

Sentencia de la Sala Penal Permanelite de la Corte Suprema de Ju_sticia del 5 de
octubre de 2004, R. N. 3598-2003 Cono Norte de Lima: |

La jurisprudencia peruana sefiala "Que el imputado es natural del Distrito de Margos,
Provincia de Ambo, Departamento de Hu4nuco, pero vino a radicar a Lima desde hace
mas de tres afios antes de ocurridos los hechos; que el Tribunal de Instancia, sin
fundamento cientifico alguno, ni pericial, en el fundamento juridico sexto considera que
el imputado actu6 como lo hizo en funcion a su procedencia cultural, afirmando que en
el ambito geografico cultural del que es oriundo el imputado los jovenes se unen
sexualmente a muy temprana edad; que a ello se agrega que no ha explicado, lo que
incluso deviene imposible por la falta de una evaluacién antropolégica, por que el
supuesto error de comprensién culturalmente condicionado fue invencible y, por ende,
por que se descarta el error vencible; que, de conformidad con el articulo ciento sesenta.
del Codigo de Procedimientos Penales, debe nombrarse peritos cuando sea necesario
conocer o apreciar algin hecho importante que requiera conocimientos especiales; que
esta norma se ha incumplido en el caso de autos, pues la evaluacion del

condicionamiento cultural del imputado requiere informe pericial”.
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2.8.3. En la region San Martin:

Los casos de mayor frecuencia se refieren a la actuacion de las Rondas Campesinas; un
caso emblematico estudiado por Yrigoyen Fajardo. Se trata de una sentencia de la Corte
Suprema del Peru referente al articulo 149 de la Constitucién y a la absolucién de

ronderos por los delitos de secuestro y otros.

Los hechos ocurren en el afio 2002, las rondas campesinas de los centros poblados de
Pueblo Libre y Santa Rosa, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin,
encontraron responsables de violacion sexual, robo y homicidio a cuatro personas,
quienes, con sus asaltos, tenian aterrorizada a la poblacion. Siguiendo el procedimiento
ordinario, luego de la detencién y juzgamiento de estos malhechores, las rondas de
Moyobamba determinaron, en asamblea, la aplicacién de «cadena ronderil». A raiz de
ello, once autoridades ronderas (hombres y mujeres) fueron denunciadas por la fiscalia
por los delitos de secuestro (en agravio de las personas sancionadas por las rondas),
usurpacion de funciones (por actuar como jueces sin serlo), y violencia y resistencia a la
autoridad. La Sala Penal de Moyobamba, mediante sentencia del 11 de febrero de 2004,
condend a tales autoridades ronderas a tres afios de prision efectiva por los delitos
mencionados, asi como a pagar reparacion civil a los presuntos agraviados (los
asaltantes a quienes las rondas habian aplicado cadena ronderil). La sentencia
condenatoria de Moyobamba fue revertida por la Corte Suprema de Justicia mediante
sentencia del 9 de junio de 2004, la cual absolvid a los ronderos y orden6 su

excarcelacion. Esta sentencia es materia del presente comentario.

En los considerandos los magistrados exponen: Primero.- Que el delito de secuestro se
configura cuando el agente priva a una persona, sin derecho, de la facultad de
movilizarse de un lugar a otro [...]. Segundo.- Que en el presente caso los procesados
en su condicion de integrantes de las rondas campesinas de los centros poblados de
Pueblo Libre y Santa Rosa jurisdiccion de la provincia de Moyobamba en el
departamento de San Martin, teniendo conocimiento que los presuntos agraviados [...]
admitieron [...] ser los autores de los delitos de robo, violacion sexual y asesinato que
se habrian cometido en sus territorios, decidieron sancionarlos de acuerdo a sus
costumbres condenandolos, a «cadena ronderily», esto es pasarlos de una ronda a otra a
efectos de que sean reconocidos por sus habitantes y ademads presten trabajo gratuito a

favor de las respectivas comunidades. Tercero.- Que en tal sentido la conducta de los
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procesados no reviste el caracter doloso que requiere el tipo penal de secuestro, dado
que su actuar se encuentra normado y regulado por el articulo ciento cuarentinueve de la
Constitucién Politica del Pert que a la letra dice «[...] las Rondas Campesinas pueden
ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con
el derecho consuetudinario [...]» no habiéndose advertido con ello ningun ejercicio |
- abusivo del cargo ya que por el contrario todos los denunciados actuaron conforme a
sus ancestrales costumbres. Cuarto.- Que el inciso ocho, del articulo veinte del Cdodigo
Penal, sefiala que esta exento de responsabilidad penal, «el que obra por disposicion de
la ley, en cumplimiento de un deber o en el gjercicio legitimo de un derecho, oficio o
cargo, por lo que, si los procesados en su condicion de ronderos, momentaneamente
aprehendieron a los presuntos agraviados; sin embargo su accionar es legitimo por
cuanto se encuentra enmarcado en el articulo ciento cuarentinueve de nuestra Carta
Magna. Quinto.- Que al haber concurrido la causa de justificacion «el actuar por
disposicion de la ley» en el presente proceso; en consecuencia si bien la accion es tipica;
sin embargo no es antijuridica, por ende tampoco culpable, resultando de aplicacién el
articulo doscientos ochenticuatro del Codigo de Procedimientos Penales. Sexto.- Que en
cuanto a los acusados [...}], que no han concurrido al juicio oral, igualmente procede que
sean absueltos teniendo en cuenta los considerandos precedentes, por estas
consideraciones: Declararon HABER NULIDAD en la sentencia recurrida [...] que
CONDENA a [...] como autores del delito de secuestro [...], usurpacién de funciones y
violencia y resistencia a la autoridad en agravio del Estado, [...] y reformandola
ABSOLVIERON a [...] en consecuencia, DISPUSIERON la anulacién de los
antecedentes penales y judiciales que se hayan ‘generado como consecuencia del
presente proceso, y el archivo definitivo de todo lo actuado en su debida oportunidad; y
encontrandose recluidos, ORDENARON la inmediata excarcelacion de los procesados
absueltos [...]; y que se levanten las 6rdenes de ubicacién y captura que puedan existir

en su contra, asi como de los procesados [...]; y los devolvieron.

“Esta sentencia eé muy importante porque sienta una interpretacion progresivé en varios
puntos controvertidos del articulo 149 de la Constitucion de 1993, que reconoce la
jurisdiccion especial. A mas de una década de la reforma constitucional de 1993 y de la
ratificacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169

OIT), la Corte Suprema se pone a la altura de los avances en el pluralismo en la regién y



79

abre paso a lo que puede ser el inicio de una «jurisprudencia pluralista» en el pais. Esta
sentencia supera la mentalidad monista que habia marcado la mayor parte de decisiones

Judiciales en esta materia” . Yrigoyen Fajardo (2006).

Caso MELVIN WAJAJAI ESPINOZA (EXPEDIENTE N° 005-2014-PE-JUNC /
EXPEDIENTE N° 100-2013-02- 2208-JR-PE) procesado por el delito contra la
seguridad publica, peligro comin en la modalidad de tenencia ilegal de arma de fuego
Respecto de los hechos de la presente investigacion fluyen en que el dia 18 de
setiembre del 2012 a horas 07:00p.m. los efectivos policiales pertenecientes al -
COMPCAR-Aguas Claras SOT1. PNP Fredy Bautista Cabrera y SO” PNP Wilmer
Sénchez Chuan, en mérito a un operativo realizado, intervinieron a la altura del Km.
380 (Carretera Fernando Belaunde Terry) — Caserio Jorge Chavez, distrito de Pardo
Miguel —Naranjos a las personas de MELVIN WAJAJAI ESPINOZA, HOVER
WAJAJAI TUWITS y EMERSON CUBAS VARGAS, a bordo del vehiculo menor
motocarguera, cat, L 5, color rojo, marca Korea Motors, con placa S5-4058, en cuya
tolva del mismo encontraron dos (02) armas de fuego retrocargas con caracteristicas
hechizas, sin marca ni namero de serie, calibre 16 mm, guarda mango y cacha de
madera; las mismas que segun el intervenido MELVIN WAJAJAI ESPINOZA, el
Jefe de la Comunidad Nativa de SHAMPUYACU ANGEL SEJEKAM WAJAIJAL le
comisiono trasladar al centro poblado de Buenos Aires, a fin de hacerlas reparar, y que
para su traslado pidi6 a sus tios HOVER WAJAJAI y EMERSON CUBAS, al no
encontrar en el lugar a las personas encargadas de repararlas, regresaron a las 04:00 de
la tarde, siendo intervenidos por la policia de carreteas COMPCAR Aguas Claras, en el
trayecto hacia la comunidad, s-in contar con la respectiva licencia que legitime su

posesion.

Declaracion ofrecida por MELVIN WAJAJAI ESPINOZA (18) el 19 de setiembre
de 2012, en la comisaria PNP-Naranjos ante €l instructor SO2 PNP JUAN ANTONIO
DAMIAN RAMOS y el representante del Ministerio Piblico Dr. KAREN RUTH
PADILLA TENORIO (Fiscal adjunta de la 2da. Fiscalia Provincial Penal Corporativa

de Nueva Cajamarca).

JPor qué motivo fue intervenido el dia 18-SET-2012 por parte del personal policial

de Carreteas de Aguas Claras?. Que he sido intervenido por motivo que el dia de
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ayer he sido comisionado por el Jefe de la Comunidad Nativa de Shampuyacu, para
dirigirme al centro Poblado de Buenos Aires para arreglar dos retrocargas, siendo el
caso que al regreso nos intervinieron la policia de carreteras con las armas y nos trajeron

a esta comisaria de Naranjos, indicando que habian cometido un dafo.

:Si conoce a las personas de HOVER WAJAJAI TUWITS y EMERSON CUBAS
VARGAS; de ser asi que grado de amistad, enemistad o parentesco le unen con
las indicadas personas por motivo que al momento de su intervencién se
encontraba acompaiado de esos ciudadanos? : “Que la persona de HOVER
WAJAJAI TUWITS, es mi tio hermano de mi papd y la persona de EMERSON
CUBAS VARGAS también es mi tio quien se encuentra casado con mi tia hermana de
mi papa, estuve acompafiado de estas personas ya que yo les habia dicho que me
acompafien a la comision que me habian encargado para llevar las armas para ser

arregladas, precisando que EMERSON CUBAS VARGAS, fue el conductor del

vehiculo en donde nos hemos trasladado”.

<Cual fue el motivo por el cual usted fue intervenido, asimismo que persona fue la
quien le comisioné para llevar las armas de fuego (retrocargas) al centro poblado
de Buenos aires y con qué finalidad los estaba trasladado? : “Que el dia de ayer 18
de setiembre de 2012, el Jefe de la Comunidad Nativa de Shampuyacu ANGEL
SEJEKAN, me comisioné para dirigirme al centro poblado de Buenos Aires, para llevar
dos armas de fuego (retrocargas), que estaban malogradas y realizar su reparacion,
motivo por el cual he salido de mi comunidad a eso delas 12:00 del mediodia, para esta
comision le pedi a mis tios HOVER WAJAJAI TUWITS y EMERSON CUBAS
VARGAS, para que me acompafien ya que el lugar estaba un poco retirado, llegando a
Buenos aires a eso de las 04:00 de la tarde, donde nos pusimos a buscar a una persona
conocida TIGRE, quien era encargado de reparar armas de fuego, obteniendo que esta
persona ya no vivia en el lugar, motivo por lo que hemos regresado, fue donde en el
retorno a la Comunidad Nativa de Shampuyacu, la policia de carretes nos intervino y

nos condujo a la Comisaria de Naranjos.

<Diga: Si usted cuenta con licencia de posesién y uso de arma de expedido por la
DISCAMEC?: Dijo, que, no
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DECLARANTE DIGA: precise si usted tiene conocimiento que portar armas de
fuego sin la respectiva autorizacién constituye delito de tenencia ilegal de armas
de fuego, penado por el éédigo penal vigente?: Dijo, que, la verdad desconozco, ya
que en mi comunidad siempre acostumbramos a tener armas de fuego hechizas y no
tenemos licencia, es nuestra costumbre y por eso hemos ido a reparar estas armas sin

conocer que nos iban a detener y que es un delito.

DECLARANTE DIGA: ;Para qué fines utilizan las armas de fuégo n la
comunidad nativa de Shampuyacu? : Dijo; que las. armas son utilizadas
especificamente para la caza de animales para nuestra sobrevivencia y para fines de

resguardo en nuestra comunidad de Shampuyacu esto debido a nuestras costumbres.

DECLARANTE DIGA: ;Si usted cuenta con antecedentes penales, judiciales y/o
policiales , asimismo precise si en otras oportunidades ha sido investigado por
hecho similares u otros?: Dijo, no tengo antecedentes y ademas nunca he tenido

problemas con la justicia.

DECLARANTE DIGA: ;Tiene algo mas que agregar, quitar o modificar a la
presente declaracion: Dijo; Yo soy inocente del delito de tenencia ilegal de armas de
fuego, ya que dichas armas estdn malogradas y ademas pertenecen a la comunidad
nativa de Shampuyacu, solo estuve cumpliendo una comision y mis tios no tienen nada

que ver en este problema ya que ellos yo les dije que me acompafiaran.

En este caso seguido por el Defensor Publico: Dr. Rbberto Carlos Calderon Reafio;
solicita el sobreseimiento del caso sosteniendo que: “Sr. Juez teniendo en cuenta que el
acusado pertenece a una Comunidad Nativa, conforme lo ha manifestado el
representanté del Ministerio Publico, mi patrocinado estaba llevando las armas por
orden de la autoridad de la comunidad nativa, que llevaba las armas para que las
reparen, que hay que ver las costumbres de dicha comunidad, que mi patrocinado tenia
dieciocho afios de edad, la defensa solicita el sobreseimiento de oficio con respecto de
lIo que acabo de oralizar, porque se trata de costumbres. Con respecto a los medios

probatorios no me opongo a ningin medio de prueba ...”
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Ante lo cual el FISCAL indica: “Sr. Juez con respecto al sobreseimiento existen
suficientes elementos de conviccion o para proceder a juicio oral y dilucidar en el juicio

la responsabilidad del acusado, por lo que solicito se declare infundado el

sobreseimiento, ..”

AUTO DE ENJUCIAMIENTO: Resolucion N° Tres, Nueva Cajamarca, Catorce de
enero de 2014. Dicta auto de enjuiciamiento en contra de MELVIN WAJAJAI
ESPINOZA; como AUTOR del delito contra la Seguridad Publica-Peligro Comun en la
modalidad Tenencia ilegal de armas de fuego delito previsto en el articulo 279 del
Codigo Penal, en agravio del Estado Peruano-Ministerio del Interior, para quien el
Ministerio Publico solicita se le imponga una pena de cuatro afios de pena privativa de

libertad y al pago de una Reparacion Civil de SETECIENTOS NUEVOS SOLES (S/.
700.00).

El interrogatorio policial y las respuestas del comunero Awajun; permiten colegir que:
El uso de las armas de fuego (escopeta) forma parte de la costumbre y tradicidn; el cual
es utilizada como arma de caza para obtener sus alimentos, los comuneros no tienen
conocimiento sobre la necesidad de registro, licencia y autorizacion del uso de armas,
por lo mismo desconocen el tipo de delito penal cometido asi como las sanciones
establecidas en el codigo penal (art. 279 del CP y la Ley 30029); menos aln los

alcances del Art. 15 del Codigo Penal referido al error culturalmente condicionado.

2.9. Definicién de términos basicos

El derecho comunal se define como “el conjunto de normas juridicas de observancia
general, originadas en la costumbre y la tradicién, que tiene por objeto la regulacion de
las interrelaciones familiares, sociales, economicas y culturales en que se halla inmersa
la comunidad campesina (o nativa) atendiendo a su propia racionalidad y cosmovision”.

(Chunga Hidalgo y Pefia Jumpa, 1998)

Colisién juridica: La Real Academia Espafiola, refiere a «choque de dos cuerpos,
«rozadura o herida hecha a consecuencia de ludir o rozarse una cosa con otra», y

también su expresion figurada «oposicion o pugna de ideas, principios o intereses o de
las personas que los representan.



83

Administracién de justicia: Segiin Mabel Goldstein (2013), en el “Conjunto de
tribunales que, en un pais, tienen la misién de aplicar e interpretar las leyes en los casos
concretos que se les plantea de acuerdo con sus respectivas jurisdicciones. Ejercicio,
por parte de los jueces, de su potestad para resolver los casos cuyo conocimiento les
corresponda”. El  Ministerio de Justicia (2009), Es el conjunto de sistemas
conformados por autoridades, normas (orales y/o escritas) y procedimientos propios, a
través de los cuales los pueblos indigéna_s regulan la vida al interior de sus comunidades

para resolver sus conflictos.

Molleda, Juan Carlos (2012) indica: “ Ciertamente la justicia comunal constituye una
excepcion al principio de unidad y exclusividad de la jurisdiccién por parte del Poder
Judicial. Asi ha sido reconocido diferentes académicos, cuando sefialan que el articulo
149° de la Constitucion “permite el ejercicio de la funcién jurisdiccional por un 6rgano
u organizacion judicial distintos al poder judicial, limitandose el principio de unidad y
exclusividad del Poder Judicial para dicha funcién consagrado en el art. 139, inciso 17 .
El principio de unidad y exclusividad no es absoluto, tiene excepciones, como son la
Justicia Constitucional a cargo del Tribunal Constitucional, la Justicia Electoral a cargo
del Jurado Nacional de Elecciones y la Justicia Comunal a cargo de las Comunidades
Campesinas y Nativas. La consecuencia es evidente. Como sefialan varios autores,

deberia de revisarse y modificarse el principio constitucional recogido en el articulo
139.

Ortiz y Neiser, (2009), refieren: La eventual funcion jurisdiccional de las
comunidades campesinas y nativas, es facultativa. Notese en este punto, que se autoriza
en primer orden la aplicacion del derecho consuetudinario, obviamente de dichas
comunidades campesinas o nativas, siempre que no violen los derechos fundamentales
de las personas, es decir que se autoriza la no aplicacion de las normas que regulan el
ordenamiento juridico nacional, normas que evidentemente no se aplicardn cuando el
derecho consuetudinario de dichas comunidades campesinas o nativas se distinto a las
normas internas que rigen para los demas ciudadanos, aunque en algunos puntos pueden
coincidir.

Administracién de justicia ordinaria: Neiser y Ortiz, (2009) refieren: Es la
jurisdiccién principal, conocida también como fuero comun. Tiene sus propios
principios y caracteristicas, previstos por la Constitucién y por su Ley Organica. Siendo

ejercida con exclusividad por el Poder Judicial.
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Los principios que mas identifican a esta jurisdiccion, son los de unidad y exclusividad
y el de independencia. Los cuales estan expresamente reconocidos en el articulo 139 de
la Constitucion en sus incisos 1y 2.; Precisamente por mandato de la Constitucion, no
existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente o separada del Poder
Judicial con excepcion de la militar y la arbitral. No estan permitidos procesos judiciales

por comision o delegacion.

Derecho consuetudinario: Mabel Goldstein “Consultor Magno”, 2013, refiere: Parte

del Derecho impuesto por la costumbre, practicado por el consentimiento del pueblo o

de un grupo social en ausencias de leyes escritas.

El Derecho consuetudinario es el conjunto de normas y reglas de comportamiento y
“Convivencia social que contribuyen a la integracion de una sociedad, al mantenimiento
del orden interno y a la solucion de conflictos (incluyendo un sistema, al mantenimiento
del orden interno y a la solucion de conflictos (incluyendo un sistema de sanciones para
quienes violen estas normas) que no ha sido creado por el estado, a través de los

o6rganos correspondientes, en el gjercicio de su poder soberano” (Stavenhagen, 1988).

El derecho consuetudinario ha existido en nuestros paises latinoamericanos. A pesar de
su situacion desfavorable, los indigenas, en la mayoria de casos, ain tienen su propia
organizacion, sus autoridades, sus normas juridicas, sus sanciones, etc.; se puede
observar que ciertas tradiciones indigenas siguen vigentes, aun y cuando de fueran sean

valoradas como mero folklore (Gémez, 1988).

Hoy en dia, pese a su desconocimiento por la legislacidén nacional, las comunidades
indigenas sobreviven. Su capacidad de resistencia les ha permitido conservarse; si bien
existen niveles diferenciales de perdida de vitalidad étnica, en lo fundamental, en lo
general estos pueblos han preservados sus normas de control social, coexistiendo con

las establecidas por el orden juridico nacional (Gomez, 1988:2).

Acuerdo plenario: Mabel Goldstein “Consultor Magno”, 2013, refiere: Acuerdo del
conjunto de magistrados de una cadmara de apelaciones a iniciativa de cualquiera de sus

salas con el objeto de unificar jurisprudencia y evitar sentencias contradictorias.

Jurisprudencia vinculante: Jos¢ Maria de la Cuesta y Rutre, 2014, refiere: La
verdadera jurisprudencia que es, en rigor, doctrina, legal o jurisprudencial pero doctrina,

se obtiene del modo de entender el derecho por quienes lo aplican. Por eso, recuerdo
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que no es necesario que el legislador, ni nadie, tenga que sefialar el valor de la
Jurisprudencia pues ese valor es inherente a la constante recreacion del derecho que es

un producto esencialmente cultural y, por lo tanto, histérico como al servicio del
hombre que esta.

Derechos Fundamentales: Monika Giannina Navarro Cuipal, Existe un vinculo
indisoluble entre “dignidad de la persona humana™ y los derechos fundamentales, pues
estos derechos en calidad de esenciales son inherentes a la dignidad, es decir cada uno
de los derechos fundamentales manifiesta un nicleo de existencia humana que se deriva
de Ia dignidad que tiene insita la persona, por ello la dignidad se convierte en una fuente
de todos los derechos de la cual dimanan todo y cada uno de los derechos de la persona.
Por ende los derechos fundamentales operan como el fundamento ultimo de toda

comunidad humana, pues sin el reconocimiento Comunidad campesina.

Coordinacion: Rosembert Ariza Santamaria, (2010) refiere: En términos generales
podemos decir que las dos dimensiones de la justicia se interrelacionan, y que la justicia
ordinaria interviene en el mundo indigena por remisién de las propias autoridades
indigenas (segun su propia iniciativa ante determinados hechos) o por incursion de un
tercero como la policia, el cura, el pastor o alguna organizacién o institucion estatal.
Segun estudios regionales, cuando una persona indigena recurre o es parte procesal ante
esta instancia, el sistema judicial presenta serios obstaculos por desconocer la diversidad
cultural de las personas usuarias, a quienes no se les aplica la legislacion especifica
como ¢l Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ni los principios rectores de los Comités de Tratados ni organismos

especializados sobre la materia, 1o cual es una forma discriminatoria solapada de injusta
abertura legalizada.

Interculturalidad: Walsh, 1998, refiere: Como concepto y practica, la interculturalidad
significa “entre culturas”, pero no simplemente un contacto entre culturas, sino un
intercambio que se establece en términos equitativos, en condiciones de igualdad.
Ademas de ser una meta por alcanzar, la interculturalidad deberia ser entendida como
un proceso permanente de relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos,
conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada a generar, construir y propiciar
un respeto mutuo, y a un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por

encima de sus diferencias culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper
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con la historia hegemonica de una cultura dominante y otras subordinadas y, de esa
manera, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para construir, en la vida

cotidiana, una convivencia de respeto y de legitimidad entre todos los grupos de la
sociedad.

Interdisciplinariedad: Jorge Cachdén Reyes, refiere: Visto de este modo, la relacion
entre dichas disciplinas, podemos decir que la interdisciplinariedad se refiere a la
“comunicacion entre dos o mas disciplinas que tienen por objeto abordar problemas
complejos... [En donde] la interaccion puede ser desde la simple comunicacion de ideas
hasta la integracion de las teorias involucradas en tal interaccion, de los conceptos

fundamentales, de los datos y del método de investigacion.

Tipos de delitos: Delito doloso y delito culposo; es de tipo doloso cuando el acto se
realiza con conocimiento de los elementos de tipo penal, o previendo como posible
resultado tipico un delito, dafio o perjuicio previsto en el codigo penal. Es de tipo
culposo, cuando el acto se produce en forma involuntaria, 0 no previo lo que tenia
previsto realizar o actudé sin la debida prudencia. Obra culposamente el que produce €l
resultado tipico, que no previdé siendo previsible o previo confiado en que ni se
produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado que debia o podia observar

seglin las circunstancias y condiciones personales. Puede ser con culpa consciente o
inconsciente.

La imputabilidad: Como concepto penal se reduce a la capacidad de ser activo del
delito, con dos referencias: a) un dato de orden objetivo, constituido por la mayoria de
edad dentro del derecho penal, que puede o no coincidir con la mayoria de edad civil o
politica y; b) un dato de orden subjetivo, el que expresado en sentido llano se reduce a la

normalidad mental, normalidad que comprende la capacidad de querer y comprender "el
significado de la accién".

Delitos contra la seguridad publica: Los delitos contra la seguridad publica abarcan
una gama de delitos que van desde los delitos de peligro comin en sus diferentes
modalidades en el que se incluye la tenencia ilegal de armas. En el caso de peligro
comun se encuentran tipificados en los Articulos 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279,
279 A, 279 B, 279 C, 279 D, 279 E, 279 F — del Cédigo Penal. El bien juridico
protegido es la seguridad de la persona humana, puesto que el Estado estd en la

obligacion de garantizar la tranquilidad pablica
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Delito de tenencia ilegal de armas: El ilicito de tenencia ilegal de armas de fuego' se
encuentra previsto y sancionado dentro del rubro de delitos contra la Seguridad Pﬁblicé
y especiﬁcaménte tipificado como delito de peligro comun en el Articulo 279 del
Coédigo Penal. Es una figura de peligro abstracto pues no es necesario la produccion de
un dafio concreto, pues se entiende que resulta peligroso para la sociedad la posesion de
armas sin contar con la autorizacion administrativa correspondiente (1o cual perjudica el
esquema finalista del Codigo Penal asi como sus postulados minimos y garantistas; de
bien juridico real, invirtiéndose la presuncion constitucional de inocencia). El Articulo
279 del Codigo Penal establece: “El que, ilegitimamente, fabrica, almacena, suministra
o tiene en su poder bombas, armas, municiones o materiales explosivos, inflamables,
asfixiantes o toxicos o sustancias o materiales destinados para su preparacidén, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios."

Segin la Revista Peruana de Jurisprudencia: “El delito de tenencia ilegal de armas es un
delito de peligro abstracto y se sanciona la simple posesion del arma sin el permiso

correspondiente”
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CAPITULO III

3. MATERIALES Y METODOS
3.1.Sistema de hipédtesis

Hipotesis alterna (Hi) _ v ,

Hi: Los factores que determinan la colisién entre la administracion de justicia
comunitaria y la administracion de justicia ordinaria en el tema de la tenencia
ilegal de armas tienen que ver con la disfuncién entre el derecho positivo
ordinario y las costumbres de los pueblos indigenas, la hegemonia y control

- social y la desconfianza en la justicia ordinaria.
Hipdtesis nula (Ho)

Ho: Los factores que determinan la colision entre la administracion de justicia
comunitaria y la administracion de justicia ordinaria en el tema de la tenencia
ilegal de armas no tienen que ver con la disfuncion entre el derecho positivo
ordinario y las costumbres de los pueblos indigenas, la hegemonia y control

social y la desconfianza en la justicia ordinaria.

3.2. Sistema de variables:
3.2.1. Definicién operacional de las variables

Administraciéon de justicia comunal: Para este estudio defimmos como
administracion de justicia comunal, al conjunto de procesos y procedimientos
seguidos por los Jefes de las Comunidades, la Asamblea comunal y Asamblea de
familias nativas Awajin para resolver conflictos y problemas en que se ven
involucrados los nativos. Los cuales se sujetan a los usos, costumbres y

tradiciones seguidas de degeneracion en generacion.

Administraciéon de justicia ordinaria: Definimos la administracion de justicia
ordinaria, al sistema juridico formal regulado y controlado por el Estado peruano

a través de la normatividad juridica oficial, la cual se encuentra amparado en la



Constitucion Politica, El Coédigos Penal el Cédigo Civil, las Leyes y

Reglamentos aprobados por los legisladores.

Delito contra la seguridad publica: Los delitos contra la seguridad publica, son
aquellos que lesionan la tranquilidad, el cuerpo la vida y la salud de las personas
individuales y colectivas, tiene relacion con el deber del Estado a garantizar el
orden y la convivencia pacifica en la sociedad, se llaman también delitos de
peligro. Art. 279 del Cédigo Penal.

Tenencia ilegal de armas de fuego: La tenencia ilegal de armas de fuego es
considerado como un delito de peligro abstracto, porque se produce sin la
necesidad de que se matenalice el dafio, su funcidn es de tipo preventivo, se
configura cuando la persona es posesionaria de un arma de fuego sin contar con

los requisitos sefialados por la Ley 29039.

3.3. Tipo y métodos de investigacion
Tipo de investigacién:
Investigacion Basica o Sustantiva
Nivel de investigacion:
Descriptiva.

3.4. Diseiio de investigacion:

Es un disefio de investigacion mixto: Se emplearan métodos = cuantitativos y

cualitativos con estudio documental y de campo.
3.5. Poblacion y muestra.

La poblacion de estudio comprende las comunidades nativas del distrito Awajin
dela provincia de Rioja, region San Martin;, conformada por las comunidades
nativas de Alto Naranjillo, Bajo Naranjillo y su sector San Juan de rio Soritor,
Shampuyacu y sus sectores Bajo Tumbaro y Kunchum y Alto Mayo con su

sector y Huasta.
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Tabla N° 1: Poblacién y muestra de estudio por comunidades nativas Awajin

encuestadas '
' COMUNIDAD NATIVA | POB. | POB.DE | MUESTRA |
E %fTOTALi; 18 A 65 ANOS |
"Alto Naramjillo T 69 ) ®
Bajo Naranjilo T R T
§San3uan derio Soritor _?éﬂwlfl‘iim; 228 ’i 89
Shampuyacu TS T s BT
g'_ﬁéjo Tumbaro “ 176 7 30
.Kuchum T . 106 41 -~ 20
Alio Mayo T 615 1” 231 90
é"'ﬁﬁésta o ” 135 51 ’ 20 }
TOTAL | 2612 1167 TTTass

Fuente: Base de datos del Ministerio de Cultura 2015

Sobre la base de una poblacion total de 2612 pobladores, se considerd para la encuesta a
la poblacién hombres y mujeres de 18 a 65 afios; comprendiéndose a 1167, aplicAndose
el muestreo probabilistico, con un margen de error al 0,05% se obtuvo una muestra
representativa del 39,16% de poblacion encuestada, igual a 458 pobladores

distribuidos en 8 comunidades.

Se entrevisté a 5 jefes de Comunidades Nativas, a la Jueza de Paz No Letrada y
Gobernador del Distrito de Awajin. Asimismo, a los Comisarios de la PNP de
Naranjos (Distrito de Pardo Miguel) y de Nueva Cajamarca; al Juez en lo Penal de
Nueva Cajamarca, a la Directora de la Defensa Publica del Ministerio Publico y al

Presidente de la Corte Superior de Justicia de San Martin.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Fuentes, técnicas e instrumentos de investigacion

Fuentes de informacion:

Pobladores, Jefes y Apus Awajun, Jueza de Paz no Letrada, Gobernador Distrital,
Comisarios PNP, Fiscal en lo Penal, Directora del Ministerio Publico y Presidente
de Corte Superior de Justicia de San Martin.

Expedientes y sentencias, acuerdo plenos del poder judicial

Analisis de literatura consultada en internet

Técnicas: Encuestas a los pobladores Awajun y entrevista a los Jefes de las
Comunidades Nativas, Jueza de Paz No Letrada, Gobernador del Distrito de Awajin,
Comisarios de la Policia Nacional de los Distritos de Naranjos y Nueva Cajamarca,
Juez en lo Penal de Nueva Cajamarca, Defensa Publica y Presidente de la Corte
Superior de Justicia de San Martin - Moyobamba

De los instrumentos:

Fichas de encuestas y formatos de entrevistas

Fotos, Grabacion y Filmacion

4.2. Procedimiento y presentacién de datos
Procesador Excel para la matriz de datos y SPSS para su procesamiento, cuyos

resultados se presentan en tablas de frecuencias.

4.3. Resultados y discusiéon
En esta parte del trabajo se presentan los resultados obtenidos de las encuestas
aplicadas a los comuneros Awajun, ordenados y resumidos en tablas estadisticas. En
la segunda parte se presenta el resultado de las entrevistas a los Jefes de
comunidades nativas, Jucza de paz no letrada, Gobernador, Policia Nacional, Fiscal
de Nueva Cajamarca, Coordinadora Regional de la Defensa Publica y Presidente de
la Corte Superior de Justicia de San Martin y finalmente se hace un analisis del

expediente seguido en contra de Melvin por tenencia ilegal de arma de fuego.
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4.3.1. Resultados de las encuestas aplicadas a los pobladores de las
comunidades nativas Awajin

Este resultado se presenta en 13 tablas, correspondiente a 12 preguntas, las
cuales nos permiten conocer de cerca la situacion de la forma como se viene
aplicando la justicia comunal en las comunidades nativas de: Alto Naranjillo,
Bajo Naranjillo, San Juan de rio Soritor, Shampuyacu, Bajo Tumbaro, Kuchum,

Alto Mayo y Huasta

Tabla N° 1: ;Qué tipos de conflictos y problemas se presenta en la
comunidad?

Ne Tipos de conflictos Frecuencia  Porcentaje
i 1 Peleas y ataques entre comuneros ~ 353 77,1
: 2 {Roboyhuro ) 67 | 146
3 dsalio : 6 ? 13 |
"q * Violacion I T S R T
E 5 l Con los colonos por ocupacién de tierras '1 i2 'L 2,6
- 6 | Porcaza y tala en terriforio comunal | 2 § 0,4
7 | Con la PNP y Fiscalia : 3 ! 0,7
g 'i"Con*el'PEJe? judicial {1 [ 02 "”4
;'r 9 | Otro: Asesinato, brujeria, violencia familiar : 10 : 2,2
- Tofal . e T e BT i

Fuente: Tabla elaborada por los autores

La tabla expresa la tendencia de los tipos de conflictos y problemas que se
presentan en las comunidades nativas; en el que se puede observar que de 458
pobladores encuestados; 353 que representan el 77,1% indican que son las
peleas y ataques entre comuneros; 67 pobladores que representan el 14,6%,
identifican el robo y hurto, 4 comuneros que representan el 0,9% sefialan la
violacidén; 12 comuneros que representan el 2,6%, indican con los colonos por
ocupacion de tierras, 2 comuneros que representan el 0,4% por caza y tala en
territorio comunal; 3 que representzin el 0,7% con la Policia Nacional y la
Fiscalia, 1 que representa el 0,2%; 1 que representa el 0,2% con el Poder
Judicial. En la categoria de otro, 10 pobladores que representan el 2,2%

mencionan el asesinato, brujeria y violencia familiar.
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Los resultados expresan que los conflictos con mayor frecuencia en las
comunidades nativas se presentan como peleas y ataques entre comuneros, en
segundo lugar se presentan el hurto y robo, en tercer lugar con los colonos por
ocupacion de tierras, en cuarto lugar en el rubro de otro figura el asesinato, en
quinto lugar la el asalto, en sexto lugar la violacion, el séptimo lugar con la
Policia Nacional y la Fiscalia, en octavo lugar por tala y zaca ilegal y en tltimo

lugar con el Poder Judicial.

Comentario: Pese a que la mayoria de comuneros encuestados identifican las
peleas y ataque entre comuneros como ¢l problema de mayor incidencia seguida
por ¢l de hurto y robo, en tercer lugar aparece un nuevo tipo de problema por
ocupacion de tierras con los colonos y en cuarto lugar aparece el asesinato. Al
ubicar al problema con la PNP, la Fiscalia y el Poder Judicial como en los
ultimos lugares, se infiere que los casos en su mayoria se resuelven al interior de
la comunidad. Destacandose la presencia de los casos de asesinato y conflictos
por la ocupacién de tierras, este fenomeno se hace recurrente en estos ultimos
afios debido a que gran parte del territorio de las comunidades nativas Awajun se

encuentras alquiladas a los colonos mestizos procedentes de otras regiones del

pais.
Tabla N° 2.- ;En casos de conflictos y problemas a donde recurres para
resolverlos?
Ne Respuestas Frecuencia  Porcentaje
t .1 Conel jefe de la comunidad 444 96,9
| 2 A la Asamblea comunal | 88 19,2 ‘l
E -3 AlJuzgado de Paz no Letrado 28 6,1
T4 Ala Policia Nacional del Peri T a4
1 5  Ala Fiscalia Provincial 17 3,7
6 omo — 02 04

Fuente: Tabla elaborada por los autores.
La tabla N° 3, busca conocer la a donde recurren los pobladores de las
comunidades nativas, para resolver los conflictos y problemas que se presentan;

_ los cuales se presentan de la siguiente manera: El 96,6 % que representan a 444
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moradores, indican que recurren al Jefe de la comunidad, el 19,2% que
representa a 88 moradores; recurren a la Asamblea Comunal, el 6,1% que
representa a 28 moradores recurren al Juzgado de Paz no Letrado; el 4,4% de
encuestados que representan a 20 moradores recurren a la PNP; el 3,7% que
representa a 17 moradores acuden a la Fiscalia Provincial. El 04 % de
pobladores Awajun expresan no haber recurrido a ninguna de estas instituciones

para resolver su problema.

El andlisis e interpretacion de los resultados destaca la recurrencia al Jefe de la
Comunidad y a la Asamblea Comunal como la instancia de mayor asiduidad
para resolver sus problemas, seguido del Juzgado de Paz No Letrado, con el
6,1%, la Policia Nacional y la Fiscalia Provincial con el 44% y el 3,7%
respectivamente. Es necesario destacar que de los 458 encuestados, el 33,6% que

representa a 304 moradores no recurrieron a ninguna instancia.

Tabla N° 3: ;Conoces de algin comunero denunciado ante la justicia
ordinaria?

N° Respuesta Frecuencia Porcentaje

1 Si 154 | 34
S - S : PO ._.,‘ U __.J
2 | No 3046 | 66
|’ |

™ Total a8 100

Fuente : Tabla elaboradora por los autores

La pregunta N° 4, orientado a conocer sobre el numero de comuneros
denunciados ante la justicia ordinaria; las respuestas precisan que de los 458
encuestados, 154 comuneros que representa el 34% dicen tener conocimiento y
304 comuneros que representa el 66% de los encuestados expresan no tener
conocimiento. La tabla revela que, un tercio de la poblacién encuestada tiene
conocimiento sobre casos de comuneros denunciados ante la justicia ordinaria de
la comunidad. Infiriéndose en todo caso que, no todos los comuneros participan
de las Asambleas comunales o no estan informados sobre las denuncias de faltas
o delitos cometidos: Sobre la respuesta del item 4, se repregunto sobre qué casos

conoce. . .
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Tabla N° 4: En caso de que la respuesta fuera si: ;De qué caso se trata?

N° Tipo de casos Frecuencia Porcentaje
1 Asaltoy robo ’ 61 39,6
L??Zsé&ihdlo S ‘ 43 4 279
5_3 - Violacién - 33+ 214
\ 4A,g}reﬂmﬁ e g . _5~7 g
r?—Sﬁ l Talay caza ilegal - j 1 | 0,6
LW@TT;&Esf{o’?&E propiedad ; | 1 S 06
] :
P?“J Tenencia ilegal de armas de fuego T 22 A 14.2
s | Conduccién en estado de ebriedad o2 12
-9 ‘ Owo : ' - 8 l' 5,1

i
("

Total : ¢

Fuente : Tabla elaboradora por los autores

En esta tabla, los encuestados que respondieron si indicaron que el caso de
mayor incidencia es el de asalto y robo con 61 casos que representa el 39,6% , en
segundo lugar el asesinato con 43 casos que representa el 27,9%; en tercer lugar
la violacion, con 21,4% que representa a 33: en cuarto lugar la tenencia ilegal de
armas de fuego figuran con 22 casos representando el 14,2%; la Agresion fisica
con 6 casos, representando el 3,8%, Conduccién en estado de ebriedad se
registran 2 casos que representan el 1,2%; la tala ilegal e invasion a la propiedad,
representan el 0,6%; y en el rubro de otro no precisado por los encuestados
aparecen 8 casos, representando el 5,1%. De este resultado se puede inferir que
los delitos con mayor incidencia en las comunidades nativas son comunes a los
que se registran en nuestra soctedad, en el caso de tenencia ilegal de armas de
fuego, materia de nuestro estudio registra un cuarto lugar con 22 casos.
Registrandose también el caso de conduccion en estado de ebriedad; por el uso
frecuente de motocicletas lineales y trimdviles, facilitados por la red vial de

carreteras que integran dichas comunidades.
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Tabla N° 5: ;Qué tipo de armas utilizas para la caza y la pesca?

Ne Tipos de armas utilizadas Frecuencia  Porcentaje
é 1  Flecha ' 4189
2 Puna T ) 142 ] 310
3 Tramperos - e g
4 Vér'Rei'rb'c'argd’swbgescopetas N f 356 { 717
s "~ Dinamita S T T N o
6 {Barbascoyhuaca 1 323 | 705
Total [ 458 1 100

" " Fuente - Tabla elaboradora por los autores

La tabla presenta los tipos de armas utilizados por los pobladores nativos Awajin para
la caza y pesca en el que se muestra que en el primer lugar figura el uso de retrocargas o
escopetas por 356 comuneros representando el 77,7 %, en segundo lugar el uso de
barbasco y huasca por 323 moradores representando el 70,5%, en tercer lugar aparece el
uso de la Pukuna por 142 moradores representando el 31 %, en cuarto lugar el uso de
tramperos (arma hechiza parecida a la retrocarga) con el 14,6%, el cuarto lugar figura
el uso de flechas con el 8,9%, en el sexto lugar se muestra la dinamita con el 8, % y
como otro el 1;/ 5 no menciona. Esta informacién confirma que el uso de la retrocarga o
escopeta es uno de los tipo de armas de fuego mas usados por los nativos con fines de
caza y pesca, confirmando que el uso masivo de este tipo de arma como instrumento de
la cultura tradicional incorporado por la cultura europea. Un aspecto preocupante es el
uso de explosivos como la dinamita, el barbasco y la huaca en actividades de pesca, que
pone en peligro la biodiversidad hidrobiologica.

Tabla N° 6: ;Utilizar arma de fuego forma parte de tu costumbre, tradicion y

seguridad comunal?

N° Respuesta Frecuencia Porcentaje

1S 385 84
Lo B
2 [ No P73 16
T Total "l't"sfé’”_‘l' 100

Fuente : Tabla elaboradora por los autores
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Los resultados muestran que de 458 pobladores encuestados, el 84% que representan a
385 afirman que utilizar el arma de fuego forma parte de la costumbre, tradicién y
seguridad comunal; un porcentaje minoritario de 73 que representan €l 165 responden
que no. Esta respuesta confirma la percepcion positiva del poblador Awajin sobre el

uso del arma de fuego con fines exclusivos de subsistencia y seguridad.

Tabla N°7 ;Coémo adquiriste el arma de fuego?

Ne Adquisicion del arma de fuego Frecuencia  Porcentaje

"1 Lopresto : 37 : 8

l 2 ELo compro E 366 E 80
3 {Lo herede de mis padres . 43 } 9 |
LT §OZro T i % 12 : 3 J
T Total _ s ' 100

i

" Fuente : Tabla elaboradora por los autores

Los resultados presentados en esta tabla, nos permiten observar que de los 458
moradores encuestados, el 80% que representa a 366; indican que las ramas de fuego
utilizadas lo adquirieron a través de la compra, el 9%, que representa a 43 moradores lo
heredaron de sus padres; el 8% indica que lo prestan; y el 3% de los encuestados que
representan a 12 moradores lo consiguen de otro modo, no precisado en forma
especifica. '

Estos resultados confirman el uso comun del arma de fuego, como medio de

subsistencia para su uso con fines de caza.

Tabla N° 8: ;Conoces el caso de algin comunero que haya sido procesado en la

justicia ordinaria por posesion de armas de fuego?

L 1
N° Respuesta Frecuencia Porcentaje

L1 S ¥ 67 . 15

"2 Tho 301 U 88
i { !

[ Total 458 100

b o ;

Fuente : Tabla elaboradora por los autores
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Sobre los casos de comuneros procesados en la justicia ordinaria acusados de posesion
ilegal de armas de fuego, el 15% de encuestados que representa a 67 comuneros
manifiestan conocer casos; 391 comuneros que representan el 85% de los encuestados
indican que no conocen de casos.

De esto se infiere que; el porcentaje mayoritario de la poblacién, no tiene conocimiento
de los casos de pobladores procesados por este tipo de delito por parte de la justicia
ordinaria.

Tabla N° 9: ;Conoces que para la tenencia y uso de armas de fuego es necesario

contar con tarjeta de propiedad y licencia para su uso?

N°  Respuesta Frecuencia Porcentaje

1S 405 88
T2 N "Ti‘“' 5 iz T

Fuente : Tabla elaboradora por los autores

De los 458 comuneros encuestados el 88% que representa a 405; indican tener |
conocimiento sobre la necesidad de contar con tarjeta y licencia para portar un arma de
fuego. Sélo 53 comuneros encuestados que representan el 12%, indican no tener
conocimiento.

De esto se infiere que pese a tener conocimiento sobre la obligatoriedad de contar con
una licencia para el uso de arma de fuego; la gran mayoria de comuneros, no cuentan
con dicha licencia. Ello por la ausencia cercana del 6rgano encargado de registro de este
tipo de armas. Por lo demas, no forma parte de la costumbre nativa su registro y licencia
de uso. |
Tabla N° 10: ;Donde crees debe resolverse el problema de la tenencia ilegal de

arma de fuego?

Ne ;Donde debe resolverse el problema? Frecuencia Porcentaje
| 1 Enlajusticia comunal . 323 : 70,5
2 | Enelpoderjudicial 94 ! 20,5

i ) i

T 3
i 3 . En. el juzgado de pag 25 5,5
"Z"'Y"'O”l;’;_‘*' - et M *""7718‘“' - "’i**‘%‘—i"’s’ me——
— i . _ A J! S —

Total 458 100 |

"Fuente : Tabla elaboradora por los autores
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Los resultados del item N° 10, orientados a indagar sobre donde debe resolverse el
problema de la tenencia ilegal de armas, presenta los siguientes resultados: 323
pobladores Awajin encuestados, que representa el 70,5% de la muestra poblacional de
458 personas, precisan que este tipo de problemas deben resolverse en la justicia
comunal; el 20,5% que representan a 90 pobladores indican que debe resolverlo el poder
Judicial, el 5,5% que representa a 25 pobladores en el Juzgado de Paz, un porcentaje del

3,6%, menciona otro.

De lo que se infiere; que la mayoria de pobladores Awajun advierte que este tipo de
*problema debe resolverlo la justicia comunal. Sin embargo es preciso relevar, que entre
la preferencia por el Juzgado de Paz no Letrado y el Poder Judicial un porcentaje
superior prefiere a la justicia ordinaria del Poder Judicial. Precisando que en caso del
Distrito de Awajan, la Jueza de Paz No Letrado es una persona procedente de la etnia

Awajln.

Tabla N° 11.- ;Cual de los dos tipos de justicias resuelve mejor los problemas de la
comunidad?

N° ;Cual de los tipos de justicia resuelve  Frecuencia  Porcentaje -
mejor los problemas de la comunidad?

1 Lajusticia comunal ' 326 71,2 |
N e

2 : La justicia ordinaria : 132 . 28,8
T Total | 458 100 |

; ; i

~ Fuente : Tabla elaboradora por los autores

El resultado de esta pregunta, orientado a identificar la preferencia de los pobladores
Awajin entre la justicia comunal y la justicia ordinaria indica que: 326 pobladores que
representa ¢l 71,2% de la muestra poblacional encuestada, se inclinan por la justicia

comunal; 132 pobladores que representan el 28,8%, indican preferir la justicia ordinana.

Es preciso comentar que, no existe unanimidad entre la poblacién sobre la credibilidad
de la justicia comunal, mucho pobladores encuestados comentaban que muchas veces
las decisiones de los responsables de imponer las sanciones al interior de la comunidad
son injustos mostrandose parciales en sus decisiones. Ello se confirmaria con ese

porcentaje de 28,8%. Siendo ello, responsabilidad de los Jefes o Apus de las



102

comunidades. Ello demostraria la necesidad de contar con un 6rgano encargada de

controlar la toma de decisiones de los Jefes comunales.

Tabla N® 12.- ;Cémo calificas a la justicia ordinaria?

Ne ¢Coémo calificas a la justicia ordinaria? Frecuencia Porcentaje

f 1 Mala 65 14,2

L'fzwi Regular "”"*“"T C 254 ! 555

[ '3 Buena o 139 303

T - Total ’“"”"i“"“4'58'””T'" 100
S S

"Fuente : Tabla elaboradora por los autores

Los resultados de la pregunta orientadas a conocer sobre la valoracién otorgada por los
pobladores Awajun a la justicia ordinaria, expresan, que: 254 pobladores, que
representan el 55,5% de la muestra lo califican como regular; 139 pobladores
encuestados que representan el 30,3% califican a la justicia ordinaria como buena,
solamente 65 pobladores, que representa el 14,2 % afirman que es mala.

Este resultado confirma la apreciacion de la pregunta anterior en el sentido de que; un
tercio superior de los encuestados, considera a la justicia ordinaria entre buena y
regular, la calificacion de mala se presenta en un porcentaje inferior. De esto podemos
inferir que los operadores de la justicia ordinaria en el 4mbito de la region San Martin
vienen aplicando la justicia ordinaria cumpliendo los protocolos sefialados para resolver
los procesos seguidos en contra de pobladores procedentes de las comunidades nativas
Awajun. Debiendo mejorar dicho tratamiento a fin de ampliar la percepcion positiva y

reducir la apreciacion de regular y mala.

Tabla N° 13.- ; Estas de acuerdo contar con un Concejo Mayor de Justicia Comunal?

N°  Respuesta Frecuencia Porcentaje

1 S 327 71,4
2N T 1T 286
T Total T 458 ST

Fuente : Tabla elaboradora por los autores
La tabla muestra que: 327 moradores que representan el 71,45 de los encuestados,
indican que estan de acuerdo en contar con un Consejo de Mayor de Justicia Comunal;

mientas que, 131 pobladores que representan el 28,9%, expresan no estar de acuerdo.
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Este resultado reitera que, cerca de un tercio de la poblacion manifiesta su reserva en
torno a la justicia comunal. Esto confirmaria una vez mas;, que algunas decisiones
tomadas por los Jefes y Apus de las comunidades nativas no gozarian del consenso
comunitario, principalmente por considerar que muchas veces la justicia comunal ha
tomado decisiones contrarias al sentir colectivo, en unos casos excediéndose y en otros
omitiendo la aplicacién de la justicia; prestandose a especulaciones sobre el accionar

Jjusto de la justicia comunal.

4.3.2. Resultados de las entrevistas aplicadas a Jefes de las Comunidades Nativas y
Presidente de la FERIAAM.

La entrevista se realizé a través de la grabacion de audio y video en la que fueron
comprendidos 4 Jefes o Apus de las comunidades nativas, y el Presidente del
FERIAAM, la Jueza de Paz No Letrada y el Teniente Gobemador del Distrito de
Awajun. Contiene 10 items de preguntas abiertas; cuyos resultados se presentan en
forma descriptiva y cualitativa y son Gtiles para la discusion y por ende tener un
conocimiento preciso sobre los puntos de vista de los acores directos en la aplicacion de
la justicia comunal y la justicia ordinaria Preguntas y respuestas de los Jefes de las
comunidades Nativas y Presidente de la FERIAAM. (Anexo 3: Foto 4)

Pregunta 1: ;Qué tipos de conflictos y problemas se presentan en la comunidad?:

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo: “No
tenemos muchos problemas; Antes se han presentado crimenes, ahora hay peleas, robos:

En caso de peleas y robos; aplicamos la justicia comunal....

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: En la
comunidad Encontramos diferentes problemas: Hay casos de robos, asaltos... En caso
de nativo con nativo se soluciona aca de buena fe”...“Hubo un caso de comuneros que
se fueron a Naranjos; fueron detenidos por la Policia de Carreteras en aguas Verdes,
con armas que fueron decomisadas a colonos en ¢l bosque de proteccion; se encuentran
procesados. Dichas armas no son de propiedad de los comuneros, sino armas

encontradas a otras personas”.
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Manuel Juep Kawaza, Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “Existen
diversos tipos de problemas, uno de ellos es la brujeria; como creencia de hacer algin
dafio o mal a alguien, la infidelidad; cuando un hombre o una mujer saca la vuelta o

traiciona a su esposa”

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajin Alto Mayo: “Si
tenemos problemas sociales, como problemas de hogares, nos ha sucedido también
matanzas y también uso de pistolas para defensa personal sin licencia. Pero se ha

solucionado de acuerdo a nuestras costumbres™

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Si, hay robos, adulterio; se .
presentan nuevos problemas como: invasion de territorios y por arriendos de terrenos y
chacras. En este caso, Ministerio de agricultura, entrega tierras, sabiendo que las
comunidades nativas tienen los titulos de la comunidad, los invasores dicen, que son

terrenos libres”

Pregunta 2: ;En casos de peleas y rifias entre comuneros; recurren a usted en

busca de solucion?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo: “Si, en

este caso aplicamos nuestro Estatuto”

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: “Si,
especialmente dentro del ambito territorial de nuestra comunidad. Acuden a nuestro
despacho. En caso de peleas entre comuneros, lo calaboceamos, los aconsejamos y
sacamos. En caso de robos, asaltos y uso de armas, analizamos de donde es; si es de
nuestra comunidad, lo metemos al calabozo, comunicamos a sus familiares, en
presencia de los miembros ancianos entonces se hace pagar la reparacion civil. Si esto

no se cumple pasamos a la Fiscalia”.

Manuel Juep Kawaza , Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “En caso
de brujeria, antiguamente se arreglaba a través de la venganza, se mataban entre ellos; hoy dia
se llama a las familias y se busca llegar a un acuerdo. En el caso de infidelidad, se aplica un

castigo de 72 horas de calabozo y trabajo de limpieza comunal”
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Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajin Alto Mayo:
“Nosotros aplicamos de acuerdo a la gravedad, contamos un estatuto, aprobado por las
14 comunidades nativas dentro de ese estatuto hay un orden como aplicar y castigar si
uno comete error. Si una persona comete adulterio, robo o0 menosprecio de acuerdo a su
gravedad ... Analizamos de donde es; si es de nuestra comunidad, lo metemos al
calabozo, comunicamos a sus familiares, en presencia de los miembros ancianos

entonces se hace pagar la reparacion civil. Si esto no se cumple pasamos a la fiscalia”

°

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Los casos se
resuelven de acuerdo a la gravedad, los casos que no pueden resolverse en la
comunidad, lo resuelve la FERIAAM. Otros casos io resuelve el Juzgado de Paz. Entre
ellos tenemos el adulterio y el robo” ... Se aplica el reglamento interno de la
comunidad, en caso de adulterio se castiga con separacion de la comunidad hasta por
tres meses, para el hombre. .. En caso de robo, se obliga al culpable a devolver lo robado, a
realizar trabajos y a comprometerse a no volver a robar” .

Pregunta 3: ;Conoces de alguna denuncia presentada contra algin morador ante

la justicia ordinaria?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo: “Si, al
comunero le pasan a la Fiscalia, ellos investigan; y nos hace competir con ellos; no nos

hacen conocer, no hay coordinacion. Podemos solucionar acd ...”

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: “Si hay
varios casos ha pasado, en Bajo Naranjillo hubo una persona que habia muerto, fue
amarrado a una tangarana y se murid, el Jefe fue mandado a la carcel por ocho afios.
Esto pas6é en caso de nativo con mestizo. En caso de nativo con nativo se soluciona aca
de buena fe”’. Hubo un caso de comuneros que se fueron a Naranjos; fueron detenidos
por la Policia de Carreteras en Aguas Verdes, con armas que fueron decomisadas a
colonos en el bosque de proteccion; se encuentran procesados. Dichas armas no.son de

propiedad de los comuneros, sino armas encontradas a otras personas.

Manuel Juep Kawaza , Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “Si, vanas
veces los comuneros fueron intervenidos por la Policia y la Fiscalia de Nueva

Cajamarca... Como en el caso de dos menores, que robaron plata de su abuelo, €l jefe
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de la comunidad los castigd en el calabozo... la madre acudi6 a la Fiscalia y Policia

ellos intervinieron en contra del j'efe de la comunidad”

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajin Alto Mayo: “Una

vez se detuvo al Sr. Astolfo Ensakua, (ex Jefe de Comunidad). Por atender la denuncia
de un mestizo, incauto 100 quintales decafé, por deuda. El caso pasé a la justicia
ordinaria, con abogados. Fue detenido. En ese caso ya no puede intervenir la justicia
comunal. No habia robo, para nosotros se retuvo el café’ para obligar el pago de la
deuda. El pensé hacer justicia comunal, pero fue injusticia en justicia ordinaria ... no

habia robo”.

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “... Tenemos conocimiento
que en la carcel de Moyobamba tenemos 35 nativos sentenciados por diferentes tipos de
delitos, ellos ya estan sentenciados; por robo, violacion, asalgo; drogas'y asesinato...
“hoy dia la poblacién se ha mezclado con otros, por amistades; se contagian y cometen

robos, violacion, uso de drogas y hasta siembra de drogas”

Pregunta 4: ;Cémo resuelves los conflictos y denuncias contra los miembros de la

comunidad?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo:
“Aplicamos el Estatuto. Por ejemplo si ha tocado plantas, le aplicamos el calabozo y se

pide la reparacidn, tenemos la policia comunal™.

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: “Si,
especialmente es dentro del ambito territorial de nuestra comunidad. Aplicamos de
acuerdo a la gravedad ... En caso de peleas entre comuneros, lo calaboceamos, los
aconsejamos y sacamos. En caso de robos, asaltos y uso de armas, analizamos de donde
es; si es de nuestra comunidad, lo metemos al calabozo, comunicamos a sus familiares,
en presencia de los miembros ancianos entonces se hace pagar la reparacion civil. Si

esto no se cumple pasamos a la fiscalia”
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Manuel Juep Kawaza , Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “Antes
habia la venganza; hoy dia se llama a las familias y se busca llegar a un acuerdo. En el caso

de infidelidad, se aplica un castigo de 72 horas de calabozo y trabajo de limpieza comunal™

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajiin Alto Mayo:
“Nosotros aplicamos de acuerdo a la gravedad, contamos un estatuto, aprobado por las
14 comunidades nativas dentro de ese estatuto hay un orden como aplicar y castigar si
uno comete error. Si una persona comete adulterio, rdbo o menosprecio de acuerdo a su
gravedad”

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Se aplica el reglamento
interno de la comunidad, en caso de adulterio se castiga con separacion de la comunidad
hasta por tres meses, para el hombre. En caso de robo, se obliga al culpable a devolver

lo robado, a realizar trabajos y a comprometerse a no volver a robar “

Pregunta S: ;Conoces el caso de algiin comunero que haya sido procesado en la

justicia ordinaria por tenencia ilegal de armas de fuego?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo: “Si
conozco, la mayoria tiene, licencia... pero los que compran de segunda tienen
problema, eso debe resolverse. Hubo Casos que la Policia ha intervenido a comuneros,
nosotros hemos acudido, nosotros comuneros no tenemos armas pesada, solo usamos

armas de caza”

Tomas vWajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: “Hubo un
caso de comuneros que se fueron a Naranjos; fueron detenidos por la Policia de
Carreteras en aguas Verdes, con armas que fueron decomisadas a colonos en el bosque
de proteccion; se encuentran procesados. Dichas armas no son de propiedad de los

comuneros, sino armas encontradas a otras personas”.

Manuel Juep Kawaza, Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “Varias
veces, los comuneros fueron intervenidos por la Policia Nacional por uso de armas de
fuego. Por no tener licencia. L.a mayoria de la poblacion, el 35% debe tener una

escopeta. Lo usan para la chacra, con fines personales y caza de animales. Para un
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comunero no es delito portar un arma de fuego. Cuando la Policia interviene el caso se

va a la justicia ordinaria”

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajin Alto Maye: “Si un
caso.. Antes se daba mas casos, hoy se ha frenado porque se ha puesto en
conocimiento de todos para no comprar armas de segunda o por vendedores
desconocidos. Hemos intervenido para solucionar. Los comuneros solo usan armas de
calibre 16 (escopetas) para la caza, para nosotros no es ilggal, en caso de otro tipo de
armas, acordamos transferirlo a la justicia ordinaria. Ya hemos prohibido la compra de _

otro tipo de armas”

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Si conocemos de
pobladores que se encuentran procesados, estan esperando se resuelva su caso. Los
nativos usan armas de fuego, escopetas para la caza, no usan otros tipos de armas. En
caso de otro tipo de armas, pistolas, revolveres u otros deben ser investigados por la
justicia ordinaria. La justicia comunal debe ver los casos de uso de escopetas”. '

Pregunta N° 6: ;Conoces que para la tenencia y uso de armas de fuego deben

contar con tarjeta de propiedad y licencia para su uso?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo: “Si
conozco....Para mi el portar un arma de fuego (escopeta o retrocarga) sin licencia no es

delito, no usamos el arma para cualquier cosa, sino s6lo para caza”.

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: “Para
nosotros tener una escopeta no es un delito. Aca en Shampuyacu, algunos tendran, no tenemos
muchas armas, muchas veces lo prestan. El estatuto de nosotros, da ¢l uso libre de armas ...no

es ilegal el uso de armas, en caso de que quieran tener debe sacar su licencia”

Manuel Juep Kawaza, Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “Para un
comunero no es delito portar un arma de fuego. Cuando la Policia interviene el caso se

va a la justicia ordinaria”.

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajin Alto Mayo: “Los

comuneros solo usan armas de calibre 16 (escopetas) para la caza, para nosotros no es
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ilegal, en caso de otro tipo de armas, acordamos transferirlo a la justicia ordinaria. Ya

hemos prohibido la compra de otro tipo de armas”

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Los nativos usan armas de
fuego, escopetas para la caza, no usan otros tipos de armas. En caso de otro tipo de

armas, pistolas, revolveres u otros deben ser investigados por la justicia ordinaria.

Pregunta N° 7: ;Conoces que para la tenencia % uso de armas de fuego deben

contar con tarjeta de propiedad y licencia para su uso?

Todos los Jefes de las comunidades nativas, coinciden en indicar que tienen
conocimiento de dichos requisitos; pero que, €l mismo es desconocido por la mayoria
de comuneros, al tratarse de armas de fuego para la caia y subsistencia como las
escopetas retrocargas o tramperos no es necesario, salvo que se trate de otro tipo de

armas.

Pregunta Ne 8: cDonde crees, deben ser procesados los comuneros denunciados
por tenencia ilegal de armas de fuego? : Todos los jefes comunales y el Presidente de
la FERIAAM,; coincidieron al sefialar de que la tenencia de arma de fuego (retrocarga, -
escopeta o trampero) no constituye delito; en el caso de ser intervenidos por las
autoridades policiales, bastaria el testimonio de los jefes de la comunidad para resolver
el caso... “El caso de los comuneros intervenidos con posesion de armas de fuego debe
ser tratado en la comunidad. La Policia Nacional deberia consultar con el Jefe de la

comunidad. La justicia comunal es mas répida, conoce al comunero”.

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM, reitera: “La justicia
comunal debe ver los casos de uso de escopetas”, en caso de otro tipo de armas debe

intervenir la justicia ordinaria.

Pregunta 9: ;Cémo calificas a la justicia ordinaria?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo: “La

justicia ordinaria estd en un punto neutro ni bueno ni mala. A veces “el inocentes es mas
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culpable”, por ejemplo en el caso de un crimen, que es lo que pasa, en vez de que vaya

el criminal, se va el inocente, porque no tiene plata...”

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de la comunidad nativa de Shampuyacu: “Desde el
punto de vista de nosotros la justicia ordinaria demora, el problema es que la justicia
ordinaria mucho se equivoca, a veces una persona ha sido condenada siendo
inocente. Podemos calificar como media. Nosotros la Justicia Comunal es rapida, no

hay mentalidad de seguir, sino de llegar a una solucién conCiliar.”

Manuel Juep Kawaza, Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “La
justicia ordinaria aplica lo que estd escrito en el codigo, la comunidad aplica las
costumbres y tradiciones. La Justicia ordinaria, aplica mayores penas y castigos; pero

no busca la solucién del problema”. ..

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajun Alto Maye:
“Estariamos satisfecho si la justicia ordinaria aplica la justicia transparente y en

coordinacién con la justicia comunal”

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Cada tipo de justicia tiene
su funcidn, creo que la justicia ordinaria debe ver sus casos igual la justicia ordinari'a,
ambos pueden ser buenos o malos segiin el caso”... “Falta determinar las competencias
de cada uno, debemos tener una lista de sanciones y castigos de la justicia comunal y
otra de la justicia ordinaria, no existe un acuerdo. En algunos casos la justicia ordinaria

es mas fuerte y en otros débil, igual sucede con la justicia comunal”

“Por ejemplo en caso de castigo y sancién a menores, la justicia ordinaria no castiga al
nifio; ac4 tenemos un caso en Bajo Naranjillo, el Jefe de comunidad fue denunciado ante
Fiscalia, por maltrato a nifios, en este caso, el abuelo, denuncié a su nieto, por robo de
dinero. La Comunidad decidio castigar al nifio, con calabozo y trabajo. La madre acudié
a la fiscalia y policia; quienes intervienen en contra del Jefe de Comunidad. Convocados
el agraviado y los familiares del nifio; al final se pretendié aplicar las medidas -
correccionales de la justicia ordinaria para el caso de menores. Ante lo cual la madre,
optd porque se aplique la justicia comunal. La justicia ordinaria no castiga al nifio, la

Justicia comunal si. Nuestra justicia busca corregir al nifio”... “Igual sucedi6 en caso de
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asesinato entre miembros de comunidad; la Fiscalia y policia intervino, pero la
comunidad se interpuso; indicando que el caso.'ya se habia resuelto en la comunidad,
llegando un acuerdo entre los familiares. En este caso la justicia ordinaria, considera
que este tipo de justicia es débil. Por lo que debia aplicarse el cédigo penal, asesinato
calificado”. ...Por eso digo en algunos casos, la justicia comunal y la justicia ordinaria tiene

diferentes puntos de vista. Falta analizar, los tipos de sanciones de ambas justicias”

Pregunta N° 10: ;Estas de acuerdo en contar cdh un consejo mayor de justicia

comunal auténomo?

Reynaldo Tuwits Ampam, Jefe de la comunidad nativa de Alto Naranjillo:
“Estamos de acuerdo...Nosotros tenemos un representante para el Consejo Mayor.
Quiero agregar: No tenemos problemas, el problema se da cuando se hace

transferencias, debemos matar la corrupcion en la justicia.”,

Tomas Wajajai Tuwits, Jefe de 1a comunidad nativa de Shampuyacu: “Ha sido una
buena idea, ya hemos discutido y vamos a nombrar dos Consejos Mayores, para ver los
casos que no se soluciona en la comunidad, esa es la ultima instancia. Vamos a tener

como aliado al poder Judicial y Ministerio Pablico....”

Manuel Juep XKawaza , Jefe de la comunidad Nativa de Bajo Naranjillo: “Si
estamos de acuerdo con el Consejo Mayor de Justicia Comunal, ya elegimos a nuestros
representantes; esperamos una reunion final. Este Consejo debe resolver los problemas

no resueltos por las comunidades™.

Moises Asagkay Wajay, Jefe de la comunidad nativa Awajin Alto Mayo: “Para no
chocar con nuestras costumbre y con la justicia ordinaria, estamos participando en la

conformacion del Consejo Mayor ya se desarrollé un Congreso”

Mariano Entsakua Sutam, Presidente de la FERIAAM: “Estamos trabajando para la
conformacién de Consejo Mayor de Justicia comunal de la Regiéon San Martin, este
Consejo debe tener mayor competencia que la justicia de las comunidades, para resolver
en Gltima instancia los casos que no puedes resolverlo los jefes de las comunidades. No

pueden tratar los casos de terrorismo, homicidio calificado y traicidén a la patria...
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Vamos a gestionar, ante el ministerio de Justicia y Fiscalia de la Nacién que los
miembros del Consejo Mayor de Justicia comunal, tengan un presupuesto, y reciban
comisiones o dietas por parte del Estado. Actualmente la FERIAAM es la ultima
instancia para resolver los casos. Esa funcion debe asumirla el Consejo Mayor de

Justicia comunal”.

4.3.3. Resultados de las entrevistas aplicadas a Autoridades: Jueza de Paz no
Letrada, Gobernador distrital de Awajun, Comisarios de PNP, Fiscal en la Penal
de Nueva Cajamarca, Directora de la Defensa Piublica y Presidente de la Corte

Superior de Justicia de San Martl'n-Moyobamba.

La entrevista se realizo en forma directa, la cual fue registrada a través de video; para lo
cual se conté con una guia de entrevista, con ocho preguntas cuyos resultados se

presentan a continuacion. (Anexo 4: Foto 6)

Pregunta 1 y 2: ;Tiene conocimiento de actos delictivos en el que se encuentren
involucrados pobladores de la etnia Awajin? ;Podria mencionar los casos

registrados en su entidad?

Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajin: “Si en el
Juzgado de Paz, vemos diferentes casos entre los que tenemos: abandono de hogar,
separaciones, violaciones, omision de alimentos, homicidios, problemas por el arriendo

y sub arriendo de terrenos y chacras, que es un problema frecuente”

Lenin Samash Kawaza, Gobernador del Distrito de Awajun: “Si, existen muchos
actos delictivos como: Pandillaje juvenil, asaltos y abigeato; en mayor proporcién son
cometidos por mestizos, debe haber un 5% de nativos involucrados. El desarrollo ha

traido gentes de otros lugares, y con ello nuevos actos delictivos que antes no habia...”

Segundo Campos Huamin Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo
Miguel): “Pardo Miguel tiene dos comunidades nativas; Alto Mayo y Huasta;
mayormente los comuneros inciden en casos de violacion y el problema de alquiler de

tierras. Es por su cultura que llevan..”
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Mayor Francisco Rubio Masa, Comisario PNP del Distrito de Nueva
Cajamarca: “En la jurisdiccion de Nueva Cajamarca tenemos una Comunidad
Nativa de San Juan de .RI'O Soritor, hace dos meses se presenté un caso de un
homicidio, de tipo pasional, la victima fue un nativo. Cuando intervenimos con la
Fiscalia de turno conforme a los protocolos de ley para realizar la necropsia; el Apu
y los comuneros se opusieron e impidieron el levantamiento del cadaver ellos.
indicaron hacer la justicia por sus propias manos..”
°
Dr. Julio Heber Santos Gdngora; Fiscal Provincial Penal Corporativo de Nueva
| Cajamarca: “Si, tenemos conocimiento de casos denunciados por “presunto hurto”,

violacién de menores, tenencia de menores y homicidio...”

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrital de la Defensa Publica de
San Martin: “Si, por supuesto; como en todo lugar existen conflictos, en Awajin se
presentan lesiones, peleas, hurto, violaciones, violencia familiar y problemas por

arrendamiento de terrenos...”

Dr, Diego Montenegro Muguerza, Presidente de la Corte Superior de
Moyobamba: “... Delitos observados son los de usurpacion de funciones y de
secuestro, esto tanto que en nuestro pais no se ha desarrollado la justicia comunal
como como en Colombia y Bolivia. Es necesario que se dicte la ley de coordinacion
entre la justicia ordinaria y la justicia comunal. El caso de secuestro considero que
no constituye delito, porque las comunidades tienen competencia para aplicar la
justicia comunal en su territorio, tal como lo sefiala el Art. 149 de la Constitucion

Politica «

Pregunta 3: ;Conoces casos en que las comunidades nativas hayan resuelto sus

conflictos a través de la justicia comunal?:

Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajin: “Nosotros
aplicamos la justicia comunal de acuerdo al protocolo de justicia intercultural en
vigencia, y los usos y costumbres del pueblo. ... El Juzgado de Paz letrado interviene
en los casos que no han sido resueltos por los jefes de la comunidad. En la justicia

comunal hay tres niveles: Primero se resuelve por acuerdo mutuo entre las familias,
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si aqui no se logra acuerdos, pasan a las jefaturas de las comunidades; si es que

persiste el desacuerdo se recurre a la instancia del Juzgado de Paz No Letrado”.

Lenin Samash Kawaza, Gobérnador del Distrito de Awajun: Se han visto casos
de amenazas, abigeato y asesinato como lo ocurrido en Alto Naranjillo, eso por el
afio 2008. Este caso fue tratado en la comunidad, porque fue entre nativos de
Huascayacu. Se llevo al Consejo, donde se llegd al -acuerdo entre las familias.

Entraban al acuerdo y el agresor pagaba reparacion civil,’encargandose de la familia.

Segundo Campos Huaman Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo
Miguel): Si tenemos conocimiento; en caso que ellos soliciten nuestra intervencion

les brindamos apoyo.

Mayor Francisco Rubio Masa, Comisaric PNP del Distrito de Nueva
Cajamarca: Normalmente en casos de violacion no podemos ingresar a esa
comunidad nativa, varias veces intentamos establecer coordinaciones, en todo
momento se han opuesto al ingreso a las comunidades, porque ellos hacen la justicia
por sus propias manos, como lo establece los convenios internacionales... Todos los
casos que se dan en las Comunidades nativas no se han podido intervenir ni la Policia

i el Ministerio Puablico.

Dr. Julio Heber Santos Gongora; Fiscal Provincial Penal Corporativo de Nueva
Cajamarca: “Normalmente en casos de violacion no podemos ingresar a esa
comunidad nativa, varias veces intentamos establecer coordinaciones, en todo
momento s han opuesto al ingreso a las comunidades, porque ellos hacen la justicia
por sus propias manos, como lo establece los convenios internacionales... Todos los
casos que se dan en las Comunidades nativas no se han podido intervenir ni la Policia

ni el Ministerio Publico”

“En el caso de presunto hurto cometidos por menores, quienes fueron detenidos,
castigados y encarcelados por el jefe de la comunidad nativa, produciéndose la
violacion de los derechos de los nifios, los comuneros se opusieron la intervencion de
la fiscalia...En el caso de homicidio, los nativos se opusieron a la intervencién de la
policia y la fiscalia, aduciendo que ellos habian resuelto el caso aplicando la justicia

comunal. Finalmente accedieron a realizar la necropsia sin retirar el cadaver del
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lugar. En este caso se trataba de un crimen pasional cometido con arma de fuego

escopeta”.

Tenemos conocimiento en que las comunidades nativas aplican la justicia comunal
de acuerdo a sus costumbres; pero no nos comunican, a veces aplican sanciones
drasticas o en otros casos son leves...En el caso de hurto de robo agravado cuyas
penas van hasta 8 afios privativas de libertad, los nativos aplican a veces penas leves
0 en otros casos son muy drasticos. A veces se ex'ceden, no se respetan los debidos
procesos y se vulneran los derechos fundamentales, en el caso de las rondas
campesinas es frecuente, que tengan detenidos a personas hasta un mes... La justicia
comunal debe resolver los casos civiles y de faltas, pero en caso de delitos como

violacién sexual u homicidios es competencia de la justicia ordinaria

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrital de la Defensa Publica de
San Martin: “Si tenemos conocimiento y coordinacion con la organizacién Awajun
del Alto Mayo; nosotros como Defensa Publica pedimos que se respete la
jurisdiccion dentro de su territorio”... “El afio 2014; creamos y lanzamos el
Protocolo dirigido a funcionarios del Ministerio Publico, Policia Nacional y Poder
Judicial sobre la justicia comunal, en el que se establece los criterios y
procedimientos orientados a respetar las costumbres y leyes de las comunidades.
Indicando que las comunidades pueden intervenir en los caso de lesiones leves; en
los delitos graves, si debe intervenir la justicia ordinaria; en ambos casos debe haber

coordinacion y aplicacion adecuada del protocolo”.

Dr, Diego Montenegro Muguerza, Presidente de la Corte Superior de
Moyobamba: En nuestro pais la justicia comunal o comunitaria, no ha sancionado
delitos graves, pero si resuelven delitos menores, este tipo lo resuelven diariamente
en las comunidades nativas, esto es muy valioso y debe continuar de esa manera

resolviendo los conflictos en las comunidades nativas.

Pregunta 4: ;Conoces el caso de alglin comunero que haya sido procesado por

tenencia ilegal de armas de fuego?

Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajin: En el

juzgado de paz no ha visto casos por tenencia ilegal de armas, los pobladores tienen
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su arma de fuego, escopeta es para la caza de animalitos para su
alimentacion...Conozco que actualmente hay el caso de un comunero que se
encuentra denunciado por tenencia ilegal de armas, el cual se encuentra en proceso

en la justicia ordinaria, Fiscalia.

Lenin Samash Kawaza, Gobernador del Distrito de Awajun: Si se han
presentados varios casos en Bajo Naranjillo, Shampuyacu y Huascayacu. Los

comuneros fueron intervenidos por la Policia. ®

Segundo Campos Huaman Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo
Miguel): “Se han registrado pocos casos de tenencia ilegal de armas de fuego,
porque ellos usan armas de fuego para su caza, el armamento que utilizan son las
retrocargas y escopetas, no tenemos registrados casos en que los nativos hayan usado
su arma de fuego para cometer delitos. ...Han sido intervenidos en la carretera
Fernando Belaunde Terry, y puestos a disposicion de las autoridades y damos cuenta
al Ministerio Pablico para su investigacion, plenamente identificado la persona y

registrado el arma”.

Mayor Francisco Rubio Masa, Comisario PNP del Distrito de Nueva
Cajamarca: Tenemos conocimiento que ellos usan armas escopetas, en su territorio,
es imposible ingresar a su territorio, no tenemos tipo de escopetas registradas, salvo
las del comité de autodefensa. ...Ellos creen que la justicia ordinaria no puede
intervenir, de acuerdo al cédigo procesal penal, deben ser tratados por la justicia

ordinaria

Dr. Julio Heber Santos Gongora; Fiscal Provincial Penal Corporativo de Nueva
Cajamarca: “Son pocos los casos de tenencia ilegal de armas, solo se conoce un
caso, de un nativo procesado € investigado por tenencia ilegal de armas de
fuego...En caso de tenencia ilegal de arma de fuego, debe ser competencia de la
Jjusticia ordinaria; pero debo considerar que los nativos no utilizan otro tipo de arma
de fuego, aparte de la escopeta con fines ce caza y de subsistencia. Aln en este caso,

deben cumplir con la licencia del arma ante el organismo correspondiente.

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrital de la Defensa Pl’lblicé de
San Martin: Si tenemos un caso en Nueva Cajamarca, en el que la defensa Publica

ha designado al defensor publico en asuntos indigenas para atender este caso. .. La
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tenencia ilegal de armas de fuego, no debe considerarse una delito dentro del
territorio de las comunidades, porque ellos usan dicha arma con fines de caza y
subsistencia, no lo tienen para otros fines. En caso de intervenirse, no debe ser

tratado por la justicia ordinaria.

Dr, Diego Montenegro Muguerza, Presidente de la Corte Superior de
Moyobamba: “Si efectivamente.. no hace mucho tiempo atrds respecto a los delitos
que cometia los miembros de las comunidades nativas y rondas campesinas era el de
condenar por el uso de dichas armas de fuego...en los tltimos tiempos ese criterio ha
cambiado, porque se ha entendido que el uso de las armas de fuego son con fines de

caza y de subsistencia y no para otros fines...”

“Sobre tenencia ilegal de armas, aca en nuestro distrito judicial han existido varios
procesos contra comuneros nativos, por haberlos encontrado en su domicilio armas
que ellos utilizan con fines de caza para su alimentacién. Muchos de ellos se han
absuelto; existen comuneros y ronderos que vienen cumpliendo condena por este tipo
de delito. En nuestro pais la justicia comunal no sanciona el delito grave, yo creo que

m4s adelante deben resolver los delitos graves cometidos en el su territorio”

Pregunta 5: ;Por qué cree usted que los comuneros Awajuan incurren en el

delito de tenencia ilegal de armas de fuego?

Sobre este aspecto todos los entrevistados coinciden en que el problema radica en que
los comuneros desconocen las leyes y normas del Codigo Penal que penalizan la
tenencia ilegal de armas de fuego., que por tradicion y cultura por lo general los

utilizan con fines de subsistencia, caza y seguridad.

Pregunta 6: ;Cree usted que el delito de tenencia ilegal de armas en ¢l caso de

nativos Awajin deben ser resueltos en 1a justicia ordinaria?

Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajun: Estos casos
deben ser resueltos en la comunidad, especialmente si se trata de tenencia de
escopetas, porque los pobladores usan este tipo de armas para cazar amimalitos. En

caso de que fuera otro tipo de armas, si debe ser tratado en la policia y fiscalia.
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Lenin Samash Kawaza, Gobernador del Distrito de Awajun: El casode T enencia
ilegal de armas debe ser resuelto en las dos instancias, debe consultarse a los Jefes de
las comunidades...La Justicia comunal, es mas justa y rapida. La Justicia ordinaria a

veces comete errores. Lo que pasa es que nosotros no tenemos carceles.

Segundo Campos Huaman Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo

Miguel): Si, cuando se trate de otro tipo de armas.

) J
Mayor Francisco Rubio Masa, Comisario PNP del Distrito de Nueva

Cajamarca: “Debe aplicarse la justicia ordinaria; la ley de tenencia ilegal de armas,
en ningun parrafo dice, que estan exceptos los comuneros nativos. En caso de faltas

los nativos debe recurrir el Juez de Paz no Letrado”

Dr. Julio Heber Santos Gongora; Fiscal Provincial Penal Corporativo de Nueva
Cajamarca: Creo que la justicia comunal debe resolver los casos de delitos civiles y

faltas mas no asi los delitos penales, que deben ser resueltos fJor la justicia ordinaria.

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrital de la Defensa Publica de

San Martin: No... esos casos debe resolverlo Ia justicia comunal

Dr, Diego Montenegro Muguerza, Presidente de la Corte Superior de
Moyobamba: El criterio que se usa para absolver el caso de nativos con tenencia de
armas de fuego es ¢l de error culturalmente condicionado que esta consagrado en el
Art. 15 del Codigo Penal, en este caso el comunero no tiene conocimiento,

desconoce que tener un arma de fuego es contrario a la ley penal.

Como repito de acuerdo al Art. 149 de la Constitucién, yo entiendo que ellos tienen
todo tipo de competencias para conocer los delitos leves y graves, ahora que se viene

dando mayor impulso a la justicia comunal desde la Corte Superior de Justicia.

Pregunta 7: ;Consideras a la justicia comunal competente para juzgar los cases

de tenencia ilegal de armas?

Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajiin: “Si, los

comuneros usan las escopetas para obtener sus alimentos...”
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Lenin Samash Kawaza, Gobernador del Distrito de Awajun: “Lo que pasa es que
se desconocen las Leyes, las armas se usan para la caza; no se registran su uso en
asaltos... El problema se da cuando los comuneros compran armas de segunda; no se

conoce la procedencia, ello puede acarrear problemas”

Segundo Campos Huamian Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo
Miguel): Es por el desconocimiento, hay un desconocimiento total por parte de ellos.

Como le decia, ellos usan escopetas y retrocargas para la caza.
o

Mayor Francisco Rubio Masa, Comisario PNP del Distrito de Nueva

Cajamarca: No, debe aplicarse las leyes del Codigo Penal y de Tenencia ilegal de

armas de fuego

Dr. Julio Heber Santos Gongora; Fiscal Provincial Penal Corporativo de Nueva
Cajamarca: El tema de tenencia ilegal de armas, no creo que sea de competencia de
la justicia ordinaria; porque los nativos, s6lo usan armas, escopetas con fines de caza,
como fuente de alimentacidon, no o usan con fines ilicitos, pero de todas amaneras

deben tenerla licencia para su uso

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrital de la Defensa Publica de

San Martin: Si lo creo...

Dr, Diego Montenegro Muguerza, Presidente de la Corte Superior de
Moyobamba: Plenamente de acuerdo la justicia comunitaria o especial tiene
competencia para resolver los conflictos que se presentan al interior del territorio de

la comunidad no solo deben resolver delitos menores sino también los mayores

En cuanto a la eficacia de la justicia comunitaria, no hay ninguna duda.. porque los
problemas o conflictos en las comunidades nativas son resueltas prontamente en una
asamblea comunal, lo que no ocurre en la justicia ordinaria, tanto que tenemos leyes

procesales que establecen plazos que muchas veces no se resuelven prontamente.

Pregunta 8: ;Crees que las comunidades nativas deben contar con un registro

sobre las armas de fuego hechizas?
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Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajin: “Si creo
que los jefes de las comunidades podria tener un registro de armas especialmente si

se trata de escopetas...”

Lenin Samash Kawaza, Gobernador del Distrito de Awajun:” Se podria
implementar una coordinacién con el organismo responsable y las comunidades para
el registro. de armas. Los Jefes de comunidad conocen a los moradores. Se

recomendaria no comprar armas de segunda” °

Segundo Campos Huaman Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo
Miguel): “Por su puesto seria ideal, lo ideal seria que las autoridades comunales se

rednan y hagan un padrén de los moradores que posean armas de fuego”.

Mayor Francisco Rubio Masa, Comisario PNP del Distrito de Nueva
Cajamarca: “No puede, el registro de armas y licencia debe hacerlo el

SUCAMEC...”

Dr. Julio Heber Santos G6ngora; Fiscal Provincial Peral Corporativo de Nueva
Cajamarca: “Sobre el registro y licencia de armas, debe hacerse bajo los

organismos competentes para ello, como son el SUCAMEC”

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrifal de la Defensa Publica de
San Martin: No creo que las comunidades nativas registren las armas de fuego ante
el SUCAMEQC, ellos debe resolver sus conflictos de acuerdo a sus costumbre y leyes.

En caso de que utilicen dichas armas para otros fines.

Dr, Diego Montenegro Muguerza, Presidente de la Corte Superior de
Moyobamba: “Me parece que la justicia especial tienen todas las facultades parta
establecer registros de las armas de fuego, para evitar que sean juzgados por la

justicia ordinaria”

Pregunta 9: ;Qué recomendaciones haria Ud para resolver los conflictos entre -
Ia justicia ordinaria y la justicia especial con respecto a la tenencia ilegal de

armas de fuego?
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Elsa Peas Cahuaza, Jueza de Paz No Letrada del Distrito de Awajin: La justicia
ordinaria debe actuar en coordinacién con los jefes de las comunidades y debe

respetarse €l protocolo aprobado por la Corte Superior de Justicia.

Lenin Samash Kawaza, Gobernador del Distrito de Awajun: “En este caso
recomendaria a las autoridades de la justicia ordinaria, conocer la cultura y la
antropologia, asi como la realidad social de las comunidades. Porque si no podemos
llegar a nivel de lo que ocurrié entre el Inca y Pizarro. Estoy de acuerdo con la

creacién del Consejo Mayor de justicia Comunal”.

Segundo Campos Huamdn Comisario PNP (e) de Naranjos (Distrito Pardo
Miguel): “Lo ideal seria que las autoridades que imparten la justicia, capaciten y
orientes a los comuneros. Los comuneros son personas accesibies, a veces hay un
rompimiento pero al final llegamos a un entendimiento. Ellos nos piden apoyo.

Tenemos muy buena relacion con los jefes y las comunidades nativas”.

Mayor Francisco Rubio Masa, Comisario PNP del Distrito de Nue\?a
Cajamarca: “Indudablemente hay fallas envla coordinacion, pero es necesario hacer
entender a los comuneros que la ley-es anica, si la ley de da independencia en su
organizacién pero no en la administracion de justicia. Es necesario formar equipos
especiales para capacitar a los comuneros, si ellos actlian asi es por la falta de

conocimientos”

Dr. Julio Heber Santos Gongora; Fiscal Provincial Penal Corporativo de Nueva
Cajamarca: “...Asi como el Estado les ha dado a las comunidades nativas, grandes
concesiones de terreno, a veces hacen tala indiscriminada o entregan las tierras en
arrendamiento. El Estado debe acercarse a las comunidades nativas y campesinas,
deben tener el apoyo y capacitacion para la aplicacion de la justicia comunal dentro

de su autonomia; pero dentro de los limites sefialados por la Ley y la Constitucion™

Dra. Juana Aylin Quezada Hidalgo, Directora Distrital de la Defensa Publica de
San Martin: “Para resolver los conflictos entre la justicia ordinaria y la justicia
comunal es que, los funcionarios del MP , PJ y PNP deben informarse, investigar el
caso, coordinando y preguntando a los jefes de las comunidades nativas, si quieren
la intervencidn de la justicia ordinaria™...“Sobre la constitucion del Consejo Mayor
de Justicia comunal, nosotros respaldamos y defendemos los derechos de los nativos

y abogamos porque se respeten sus leyes y costumbres. Las comunidades nativas
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“una politica etnocida y violatoria del derecho a la autonomia cultural, a la diferencia e
identidad cultural”. Hurtado Pozo, discrepa con las propuestas autonomistas de Francia,

por considerarlas inviables.

El pluralismo y las propuestas de coordinacion e integracion juridica, expuestas en el
Codigo Penal de 1991; constituyen un gran avance en referencia al CP de 1924; en el
que segin Zaffaroni la referencia al tratamiento penal del indigena, tiene su origen en
el Proyecto de Livingston para Lousiana en las que se les reconoce: “Las tribus indias
que residian dentro de los limites de ese Estado se gobiernan por sus propias
costumbres”. Es la politica internacional, los acuerdos y convenciones de los estados
expresados en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Organizacién de los Estados
Americanos, el Convenio 169 de la OIT, La Comision Interamericana de Derechos

Humanos, La Declaracion Universal de los Derechos de los pueblos indigenas.

En nuestro pais, el avance y cambio rotundo se expresa en la constitucion politica de
1979 y la de 1993; que en su art. 2 inciso 19, proclama que toda persona tiene derecho a
su identidad cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la
Nacidn; la cual es reforzada por el Art. 149 y ratificada por el art. 15 del Codigo Penal
sobre ¢l error de comprension culturalmente condicionado como causa de

inculpabilidad.

El Informe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos denominado: “Estado
situacional: aplicacion del protocolo de orientacion y asistencia legal dirigido a
funcionarios del sistema de administracion de justicia con enfoque intercultural, con
intervencion en las regiones: Lorero, Ucayali, Amazonas y San Martin”. En el caso de
San Martin, reporta la atencién de 49 casos, en los que se encuentran involucrados
pobladores de la etnia Awajun por diferentes tipos de delitos, entre los que se destacan:
Violacién sexual (11 casos), homicidio (8 casos), Contra los bosques o formacién
boscosa (4 casos), Secuestro con subsecuente muerte, Narcotrafico y Trafico ilicito de
drogas, Conduccion en estado de ebriedad, Tenencia ilegal de armas, Coaccion; con dos
casos cada uno; y Lesiones seguidas de muerte, Robo agravado, Actos contra el pudor,
Usurpacion, Peculado y Estafa con 1 caso cada uno. Encontrandose sentenciados 8

casos, procesados 11, archivados 8; ¢ investigados 2 casos.
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La jurisprudencia internacional (Argentina) resalta dos casos de aplicacion de la justicia
comunal: uno de ellos es el Caso Fermin Maripan y el de José Fabian Ruiz. El primero
por el delito de lesiones graves, ya que en ocasion de una discusion, en el territorio de la
comunidad, habia herido al joven José Villalobo, también mapuche, mediante un
disparo de arma de fuego provocandole la pérdida de la vision en un ojo. El segundo
caso tratado por la Suprema Corte de Justicia de Salta por el delito de abuso sexual de
José Fabian Ruiz en perjuicio de una menor, (ambos pertenecientes al pueblo indigena

Wichi) como consecuencia de ello qued6é embarazada.

En el caso Maripan-Villalobo de la comunidad Mapuche; el Juez de Instruccion de
Zapala que llevaba el proceso penal, el mismo caso fue tratado por el 6rgano de justicia -
comunal, con la presencia de ambas familias se resolvio la cuestion, acordandose que la
familia Maripan deberia entregar a la Villalobo el 25% del total de sus animales en
compensacion por el dafio causado. Se elaboro un acta con lo acordado. Cuando el juez
de instruccion cité a declarar a Maripan éste se abstuvo de hacerlo, entregandole su
abogada el Estatuto de la Comunidad con las normas del derecho mapuche y el acta del
Nor feleal, en la que se solicitaba que el Juzgado reconociera lo resuelto. Sin embargo,
Maripan aconsejado por el cacique de la comunidad, concurrid a la comisaria de Zapala
para entregar ¢l arma y los elementos sustraidos a la victima, lo que provoco el inicio de
la accion publica, y un tiempo después, Villalobos se presenté como querellante
particular y actor civil buscando obtener un resarcimiento indemnizatorio” . De esta

manera, la intervencion de la justicia indigena se ve disminuida y distorsionada.

En el caso José Fabian Ruiz, sentenciado en primera instancia; la defensa recurre a
casacion sustentando que el fallo vulnera normas constitucionales al no respetar las
costumbres y normas imperantes en el pueblo Wichi al que pertenece el imputado. Los
magistrados de la Corte con ¢l voto a favor de los Dres. Antonio Omar Silisque, Maria
Rosa I. Ayala y Guillermo A. Posadas y la disidencia de la Dra. Maria Cristina Garro
Martinez. Resuelve declarar fundada la demanda de casacion absolviéndose al imputado
por considerar que €l hecho se desarrollo en el contexto de convivencia del imputado y
de la victima en un marco de costumbre ancestrales y los Arts. 75 inc. 17 dela CN. y
15 de 1a Constitucion Provincial que garantizan el respeto a la identidad de los pueblos

indigenas.
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Por su parte la disidencia sostiene: que de acuerdo a lo mencionado en el Convenio 169,
la costumbre invocada basada en el derecho consuetudinario Wichi no sélo resulta
contradictoria con nuestro sistema juridico nacional sino con el plexo de derechos
humanos internacionalmente reconocidos y viola los derechos del nifio. Por lo que falla

rechazando el recurso de casacion.

A nivel nacional Francia (2008) e Yrigoyen seleccionan sentencias que hacen
referencia a casos en que la administracion de justicia ordinaria del Perd tuvo que
mediar con delitos cometidos por pobladores de origen indigena entre las que tenemos:
El Exp. N° 97-0061 — 191601 — SP - 01; (Distrito Judicial de Loreto, 1999).
Relaciones sexuales con menor de 13 afios, entre riberefios con costumbres y
concepciones de familia distintos a la sociedad occidental. Sin embargo, no se aplica
eximente, sino atenuante de pena (Pena de 10 afios y tratamiento terapéutico); el Exp.
N° 98-175, (Sala Penal de Loreto 1999); Caso de “rapto” de menor de 8 afios sin
consentimiento de sus padres y con ocultamiento de las autoridades de la comunidad
nativa. Sin embargo, Tribunal aplica atenuante por cultura. FALLA: DECLARANDO
al acusado MARIO SIQUIHUA COQUINCHE o MARIO; el Inst. N°. 98-00320-
010104JP01- (Distrito Judicial de Amazonas), sobre Profesor de comunidad nativa
tiene relaciones con menor de su misma comunidad, aprovechando que ella era huérfana
y se encontraba desamparada. Después de ser denunciado, se casa con la menor. Se le
aplica atenuante por cultura; el Exp. N° 00-0492-191601-SP-03/EXP. 492-00-Distrito
Judicial de Loreto, que resuelve con prisién preventiva en contra del imputado TITO
TANGOA GUERRA, por el delito de Homicidio Simple, en agravio de Espiritu
Siquihua Mashacuri, por “brujo malo”; la Sentencia de la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia (R. N. 3598-2003 Cono Norte de Lima, 2004) por
violacion sexual en el que sefiala ”Que el imputado es natural del Distrito de Margos,
Provincia de Ambo, Departamento de Huanuco, pero vino a radicar a Lima desde hace
mas de tres afios antes de ocurridos los hechos; considera que el imputado actué como
lo hizo en funcién a su procedencia cultural, afirmando que en el ambito geografico
cultural del que es oriundo el imputado los jovenes se unen sexualmente a muy
temprana edad. que a ello se agrega que no ha explicado, lo que incluso deviene
imposible por la falta de una evaluacién antropoldgica, por qué el supuesto error de
comprension culturalmente condicionado fue invencible y, por ende, por que se descarta

el error vencible”.
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En la region San Martin, Yrigoyen al estudiar la sentencia de la Corte Suprema del
Perti del 09 de junio de 2004 referente al articulo 149 de la Constitucion y la absolucion
de ronderos de Moyobamba por los delitos de secuestro y otros, destaca el hecho de
que la Corte Suprema de Justicia haya revocado la sentencia de La Sala Penal de
Moyobamba, condend a los ronderos a tres afios de prision efectiva por los delitos
mencionados, asi como a pagar reparacion civil a los presuntos agraviados (los
asaltantes a quienes las rondas habian aplicado cadena ronderil). La autora sefiala que
“Esta sentencia es muy importante porque sienta una interpretacién progresiva en varios
puntos controvertidos del articulo 149 de la Constitucion de 1993, que reconoce la
Jurisdiccion especial, la Corte Suprema se pone a la altura de los avances en el
pluralismo en la regioén y abre paso a lo que puede ser el inicio de una «jurisprudencia
pluralista» en el pais. Esta sentencia supera la mentalidad monista que habia marcado la

mayor parte de decisiones judiciales en esta materia” . Yrigoyen Fajardo (2006).

Del interrogatorio policial seguido a Melvin Wajajai Espinoza y las respuestas vertidas
por el comunero Awajin; permiten colegir que: El uso de las armas de fuego (escopeta)
forma parte de la costumbre y tradicion; el cual es utilizada como arma de caza para
obtener sus alimentos, los comuneros no tienen conocimiento sobre la necesidad de
registro, licencia y autorizacion del uso de armas, por lo mismo desconocen el tipo de
delito penal cometido asi como las sanciones establecidas en el cédigo penal (art. 279
del CP y la Ley 30029); menos aun los alcances del Art. 15 del Cédigo Penal referido al

error culturalmente condicionado.

Los encuestados que respondieron y afirmaron conocer de casos denunciados ante la
justicia ordinaria figura como el de mayor incidencia el de Asalto y robo con 61 casos
que representa el 39,6% , en segundo lugar el asesinato con 43 casos que representa el
27,9%; en tercer lugar la violacion, con 21,4% que representa a 33: en cuarto lugar la
tenencia ilegal de armas de fuego figuran con 22 casos representando el 14,2%; la
Agresion fisica con 6 casos, representando el 3,8%, Conduccién en estado de ebriedad
se registran 2 casos que representan el 1,2%; la tala ilegal e invasion a la propiedad,
representan el 0,6%; y en el rubro de otro no precisado por los encuestados aparecen 8

casos, representando el 5,1%.
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Asimismo confirma que los comuneros usan la retrocarga, escopeta o trampero en un
porcentaje superior al 80%, con fines de caza, subsistencia y seguridad; formando parte

de su cultura y tradicion incorporada por la por la cultura europea.

La tenencia ilegal de armas de fuego, materia de nuestro estudio registra un cuarto
lugar con 22 casos. Registrandose también el caso de conduccion en estado de ebriedad,
por el uso frecuente de motocicletas lineales y trimdviles, facilitados por la red vial de

carreteras que integran dichas comunidades.

Pese a que la mayoria de comuneros encuestados identifican las peleas y ataque entre
comuneros como el problema de mayor incidencia seguida por el de hurto y robo, en
tercer lugar aparece un nuevo tipo de problema por ocupacion de tierras con los colonos
y en cuarto lugar aparece el asesinato. Al ubicar al problema con la PNP, la Fiscalia y el
Poder Judicial como en los dltimos lugares, se infiere que los casos en su mayoria se
resuelven al interior de la comunidad. Destacindose la presencia de los casos de
asesinato y conflictos por la ocupacién de tierras, este fenémeno se hace recurrente en
estos ultimos afios debido a que gran parte del territorio de las comunidades nativas
Awajun se encuentras alquiladas a los colonos mestizos procedentes de otras regiones

del pais.

Conforme a lo sefialado por Zafaroni y Lesh; este tipo de delito seria un “error de
prohibicién” invencible ... “es decir, cuando con la debida diligencia el sujeto no
hubiese podido comprender la antijuricidad de su injusto, tiene ¢l efecto de eliminar la
culpabilidad. ... “ Un error de prohibicion estd fundado cuando el autor a pesar del
completo conocimiento de las circunstancias de las cuales resulta la realizacion de un
tipo penal, no sabe que su accion es ilicita, por consiguiente le falta solo la conciencia
de la antijuricidad” . Los comuneros Awajun saben lo que hacen, tienen conciencia
plena y estan en pleno uso de sus facultades; pero no saben que la accion de portar un

arma de fuego en si constituye un delito.

Sobre el delito de peligro abstracto no existe unanimidad y conviccion doctrinaria
suficiente para que este delito este comprendido en el Cddigo Penal, dogmaticos
clasicos como Hippel, Binding y Beling y modernos como Zaffaroni y Bacigalupo, se

oponen la inclusion de los delitos de peligro abstracto dentro de la legislacion penal. Tal
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es asi que Zaffaroni “con el pretexto de que vivimos en una sociedad de riesgos, se
multiplican en el mundo los tipos de peligro que adelantan el momento consumativo a
etapas muy previas a la lesidn”. Por su parte Bacigalupo (1999), “en estos delitos no
solo se debe comprobar la realizacién de una accién que supere los limites del peligro
permitido. Ademas se requiere que la accion haya representado un peligro para un

determinado bien juridico”.

En este aspecto con relacion a la tipificacion como delito a la tenencia ilegal de armas
de fuego, los comuneros, jefes Awajun, La Directora de la Defensa Pihiblica y El
Presidente de la Corte Superior de Justicia de San Martin; coinciden en sefialar que este
tipo no constituye delito dentro de la comunidad nativa Awajun. Si esto fuera asi,
entonces se estaria presentando una vaguedad e imprecision en el Codigo Penal y en la
Ley 30229; que podria mencionarse la excepcion de ella a las armas de fuego utilizadas
por los pobladores Awajun con fines de caza, subsistencia y seguridad en el &mbito de
su territorio; los cuales podrian ser registradas por las propias comunidades en

coordinacion con el ente responsable el SUCAMEC.

Por su parte von Hippel, Binding y Beling- citados por Bacigalupo (1999) en referencia
a esta objecion indican: la peligrosidad de la acciéon “se presupone como motivo
establecido por el legislador” juris et de jure. Esta presunciéon al no permitir que se
realice un juicio de valoracion respecto de la peligrosidad de la accién en el caso
particular, nos pone frente a la duda respecto de si ésta no es una arbitrariedad, ya que
parece ser mas una regla de conducta u obediencia a la ley por el solo hecho de
obedecer, aunque ningun bien juridico se encuentre en peligro de ser dafiado. Al
respecto dice von Hippel (19) “la sancién de verdaderas desobediencias puras, que no
contienen de ninguna manera una puesta en peligro de los bienes juridicos seria un
descarrilamiento del legislador”. Por su parte Binding la puesta en peligro seria a
menudo (...) dificil de probar, por lo cual el legislador veria siempre la existencia de

peligro como acciones normalmente peligrosas.

Para Beling, tales delitos “carecen de toda existencia justificada”, en su opinion habra
delito de peligro abstracto “cuando la ley penal sanciona una accién en virtud de peligro
que ésta normalmente representa, incluso en el caso de que no haya sido peligrosa in

concreto, de tal manera que el juez, naturalmente, no necesita comprobar una puesta en
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peligro, € inclusive la clara prueba de la carencia de peligrosidad de la accion no
excluira la aplicacion de la ley penal”. De lo expuesto concluye el citado autor, que los

delitos de peligro abstracto no serian sino “tipos sin lesion y sin peligro”.

De lo analizado en este apartado podemos concluir que no existe un criterio Ginico sobre
la naturaleza ontologica del delito de peligro abstracto, como los autores ultimos que se
oponen a una praesumtio juris et de jure de la peligrosidad de la accion, y ponen
énfasis en la necesidad de una valoracion de la accion particular para determinar asi si
existio o no peligro para el bien juridico protegido; y la exclusion de la pena cuando se

compruebe una “absoluta imposibilidad de surgimiento de peligro™ .

Lo propio ocurre con la interpretacion del error culturalmente condicionado, los juristas
peruanos consideran que el art. 15 del CP. presenta dos concepciones: El error
culturalmente condicionado por causa de inimputabilidad y error culturalmente
condicionado por causa de inculpabilidad. Para Hurtado Pozo, Villavicencio y
Trazegnies, el art.15 del CP, tiene relacion con el art. 20.1 del CP relativo a la
inimputabilidad, por lo que los nativos indigenas comprendidos en este tipo de delito
deben ser eximidos de la pena, porque los imputados no pueden comportarse de acuerdo
a los patrones culturales extrafios. La similitud es que, “ambos regulan supuestos de
inimputabilidad y no de error, y la diferencia es que paré el primero dichas causas son
las costumbres o la cultura, mientras que para el segundo lo es la anomalia psiquica, la

alteracion de conciencia o en la percepcion”. (Meine, 2007).

Siguiendo a Meine (2007), esta dualidad en el trato de la imputabilidad genera un trato
no igualitario para todos los casos de inimputabilidad, haciendo caer en saco roto la
buena voluntad de reconocer la diversidad cultural. El “Cédigo Penal peruano diferencia
claramente entre error de prohibicion e inimputabilidad” afirmando que: que el art. 15
del CP se encuentra vinculado al art 14 del CP, ...”Porque en ambos casos se exime de
responsabilidad o se atenia la pena, dependiendo de si el error sobre la ilicitud e
invencible o vencible, o de si la capacidad para comprender es nula o se encuentra
disminuida”. Sin embargo este defecto legal; puede llevar al magistrado a la
ambigiiedad entre la aplicacion del art. 14 o el art. 15 del CP; generandose resoluciones

desfavorables a imputados procedente de una comunidad nativa indigena.
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Para el caso de este estudio; las autoridades entrevistadas consideran que el delito de
tenencia ilegal de armas de fuego no debe ser considerado como tal para los miembros
de las comunidades nativas, por aplicacion taxativa del art. 15 del CP y de la
concepcion cultural y tradicion de los comuneros Awajun. La puesta en vigencia del
Protocolo de Coordinacion y el plan piloto de justicia intercultural como el de San
Martin, reduce los casos de procesos judiciales en el que la poblacion indigena se ve
incriminada y penalizada como lo expresa el Informe del Ministerio Publico; y la
declaracion del Presidente de la Corte superior de Justicia la colision persiste, por lo que
el Ministerio de Justicia se ha visto obligado a convocar a un Pleno sobre la tenencia

ilegal de armas de fuego.

Las comunidades nativas Awajan de Alto Mayo, organizadas en la FERIAAM, el 17 de
julio del 2015 reunidos en el distrito de Awajin en el III Congreso del Pueblo Indigena
Awajun, sobre justicia comunal, donde en una acto sOlo precedente en Colombia
aprobaron la constitucion del Concejo Mayor de Justicia Comunal, como institucion
rectora del Derecho indigena con competencias y autonomia suficiente para tratar no
solo las lesiones y faltas leves sino también los casos graves de homicidio y otros, tal
como lo sefiala MARIANO ENTSAKUA SUTAM, (Presidente de la FERIAAM).

Todo esto demuestra que la justicia indigena en el Perli, no se queda con los brazos
cruzados, sino que busca alcanzar los estindares mds elevados de justicia plural,
pretendiendo avanzar hasta la consecucién de una justicia auténoma; que todavia no
goza de la aceptacion mayoritaria de juristas y doctrinarios, de lo que si, no quepa la
menor duda es que la obsoleta doctrina del monismo juridico etnocentrista ha quedado
atras. Los autores de la presente investigacion compartimos parcialmente con la
propuesta del pueblo Awajin; por considerar que la misma, implica una reforma
profunda de la constitucion politica, del Codigo Penal y la creacion de nuevas leyes que
normen y regulen el tratamiento de la justicia indigena; ello dependera exclusivamente
del avance propositivo y organizativo de las organizaciones indigenas en el Pera y

porque no decirlo del cuerpo legislativo nacional.
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V. CONCLUSIONES

5.1. Que la colision entre la justicia comunal y la justicia ordinaria en América Latina y
el Perti, tienen como precedentes el pasado histérico de dominacién colonial y a la
cosmovision etnocentrista de la cultura europea que consider6 a la poblacion indigena
americana, como incivilizada; por ende extrafia y exenta a los derechos y justicia del
que gozaba el europeo. Estudios de Marzal, Irigoyen y Zaffaroni desde la
antropologia, la sociologia y el Derecho coindicen en sefialar que esta confrontacion,
tiene que ver con razones culturales, ideolégicas y politicas del pasado ; cuestionadas hoy
por el enfoque de la plena vigencia de los derechos humanaos y las garantias

constitucionales.

5.2. El reconocimiento del pluralismo juridico y la vigencia del derecho indigena en
Latinoamérica y el Perd se desarrolla bajo el impulso de las politicas internacionales como:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, La Organizacion de los estados
americanos (1948), El Convenio 169 de la OIT (1968), El Pacto Internacional de los
derechos civiles y politicos (1966), La Convencion americana sobre derechos humanos
(1966), La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

(2007), 1a Corte Interamericana de los Derechos Humanos (1966).

5.3. La Constitucidn Politica del Perd, otorga pleno reconocimiento a la jurisdiccion
indigena. El Codigo Pena, en el afan de regular el conflicto; instituye en el art. 15 el
error culturalmente condicionado. La aplicacion de este art. ha generado controversias
en el sentido de que este precepto se encontraria regulado en el art. 20.1 por el
argumento de que ambos regularian supuestos de inimputabilidad y no de error, y la
diferencia es que para el primero;, dichas causas son las costumbres o la cultura
mientras que para el segundo lo es la anomalia psiquica, la alteracion de conciencia o en
la percepcion. La legislacion colombiana establece la inimputabilidad por diversidad
cultural. El art. 33 del CP establece: «es inimputable quien en el momento de ejecutar la
conducta tipica y antijuridica no tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de
determinarse de acuerdo con esa comprension, por inmadurez sicoldgica, trastorno
mental, diversidad sociocultural o estados similares». En tal sentido la inimputabilidad
no se deriva de una incapacidad sino de una cosmovision diferente y que en los casos de
error de prohibicién invencible proveniente de tal diversidad cultural, el sujeto debe ser

absuelto y no declaro inimputable. El art. 15 es eximente.
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5.4. La otra confusiéon generada en la aplicacion inadecuada del art. 14 del CP como si
fuera el art. 15 “error culturalmente condicionado™;, hecho presentado en las sentencias de
los magistrados en casos seguidos a imputados indigenas que siguiendo el articulo 14,
segundo parrafo del Codigo Penal referido a que: «el error invencible sobre la ilicitud
del hecho constitutivo de la infraccion penal, excluye la responsabilidad. Si el error
fuera vencible se atenuara la pena». Optando a fallar atenuando la pena en vez de
eximirla tal como ocurrié en el caso de los Ronderos de Moyobamba, en el que en la
Corte superior dictaminé “pena privativa de libertad y pago de reparacién civil”; razéon
por la cual la defensa recurri6 a la Corte Superior la que fallé absolviendo y

archivando el caso.

5.5. El delito contra la seguridad publica en su modalidad de tenencia ilegal de armas
de fuego, tipificada en el art. 279 del Cédigo Penal y la doctrina del derecho penal;
consideran este delito como de peligro abstracto, Zaffaroni y otros insignes penalistas,
observan sobre la calificacion de este como ilicito; por el caracter subjetivo del mismo;
por lo que debe ser sometido al escrutinio dogmatico de los legisladores y juristas. En
el caso de la opinién de los pobladores y jefes de la comunidades nativas Awajun, en
coincidencia con el Presidente de la Corte Superior de Justicia de San Martin y la
Directora de la Defensa Publica; para quienes este delito no debe alcanzar a los

idigenas de las comunidad nativas.

5.6. Los resultados de la encuesta aplicada a los pobladores Awajun y del analisis del
caso MELVIN WAJAJAY ESPINOZA, en relacion al delito de tenencia ilegal de armas
de fuego; la mayoria de encuestados reconocen que este tipo no constituye delito;
porque el uso de la es escopeta, retrocarga o trampero forma parte de su tradicion y

costumbre, generalmente es utilizada con fines de caza y subsistencia.

5.7. Que, la motivacién y criterio de un sector de autoridades, como lo mostrado en las
entrevistas a la PNP y Fiscal en lo Penal; sobre el sesgo por la justicia ordinaria; tiene
como sustento en la persistencia de la cosmovision etnocentrista ideoldgico-politico

antes que en bases legales.

5.8. Que, la modernizaciéon e integracion de los pueblos indigenas al proceso

globalizador; ha dado surgimiento a nuevos problemas y conflictos como los sefialados
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por los Jefes de las Comunidades nativas en lo relativo al arrendamiento de tierras,

violacidn sexual, secuestro y otros.

5.9. Los comuneros, consideran a la justicia ordinaria proclive a dar sanciones en
muchos casos para ellos “injustas” o contradictorias con la justicia indigena por ejemplo
en el castigo por adulterio, que en el caso de la justicia ordinaria no es delito.
Igualmente en la sancion castigo a los menores de edad; que la justicia oficial considera
lesiva a la violacion de los derechos del nifio. Los Jefes de las comunidades nativas
consideran que los castigos y penas impuestas por la justicia ordinaria no resuelve el

problema ni corrige la conducta delictiva, como lo hace la justicia comunal.

5.10. Que, con el fin de contribuir con el control, y registro de armas de fuego; los
Jefes y pobladores consideran oportuno la creacion de un registro y padron de los
comuneros propietario de dichas armas y de producirse la intervencion de la PNP, esta
debe actuar en coordinacion con los Jefes de las Comunidades, y de esta manera evitar

costos innecesarios a la familia del intervenido.

5.11. El Concejo Mayor de Justicia Comunal de las comunidades nativas Awajin,
constituye un hecho sin precedentes en el iter de la justicia ordinaria peruana; porque se
estaria pasando hacia la instauracion de una justicia indigena auténoma, con
competencias para resolver no sélo los casos leves sino también los casos graves de
violacién, homicidio y asesinato, superando la etapa de la coordinacion del derecho
plural e integracionista. Que los resultados de la encuesta, muestran una acusacion
mutua entre ambos tipos de justicia: Los nativos sefialando como responsables de la
ausencia de coordinacion a las autoridades policiales y judiciales del MP, y estos
ultimos responsabilizando a los Jefes y Apus de las Comunidades nativas. Esto se

resolveria a través de un ente auténomo de justicia indigena.
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VL. RECOMENDACIONES

6.1. A las autoridades: Policia Nacional del Peri, Ministerio Publico y Poder
Judicial, mejorar los niveles de coordinacién y comunicacién con los lideres de
las comunidades nativas para resolver los casos de intervencion de los

comuneros nativos Awajun. Desde la primera etapa de la investigacion.

6.2. A los magistrados, jueces y fiscales que la aplicacion del art. 15° sobre
error culturalmente condicionado, se haga estableciendo los criterios de
integracion juridica con los articulos: 14°, 20°, y art. 45° del Codigo Penal
vigente para de esta manera evitar los fallos contradictorios; como lo ocurrido en

el caso de Ronderos de Moyobamba.

6.3. A los estudiantes, docentes e investigadores de la ciencias juridicas
institucionalizar y profundizar la linea de investigacion sobre derecho

consuetudinario y justicia indigena en la regién San Martin y Amazonia.

6.4. Proponer la modificatoria de las normas legales referidas a la represion de la
tenencia ilegal de armas de fuego, Art. 279 del CP, Ley N° 32029 y su
Reglamento el marco regulatorio de la SUCAMEC,; para un tratamiento especial
en los casos de imputados indigenas intervenidos en el ambito de su territorio

comunal.

6.5. Coordinar entre el SUCAMEC vy los jefes de las comunidades nativas para el
establecimiento de un registro y padron de moradores posesionarios y

propietarios de armas de fuego con fines de caza y seguridad ciudadana.
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VIIL. ANEXOS:

Anexo 1
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Foto 1 : Mapa de ubicacién geogrifica de las comunidades nativas de la regién San Martin
Fuente: INEI

Foto 2: Pobladores Awajun intervenidos por la PNP de Aguas Claras / Nueva
Cajamarca / Fuente: Diario “Ahora”.
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Anexo 2

Foto 3: Estudiantes de la FD y CP encuestando a pobladores Awajun.

Foto 4: Entrevista a Jefes y Apus de las Comunidades Nativas de: Shampuyacu,
Bajo Naranjillo, Alto Naranjillo y Alto Mayo
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Anexo 3

Foto 5: Entrevista a Presidente de la FERIAAM, Jueza de Paz no Letrada y Gobernador
del distrito de Awajun .

Foto 6: Presidente de la Corte Superior de Justicia, Directora de la Defensa Publica,
(Moyobamba) Juez en lo Penal de Nueva Cajamarca y Comisarios PNP de Nueva
Cajamarca y Naranjos.
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Anexo 4
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Foto 7: Equipo de investigadores en trabajo de campo en las comunidades nativas Awajun
del Alto Mayo -Rioja
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Anexo 5

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CONCURSO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION 2015

o

T2rygd

o

FICHA DE ENCUESTA AL POBLADOR DE LA ETNIA AWAJUN

La presente encuesta tiene como finalidad recoger informacion con fines de estudio relativos al problema
de la aplicacion de la justicia comunal y la justicia ordinaria en el tema de tenencia ilegal de armas de
Jfuego en las comunidades nativas del distrito de Awajun, Provincia de Rioja. Los investigadores

garantizan la confidencialidad de la misma.

A. DATOS INFORMATIVOS

----------------------

NOMBRE DE LA COMUNIDAD: .....cccconiurmrenncsmmn

DISTRITO: «.ooeveveeneeerernnanens
SECTOR: .cceecvuerrereereressssssossone

esssvasssesssse

NOMBRES Y APELLIDOS DEL JEFE DE LA COMUNIDAD: .......ccvvvreriievvrieneiiciiereasasees

1) ;Qué tipos de conflictos y problemas se presentan

2

3)

en la comunidad?.

Peleas y ataques entre comuneros
Robo, hurto
Asalto
Violacion
¢Con los colonos, por ocupacion de tierras?........
¢Por caza y tala en territorio comunal?
¢Con la PNP y Fiscalia?
(Con el Poder Judicial
Otro?

Ao~

R

JEn casos de conflictos y problemas a dénde
recurres para resolverlos?

(Con el Jefe de la comunidad? e
¢A la Asamblea comunal? ... ... ................. ...
(Al juzgado de Paz?

¢A la Policia Nacional del Peri
¢4 la fiscalia provincial?
(JOtro?

™ Wby~

+Conoces de algun comunero denunciado ante la
justicia ordinaria?
Sioeiid No. ..ol 2

En el caso de que la respuesta fuera si. De qué caso
se trata?

Asalto y robo
Asesinato e e e e
Violacion ... ... ... o vee e ien o e e v
Agresion fisica... ... ...... ... ... oo ii et it it i
Tala y caza ilegal

Invasion de propiedad e e et e e
Tenencia ilegal de arma de fuego................. ...
Conduccion en estado de ebriedad... ... ... ... .. ... 8

G tnh o~

OIO: e e e 09
4) ;Qué tipo de armas utilizas para la caza, la
pesca?

Pukuna e e e e et e e cenen 2
Tramperos SRRSO |
Retrocargas.................c.cocc i 4
Dinamita SRR, )
Barbascoy huaca ..................................6

Si la respuesta es trampero o retrocarga, contimie
con la siguiente pregunia.

5) ¢;Utilizar arma de fuego forma parte de tu
costumbre, tradicion y seguridad comunal?
St No. .........2

6) ;Como adquiriste el arma de fuego?

Lo presto VUSRS
Lo compro e e e e e e e 2
Lo heredé de mis padres ..................... 3
OIFO . cv i et e e 4
7) ¢Conoces el caso de algtin comunero que haya
sido procesado en la justicia ordinaria por
tenencia de armas de fuego?
Y R No........... 2
8) ;Conoces que para la tenencia y uso de armas

de fuego es necesario contar con tarjeta de
propiedad y licencia para su uso?
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9) ;Dénde crees, debe resolverse el problema de
Ia tenencia ilegal de arma de fuego?

En la justicia comunal ... ...........................
En el poder judicial et e e e e e e
Eneljuzgadodepaz ........................
OO ..coovv ettt

'KWNN

10) ;Conoces el caso de algiin comunero que se
encuentre procesado en la justicia ordinaria
por tenencia ilegal de arma de fuego?

Y S 1 No.....2

Si la respuesta es si. Indique qué caso? .........

12) ;Cémo calificas a la justicia ordinaria?
Mala cen e et e e e e e e veneend]
Regular e e e e e e e e e e 2
Buena TPV |

13) ;Estis de acuerdo contar con un Consejo
Mayor De Justicia Comunal?

St d No oo 2
Por qué? @ ..o e e

de ....de 2015

Lugar yfecha: ................ccc.....

Nombres y apellidos del comunero: ... ... ... ... .. ....

Nombres y apellidos del encuestador: ... ... ... .
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Anexo 6:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CONCURSO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION 2015

GUIA DE ENTREVISTA A JEFES Y APUS DE LA ETNIA AWAJUN

La presente entrevista tiene por finalidad recoger informacion con fines de estudio relativos al
problema de la aplicacién de la justicia comunal y la justicia ordinaria en el tema de tenencia
ilegal de armas de fuego en las comunidades nativas del distrito de Awajim, Provincia de Rioja.

Los investigadores garantizan la confidencialidad de la misma.

Mouchas gracias por su colaboracion.

B. DATOS INFORMATIVOS

REGION:...cvueeeeneieneeeeereenesennacssnnns PROVINCIA:....ccuueeeecranaennnn DISTRITO: ....ocueeueneevnnnnen.

NOMBRE DE LA COMUNIDAD: ............

.........

SECTOR:...ccovverrivuenes

NOMBRES Y APELLIDOS DEL JEFE DE LA COMUNIDAD: ....c..ovvmtmimmiiiiiiiiiiiniinieiininiiassi

1) ;Qué tipos de conflictos y problemas se
presentan en la comunidad?

2) (En casos de peleas y riiias entre
comuneros; recurren a usted en busca de
solucién?

No............... 2

En caso de que la respuesra Juera no. ;A donde
recurren? : e e e s e

4) (Conoces de alguna denuncia presentada
contra algin morador ante la justicia
ordinaria?

St d No. ...........2

En el caso de que la respuesta fuera si. De
qué casos se trata?

5) (Como resuelves los conflictos y denuncias
contra los miembros de la comunidad?

6) ;Conoces el caso de algin comunero que
haya sido procesado en la justicia ordinaria
por posesion de armas de fuego?

Y ZSS 1 NO .o, 2
(CUANLOS €asOS? ... ... ve et e

7) (Conoces que para la tenencia y uso de
armas de fuego deben contar con tarjeta de
propiedad y licencia para su uso?

No............... 2

8) ;Donde crees, deben ser procesades los
comuneros denunciados por tenencia ilegal
de armas de fuego?

10) ;Estis de acuerdo en contar con un Concejo
Mayor de Justicia Comunal auténomo?

No.....oeervan. 2

Lugary fecha: .......ccovvevvemnnene de....., de 2015

Nombres y apellidos del entrevistador: ... ...... ... ..
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Anexo 7:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN & f %
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS j Coad
CONCURSO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION 2015 D8 g

GUIA DE ENTREVISTA PARA AUTORIDADES DE JUSTICIA ORDINARIA

La presente entrevista tiene por finalidad recoger informacion con fines de estudio relativos al
problema de la aplicacion de la justicia comunal y la justicia ordinaria en el tema de tenencia
ilegal de armas de fuego en las comunidades nativas del distrito de Awajun, Provincia de Rioja.

Los investigadores garantizan la confidencialidad de la misma.

Muchas gracias por su colaboracion.

C. DATOS INFORMATIVOS

REGION:...c.cevuerrrererscccesesssosssonsosses PROVINCIA:..cueervseressesee DISTRITO: .oouueeeenn.
NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO: ..cccvuveruerreereceesessersssssssssesssssonsens

1) (Tiene conocimiento de actos delictivos en el
que se encuentren involucrados pobladores
dela etnia Awajian?

No.....ou... 2
St la respuesta es no. Obvie la pregunta siguiente

2);Podria mencionar los casos registrados en su
entidad?

3);Conoces casos en que las comunidades
nativas hayan resuelto sus conflictos a través de
la justicia comunal?

Menczone qué tipo de casos:.

4);Conoces el caso de algiin comunero que haya
sido procesade por tenencia ilegal de armas de
fuego?

(Cudntos casos? ... ... ee e

S)iPor qué cree usted que los comuneros
Awajin incurren en el delito de tenencia ilegal
dearmasdefuego ..o

6) ;Cree usted que el delito de tenencia ilegal
de armas en el caso de nativos Awajin
deban ser resueltos en la justicia ordinaria?

7) ;Consideras a la justicia comunal
competente para juzgar los casos de tenencia
ilegal de armas?

Y S 1 No...oueenn. 2

8) .Crees que las comunidades nativas deben
contar con un registro sobre las armas de
fuego hechizas?

9) (Qué recomendaciones haria Ud para
resolver los conflictos entre la justicia
ordinaria y la justicia especial con respecto a
la tenencia ilegal de armas de fuego?:.........

Lugary fecha: .................de.....2015

Nombres y apellidos del entrevistador: ... ... ... ... ....



