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Resumen

Los Incentivos Municipales son recursos adicionales a los que pueden acceder las
municipalidades que cumplan oportunamente con ciertas metas que han sido definidas
previamente donde resalta la recaudacion tributaria. Se cuentan con informes respecto a la
recaudacion de impuestos en el sector publico, la misma que ha venido presentando grandes
cambios, y se ha visto reflejada en el nivel de crecimiento en infraestructura, comercio y
trabajo. En la provincia de San Martin, el plan de incentivos municipales, se fundamenta en
dos instrumentos, el primero de ellos es el Programa de Modernizacion Municipal y el
segundo es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, cada uno de los cuales
se basa en el cumplimiento de metas, dentro de las cuales se encuentra la mejora de la
recaudacion predial. La presente investigacion tuvo como objetivo determinar el impacto
del plan de incentivos municipales en la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020. La investigacion fue de tipo aplicada,
nivel explicativo y disefio no experimental - longitudinal. El método utilizado es el método
deductivo. Concluyendo que: El plan de incentivos municipales explica en un 1.3% la
recaudacion del impuesto predial. Del mismo modo ante una variacion de una unidad del
plan de incentivos municipales, la recaudacion del impuesto predial se vera disminuido en -
0.0313 unidades. Concluyéndose que el impacto del plan de incentivos municipales en la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 —
2020, es de (-0.0313).

Palabras claves: Municipalidad, impuesto predial, plan de incentivos municipales,

recaudacion de impuestos
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Abstract

Municipal Incentives are additional resources that can be accessed by municipalities that
timely comply with previously defined goals, where tax collection stands out. There are
reports regarding tax collection in the public sector, which has been showing great changes,
and has been reflected in the level of growth in infrastructure, commerce and labor. In the
province of San Martin, the municipal incentive plan is based on two instruments, one is the
Municipal Modernization Program and the other is the Municipal Management
Improvement Incentive Plan, both of which are based on the fulfillment of goals, among
which is the improvement of property tax collection. The objective of this research was to
determine the impact of the municipal incentive plan on property tax collection in the
Provincial Municipality of San Martin, 2011 - 2020. It was an applied research, with an
explanatory level and a non-experimental - longitudinal design. The method used is the
deductive method. It was concluded that: The municipal incentive plan explains 1.3% of
property tax collection. Likewise, with a variation of one unit of the municipal incentive
plan, property tax collection will decrease by -0.0313 units. In conclusion, the impact of the
municipal incentive plan on property tax collection in the Provincial Municipality of San
Martin, 2011 - 2020, is (-0.0313).

Key words: Municipality, property tax, municipal incentive plan, tax collection.




Introduccion

Los Incentivos Municipales son recursos adicionales a los que pueden acceder las
municipalidades que cumplan oportunamente con ciertas metas que han sido definidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Las metas buscan impulsar reformas
que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible de la economia local, en el
marco del proceso de descentralizacion y mejora de la competitividad. En el &mbito
internacional, como se manifiesta en Redaccién Union Puebla, (2018), encontramos
que, en el pais mexicano, en la ciudad capital de Puebla; autoridades del distrito estiman
recaudar 421 millones de pesos en cuanto al impuesto predial, precisamente el tesorero
municipal Armando Morales Aparicio, sefiala que la recaudacion estaria destinado a la
ejecucion de nuevas acciones para el gobierno municipal entrante. Ademas, indicé que
se incentivara a la poblacion a realizar el pago del mismo, a través de sorteos u otros
medios de recompensa, lo cual no solo ayudaré a la poblacion de Puebla, sino también
al crecimiento de la economia del pais mexicano. Por otro lado, en Colombia; un
informe de las autoridades encargadas de la economia de ese pais, ha establecido que
pretende recaudar mas de 20.500 millones de ddélares en lo que es impuesto predial,
pues buscan concientizar a la poblacién y al mismo tiempo dar las facilidades en caso
de que no puedan realizar sus pagos a tiempo. (Redaccion Bogota, 2018, pp. 1-2)

En el Perd, también se han presentado informes respecto a la recaudacion de impuestos
en el sector publico, la misma que ha venido presentando grandes cambios, y se ha visto
reflejada en el nivel de crecimiento en infraestructura, comercio y trabajo. En el caso de
la Municipalidad de Lima Metropolitana, la comuna recaudé S/ 16 millones en
impuestos municipales, con un 74% mas bajo que en setiembre del 2018, y siendo el
mes de menor recaudacion en lo que va del afio, tal como se puede apreciar en los
reportes generado el por Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Otros distritos que
se encuentran a nivel nacional han presentado una mayor caida en los ingresos
municipales, como, por ejemplo: Punta Negra (-99%), Lince (-97%), San Bartolo (-
97%), Comas (-90%), Pucusana (-85%) y Pachacamac (-84%). Al respecto, Julio
Castiglioni, especialista en temas municipales, explicé que en muchos municipios de
Lima han realizado las amnistias tributarias 1o que ha generado esa caida en la
recaudacion de impuestos (Melgarejo, 2018, p. 2)

En la provincia de San Martin, el plan de incentivos municipales, se fundamenta en dos

instrumentos, el primero de ellos es el Programa de Modernizacién Municipal (PMM)



y el segundo es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI), segun
material informativo del MEF (2011), cada uno de los cuales se basa en el cumplimiento
de metas. Se considera que las municipalidades, con el fin de poder recibir el incentivo,
se esfuerzan en cumplir estas metas, como resultado de ello poder acceder a incentivos
municipales previamente definidos en el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal, y que generalmente corresponden a transferencias presupuestarias por el
cumplimiento de metas, el presente trabajo de investigacion busca evaluar si existe
algun impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del impuesto predial
en la Municipalidad Provincial de San Martin, el mismo que se ejecuta a través del
Servicio de Administracion Tributaria — Tarapoto, especificamente en el periodo 2011
— 2020. El problema considerado fue:

Problema general

¢Cual es el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacién del impuesto

predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020?

Problemas especificos

a) ¢Como se relaciona el Incentivo municipal asignado con la recaudacion del impuesto
predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020?

b) ¢Como se relaciona la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de la
recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020?

Los objetivos considerados estan relacionados con los problemas previamente

identificados y son los siguientes:

Objetivo general.

Determinar el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del

impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020.

Objetivos especificos.

a) Analizar la relacion entre el Incentivo municipal asignado con la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

b) Analizar la relacion entre la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de
la recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020

El estudio es conveniente, debido a que, permitira determinar si el plan de incentivos

municipales tiene algun impacto con la recaudacién de impuesto predial de la

Municipalidad Provincial de San Martin, permitiendo generar sugerencias Yy



recomendaciones hacia la municipalidad para que se generen estrategias y se canalicen
los focos problematicos a fin de solucionarlos. La relevancia social radica en el aporte
de soluciones entorno a la problemética de la Municipalidad Provincial de San Martin,
dado que, la informacion recabada permitira tomar decisiones para mejorar los niveles
de recaudacion y se pueda cumplir con lo planificado en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA). Por otra parte, beneficiara a los ciudadanos de San Martin, dado que,
al elevarse los niveles de recaudacion se podran generar nuevos proyectos en pro del
beneficio social y se pondra en conocimiento los incentivos que ofrece la municipalidad
para que puedan cancelar sus impuestos en el tiempo esperado y en que esto les estara
beneficiando. Desde el punto de vista practico, permitird contribuir a analizar un
problema que aqueja a la Municipalidad Provincial de San Martin, dado que, se
analizard su plan de incentivos y el nivel de recaudacion predial con la finalidad de
conocer si la gestion esta desarrollando estrategias efectivas. En este orden de ideas, se
ofreceran estrategias de cobranza que se adapten a las necesidades de los colaboradores
para mejorar la recaudacion tributaria y a su vez se veran mejorados los ingresos de la
municipalidad en materia de estudio, ademas que esto permitird cumplir las
obligaciones con la poblacion de San Martin.

La hipotesis formulada fue: Se evidencia impacto generado por el plan de incentivos
municipales en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
San Martin, 2011 - 2020.

La investigacion fue de tipo aplicada, y el nivel de investigacion Explicativa, se utilizo
el disefio no experimental - longitudinal tendencial. La poblacién corresponde a la de la
provincia de San Martin con un total de aproximadamente 207,378 pobladores definidos
por el (Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, 2018, p. 24), siendo
considerada como poblacion de la investigacion todos los pobladores de la provincia de
San Martin. La unidad de andlisis se considerd al acervo documentario de la
Municipalidad Provincial de San Martin, especificamente los reportes del Servicio de
Administracion Tributaria — Tarapoto. No se ejecuto calculo alguno de muestra, debido
a gque no se aplico encuesta, al mismo tiempo que los datos necesarios respecto a las
variables de estudio, especificamente se encontraron en el acervo documentario del
Servicio de Administracion Tributaria — Tarapoto y Los reportes de asignacion por
incentivos municipales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), haciendo un
total de 18 reportes institucionales de las entidades del estado en referencia. Las técnicas

e instrumentos de recoleccién de datos fueron: Técnica del fichaje y su instrumento



Fichas bibliograficas, para el sustento y desarrollo del marco tedrico de la investigacion,
utilizando libros especializados, tesis, articulos cientificos, manuales y guias
metodoldgicas, como fuente. Del mismo modo se utilizé técnica de analisis documental
y su instrumento la guia documental, para la recoleccién y consolidacion de los datos
que permitan resolver las variables de estudio. Los datos obtenidos a través del fichaje
y analisis documental, fueron procesados en el programa Microsoft Excel, donde se
realiz6 la tabulacion de datos de la informacion obtenida de los instrumentos
previamente aplicados, esto implico ordenar la informacion de acuerdo a lo que se
presenta para luego elaborar con ello las tablas y figuras evidenciando los resultados de
acuerdo a los objetivos planteados. Después de esto se utilizé el software SPSS V. 24
para determinar la relacion estadistica entre las variables, aplicAndose analisis de
correlacion a través de MCO. EI método utilizado en la investigacién fue el método
cientifico como es el deductivo, porque se pretende ir de la teoria general hacia una
realidad particular, considerando lo general a las teorias existentes en materia de
recaudacion tributaria y los mecanismos de incentivos implementados por el MEF,
siendo lo particular la recaudacion del impuesto predial de la Municipalidad Provincial
de San Martin y los incentivos municipales percibidos durante el periodo de estudio.
Con el fin de determinar el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, y
como lo establece Naupas, H., Mejia, E., Novoa, E., y Villagdmez, A. (2018), este
método, consiste en deducir y determinar la verdad o la falsedad de los hechos procesos
0 conocimientos.

Se llegaron a las conclusiones: la relacion existente entre incentivo municipal asignado
con la recaudacién del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin,
2011 — 2020, medido a través del coeficiente de correlacién de Rho de Spearman es de
- 0.503, una correlacion negativa media entre ambas variables mencionadas. La
correlacion calculada entre la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de
la recaudacion tributaria y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020, es de 0.152, el mismo que indica la existencia
de una correlacién positiva muy débil. El plan de incentivos municipales explica en un
1.3% la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin.
Del mismo modo ante una variacion de una unidad del plan de incentivos municipales,
la recaudacion del impuesto predial se verd disminuido en -0.0313 unidades.

Concluyéndose gue el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del



impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, es de (-
0.0313).

El trabajo de investigacion estd organizado por el capitulo I, con la revision
bibliogréafica, comprendido por los antecedentes de la investigacion, las bases teoricas
que sustentan la investigacion, definicion de los términos y operacionalizacion de las
variables en estudio. El capitulo Il, donde se muestra los materiales y métodos
empleados, detallando el tipo, nivel y disefio de la investigacién y la poblacion y
muestra considerada para la investigacion. Seguidamente el capitulo 111, puede decirse
el mas resaltante de toda la investigacion, pues se muestra los resultados y la discusion.
Finalmente llegamos a las conclusiones, proseguida por las recomendaciones, las

referencias bibliograficas y los anexos.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1 Antecedentes de la investigacion

Teniendo en consideracion el problema a resolver y el objeto de estudio, se desarrolld
la revision de antecedentes existentes y que estén relacionados con la investigacion,
rescatando los aportes y conclusiones mas relevantes tanto a nivel internacional y
nacional.

A nivel internacional

Mendoza et al. (2021), en su investigacion denominada “Propuesta de mejoras de
recaudacion del impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) urbano, alcaldia municipal de
Jinotepe, Carazo, periodo 2021”. (Tesis de posgrado) Universidad Nacional Autonma
de Nicaragua. Plante6 como objetivo general analizar la propuesta de mejoras de
recaudacion del impuesto de bienes inmuebles (IBI) urbano. El estudio fue de tipo
basico y enfoque cualitativo, contando con la participacion de responsables de las areas
de Tributacion y Catastro, a quienes se les realizd una entrevista (técnica). Los
resultados mostraron que las municipalidades realizan su trabajo a partir de datos no
verificables y, por tanto, no validos en un cien por cien para establecer metas, también,
reflejé que no se aprovecha la cercania que el proceso de recaudacion permite con el
contribuyente trayendo como principales consecuencias, el no llegar al monto
proyectado de recaudacion anual. Concluyendo finalmente que uno de los peores
problemas que enfrenta la alcaldia de Jinotepe en general, es lo rutinario de las
actividades recaudatorias, influyendo negativamente en la recaudacion de los impuestos
y en la responsabilidad de pago de los contribuyentes por la falta de adecuados planes

0 programas de incentivos.

Acevedo et al. (2020) en su investigacion denominada “Plan de Mejora para la
Recaudacion de Impuesto Municipal sobre Ingreso en la Alcaldia Municipal de Dolores
Carazo para el periodo 2021” (Tesis de pregrado) Universidad Nacional Autonéma de
Nicaragua. El objetivo general fue evaluar el Plan de Mejora de nuevos mecanismos
para la recaudacion del impuesto municipal. El estudio se caracterizo por ser de tipo
basico, con enfoque cualitativo y nivel explicativo; en cuanto a la muestra, esta se
constituyé de la Alcaldia Municipal de Dolores Carazo; asimismo cabe mencionar que
la principal técnica empleada para la recoleccion de datos fue la revision documental.

Los resultados demostraron que es importante conocer los distintos componentes del



proceso de recaudacion para detectar las causas de la problematica actual y generar
soluciones; por ello la funcién del area de recaudacion de impuestos es de percibir
efectivamente el pago de todas las deudas tributarias de los contribuyentes, hacer que
el deudor tributario cumpla con sus obligaciones por la via de pago, actualizando a la
vez el registro de su cuenta corriente. Por tanto, pudieron concluir que el plan de mejoras
propuesto brinda estrategias de planeamiento de fiscalizacion y recaudacion, que
permitan desarrollar las facultades de control, inspeccion, verificacion e investigacion
de contribuyentes para que cumplan con las obligaciones tributarias y de esta manera

incrementar las recaudaciones propuestas por el area.

Carranza (2020), en su estudio titulado “La recaudacion del impuesto predial urbano y
su incidencia en la gestion presupuestaria del GADM del Canton Penipe, periodo 2018
(Tesis de pregrado) Universidad Nacional de Chimborazo. Ecuador. Se plante6 como
finalidad del estudio conocer como la recaudacion del impuesto predial urbano incide
en la gestion presupuestaria. La metodologia estuvo basada en una tipologia
documental, de campo, alcance descriptivo, de disefio no experimental y enfoque
cuantitativo. La muestra estuvo integrada de 7 colaboradores de la municipalidad de
Penipe y un total de 312 contribuyentes, con los cuales se aplico la entrevista y la
encuesta como técnicas de recoleccion de datos. Los resultados exhibieron que los
procedimientos de recaudacion del impuesto predial no son los mas adecuados, porque
hay falta de informacion en cuanto al descuento de los primeros seis meses del 10%
hasta el 1%, por tal razon muchas personas no se benefician de dicha medida.
Finalmente, concluy6 de manera general que el monto recaudado en el afio 2018 fue en
un 63,39% el cual no incide en la gestion presupuestaria del afio en curso, existiendo
una cartera vencida del 36,61%; ademas en relaciéon al presupuesto con el que la
municipalidad cuenta el valor de cartera vencida corresponde al 0,041%, por ende, no

existe mayor afectacion a los ingresos del GAD.

Berrio (2018), en su estudio denominado “Nivel de recaudacion del impuesto predial
en la ciudad de Medellin” (Tesis de pregrado) Universidad de Antioquia. Colombia. El
objetivo general fue conocer el nivel del cumplimiento del recaudo del impuesto predial.
La metodologia se caracteriz6 por ser una investigacion de tipo basica con nivel
explicativo, utilizando el método deductivo y la técnica del analisis documental y
encuesta, para recolectar los datos necesarios; en cuanto a la muestra, esta se integré de

30 habitantes de la ciudad de Medellin. Los resultados sefialaron que aproximadamente



el 83% de encuestados reveld que cumplen con pagar el impuesto predial y solo un 17%
no realiza la contribucién, reflejando que existe un alto nivel de conocimiento y
cumplimiento, asi como un grado alto de responsabilidad con el pago de dicho tributo.
Al término del estudio pudieron concluir que los ingresos obtenidos en materia del
impuesto predial en la ciudad de Medellin son adecuados, debido a que se ha podido
reducir de manera significativa los niveles de evasion, lo cual ha favorecido a una mayor

inversion social, cumpliendo con los planes de desarrollo.

Arévalo (2017) en su investigacion titulada “Los procedimientos para recaudar los
impuestos de la zona urbana del gobierno autonomo descentralizado del Canton Guano
y su incidencia en la gestion presupuestaria en el periodo 2015 (Tesis de pregrado)
Universidad Nacional de Chimborazo. Ecuador. Formulé como objetivo general
identificar si los procedimientos administrativos y contables para recaudar los
impuestos de la zona urbana inciden en la gestion presupuestaria. El estudio descriptivo
presentd un disefio no experimental y un enfoque cuantitativo, empleando también el
método deductivo. La muestra se conformé de 5 colaboradores administrativos de la
municipalidad y un total de 381 contribuyentes. Los resultados sefialaron que en el afio
2014 y 2015 hubo un nivel bajo de recaudacion y que el procedimiento contable de la
instituciéon no es el adecuado, ya que no permite llevar un control minucioso de las
cuentas principales y auxiliares de ingresos y de gastos. Por consiguiente, concluyeron
a través de la prueba de Rho de Spearman, con un p-valor de 0.000 que existe un indice
de correlacion del 24,4% en el procedimiento de verificacion de la informacion del
contribuyente que tiene que ver con los ingresos municipales provenientes del pago de
los distintos impuestos. Asi también el proceso de la atencién del funcionario presentd
una correlacion de 13,2%; y el proceso de la atencion del funcionario manifesté una
correlacion de 13,2%. Por tanto, se comprobd que los procedimientos administrativos y

contables inciden en la gestion presupuestaria de manera significativa.

A nivel nacional

Castillo & Torres (2020) en su estudio titulado “Cumplimiento de metas del programa
de incentivos municipales a la mejora de la gestion municipal, en las municipalidades
tipo B de la provincia de Arequipa, en el periodo 2014-2017” (Tesis de posgrado)
Universidad Continental. Arequipa, Perd. Tuvo como objetivo fundamental evaluar los
factores de éxito que permiten a las municipalidades de la provincia de Arequipa

cumplir con las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal.



La metodologia se caracterizO por ser de tipo basica, con alcance descriptivo y
explicativo, orientado bajo un enfoque cualitativo y con una muestra comprendida de
cinco municipalidades de la provincia de Arequipa; cabe mencionar que la observacion
y en analisis documental fueron las técnicas empleadas para el recojo de informacion.
Las conclusiones revelaron que las municipalidades que han cumplido con las metas del
programa de incentivo cuentan con mecanismos de seguimiento, y ha generado circulos
virtuosos en la gestion de algunos procesos lo cual ha sido una condicion determinante
para su cumplimiento y acceso a mayores recursos. Igualmente, concluyeron que la no
asistencia al taller de presentacion y a las capacitaciones sobre las metas dadas por el
MEF, asi como la ausencia de liderazgo del titular de la entidad que se traduce en su no
presencia y participacion en las reuniones de capacitacion, son dos de las deficiencias
mas representativas presentadas en las municipalidades en estudio. Finalmente, se
determind que las municipalidades que han cumplido las metas, han podido acceder a
mayores recursos lo cual ha permitido mejorar la inversion pablica y por consiguiente

la ampliacion de los servicios publicos.

Carrera (2019) en su investigacion denominada “Incentivos tributarios y disposicion al
pago del impuesto predial de los contribuyentes del distrito de Contumaza afio 2018”
(Tesis de pregrado). Universidad Nacional de Cajamarca. Per(. Plante6 como objetivo
determinar si los incentivos tributarios tienen relacion significativa en la disposicion al
pago del impuesto predial. En cuanto a la metodologia, el estudio fue de tipo aplicado,
de disefio no experimental y alcance correlacional; asimismo, la muestra estuvo
integrada de 241 contribuyentes, los cuales cooperaron con la ejecucién del estudio a
través del desarrollo de un cuestionario basado en la técnica de la encuesta,
mencionando también que se emplearon métodos como el hipotético deductivo. Los
resultados sefialaron que el 63% de los contribuyentes esta dispuesto pagar mientras que
el 37% es indiferente a los incentivos y la disposicion al pago. EI 10% son indiferentes
al tipo de incentivo, es decir, estan dispuestos pagar sin distinguir el tipo de incentivo,
no obstante, hay una tendencia del 63% que prefieren incentivos monetarios en forma
de sorteo y descuentos en arbitrios. Igualmente, existe un grado medio de
desinformacién por lo tanto la probabilidad de disposicion al pago es baja y el 87%
estan desinformados; no obstante, el 50% esta dispuestos pagar si son beneficiados.
Finalmente, la recaudacion se incremento de S/ 133.306,10 (afio 2018) a S/ 268 990.00

(afio 2019); es decir aumento el cumplimiento en el pago del impuesto predial con la
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aplicacion de incentivos. Por ello, en funcion a dichos resultados el autor pudo concluir
que los incentivos tributarios tienen relacion significativa en la disposicion al pago del

impuesto predial de los contribuyentes del distrito de Contumaza.

Jacobo (2018) en su investigacion titulada “Programa de incentivos y su impacto en la
mejora de la gestion de la municipalidad distrital de Usquil, periodo 2014 -2016” (tesis
de posgrado) Universidad Cesar Vallejo. Lima, Peru. El objetivo general identificar el
efecto del modelo de incentivos en el mejoramiento de la administracion del municipio
de Usquil entre el afio 2014 y 2016. Metodoldgicamente fue disefio de investigacion no
experimental transversal y explicativa, la muestra fue conformada por la base de datos
del municipio a investigar y el instrumento aplicado fue una ficha de analisis
documental y guia de entrevistas, guia de observacion, cuestionarios. Los resultados
demostraron que la gestion municipal se encuentra en la fase de desarrollo de su
implementacion, lo que significa que en la gestion no operan todos sus elementos y
adolece de problemas o debilidades que impiden su buen desempefio; por lo que, con
ello estamos confirmando la hipétesis que el programa de incentivos tiene poca
influencia en la mejora de la gestion de la Municipalidad Provincial de Contumaza,
debido a que no se cumplen con los objetivos y fines del programa. Se llegé a la
conclusion que el cumplimiento de metas de los programas de incentivos durante los
afios de estudio ha tenido un comportamiento aceptable programéandose un total de 35
metas, de las cuales se cumplieron 27 equivalente al 77.14%; frente a 8 metas no
cumplidas que representa el 22.86% de incumplimiento; mientras que en el afio 2016 se
logr6 cumplir con el 100% de las metas establecidas. Se ha determinado que el
cumplimiento de metas del programa de incentivos municipales de la municipalidad
distrital de Usquil es una opcion importante para poder acceder a recursos econémicos
asignados por el gobierno central, permitiendo incrementar el presupuesto de inversion
y la mejora de la calidad de atencion en el servicio. Se ha determinado que el programa
de incentivos impacta significativamente en la mejora de la gestion de la municipalidad
distrital de Usquil es decir existe una relacion positiva alta segun el coeficiente de

regresion multiple (r=0,749).

Fernandez (2017) en su estudio titulado “Relacién del Plan de incentivos y
comunicacion interna de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Morales,
Provincia y Region de San Martin, 2016 (Tesis de posgrado) Universidad César

Vallejo. Perd. Tuvo como como objetivo general determinar la relacion entre el plan de
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incentivos y la comunicacion interna de los trabajadores municipales. La investigacion
fue de tipo basica, de enfoque cuantitativo y nivel descriptivo correlacional; ademas, la
poblacion y la muestra estuvieron constituidas por un total de 30 colaboradores
municipales, quienes respondieron dos cuestionarios estructurados en funcién a las
variables. Los resultados demostraron que el cumplimiento de las metas del plan de
incentivos es de nivel medio con 53.34%, que sefiala que el manejo de la informacion
sobre planificacion de las acciones para cumplir las metas, son conocidas de forma
regular. Concluyendo asi, por medio de la prueba Chi-Cuadrado que X2 c es 10.11,
siendo mayor que el valor tabular X2 t 9,49; es decir, se rechaza a hipotesis nula, por lo
tanto, se acepto la hipotesis alterna, la cual indica que existe relacion entre el plan de
incentivos y comunicacion interna de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Morales, Provincia y Region de San Martin, 2016.

Rios (2017) en su investigacion titulada “Determinantes de la Recaudacién de los
Impuestos Municipales” (Tesis de pregrado) Pontificia Universidad Catdlica Del Peru.
Lima, Peru. La presente investigacién tuvo como principal objetivo estudiar si los
elevados grados de transferencias tienen impacto en la recaudacion de impuestos en los
municipios. Metodologicamente fue de disefio explicativa, la muestra fue conformada
por la base de datos de los municipios a investigar, con el apoyo de la aplicacion de
ficha de andlisis documental y guia de entrevistas, guia de observacién, cuestionarios.
Los resultados obtenidos indican que, en relacion con el andlisis de las transferencias,
se obtuvo un impacto negativo de parte de las transferencias relacionadas a recursos
naturales en los modelos, lo que presumiria la presencia de pereza fiscal, siendo el efecto
de esta mas notorio en los clUsteres correspondientes a los municipios distritales. La
magnitud de este efecto varia entre cada cluster, pero el efecto observado siempre es un
efecto negativo. Cabe resaltar que en el Perd mas del 90% de los municipios tanto
provinciales como distritales reciben canon minero, mientras que en promedio el 60%
recibe canon hidroenergético. Por otro lado, se observa que las demas transferencias
(FONCOMUN vy vaso de leche, por ejemplo) tienen un impacto positivo sobre la
recaudacion, que es en promedio mayor que el de otras variables analizadas en los
modelos econométricos aplicados. Si bien se ha observado indicios de una
diferenciacion en los efectos de diversos tipos de transferencias, es necesario un mayor
estudio de estos para poder determinar la causa de estas posibles diferencias y la

magnitud de su influencia en el &mbito sub nacional. Se lleg6 a la conclusion que entre



12

las variables que cobran mayor relevancia en los modelos se encuentran el PBI, el
tamafo poblacional, el grado de urbanidad y la pobreza expresada como necesidades
basicas insatisfechas (no monetaria). Por otro lado, las metas de recaudacion
establecidas por el Plan de Incentivos a la mejora de la gestion municipal ponen en
evidencia que existen resultados positivos en los municipios de mayor tamafio. Ademas,
se observa que existe un componente ciclico en diversos clusteres, donde en el cuarto

afio de gobierno municipal los ingresos en promedio se reducen.

A nivel local

Choquehuanca & Chavez (2019) en su investigacion titulada “Plan de incentivos y su
incidencia en la calidad de gasto publico de la Municipalidad Distrital de Soritor -
periodo 2015 — 2016” (tesis de pregrado) Universidad Nacional de San Martin. Se
plantedé como finalidad el estudio analizar en qué medida el plan de incentivos incide
en la calidad de gasto publico. De acuerdo con la metodologia el estudio fue de tipo
aplicado, con nivel correlacional-explicativo y orientado bajo un disefio no
experimental; por otro lado, la poblacion se conformé por la Municipalidad Distrital de
Soritor y se aplicaron el anélisis documental y la encuesta como técnicas de recoleccion
de datos. Los principales hallazgos de la investigacion demostraron que existe una
mejora de la calidad del gasto publico en el mencionado municipio gracias a la
implementacién y cumplimiento de las metas del plan de incentivos en el periodo 2015
— 2016, significando un acrecentamiento del 35.5% y 16.1%, del presupuesto total
anual. Asimismo, la institucién municipal cumplié en un 100% con la ejecucion de 22
metas asignadas en el plan de incentivos; ademas el Gobierno Central por el
cumplimiento de estas metas, asigno recursos presupuestales equivalentes a la suma de
S/ 7 909 347.00 (afio 2015) y S/ 1 999 441.00 (afio 2016), entre incentivos y bonos
adicionales por el dptimo cumplimiento. Finalmente, pudieron concluir que X2c (15.81)
fue mayor al X2 t (9.49), situdndose en la region de rechazo de la hipétesis nula (Ho);
confirmando asi que si existe incidencia positiva entre el plan de incentivos y el gasto
publico de la Municipalidad Distrital de Soritor 2015-2016, puesto que el nivel de

significancia fue menor a 0.05.

Rios (2018) en su estudio denominado “Comparacion de la implementacion del
programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal en los distritos de Zapatero
y Cufiumbuqui, 2018” (tesis de posgrado) Universidad César Vallejo. El objetivo

general se bas6 en comparar la implementacion del programa de incentivos a la mejora
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de la gestion municipal. Respecto a la metodologia, la investigacion fue de tipo basica,
de disefio no experimental, nivel descriptivo, contando con la participacion de 23
colaboradores municipales quienes respondieron un cuestionario que sirvié como
instrumentos de recoleccion de datos mediante la técnica de la encuesta. Los principales
resultados revelaron la implementacion del programa de incentivo a la mejora de la
gestion municipal en el distrito de Zapatero presenta un nivel regular representando por
un 36%, seguido de un 9% de nivel excelente; en cambio en el distrito de Cufiumbuqui,
la implementacion del programa de incentivo a la mejora a la gestion municipal tiene
un nivel de tipo regular en un 42% y solo un 17% la catalogé como excelente. Por tanto,
la autora pudo concluir que no existe diferencia significativa en la implementacion del
programa de incentivos a la mejora de la gestién municipal en los distritos de Zapatero
y Cufiumbuqui, 2018, de acuerdo a la T observado (0.314) es menor a la T probabilistico

(1.721); encontrandose en la zona de aceptacion.

Herrera (2017) en su investigacion titulada “Recaudacion Municipal Y Su Relacion Con
La Ejecucion De Obras Por Administracion Directa De La Municipalidad Provincial De
Rioja 2014 — 2015 (tesis de pregrado) Universidad Nacional de San Martin. Rioja,
Peru. El objetivo fue instituir la incidencia en cuanto las recaudaciones del municipio y
la ejecucion de las obras en el municipio de rioja en el afio 2014 y 2015.
Metodolégicamente fue de disefio descriptivo no experimental, la muestra fue
conformada por la base de datos del municipio a investigar, los instrumentos aplicados
fueron una ficha de analisis documental y guia de entrevistas, guia de observacion,
cuestionarios. Los resultados demostraron que los mayores ingresos son generados por
la recaudacion de Impuesto al Predio Urbano, Alcabalas, Activos Totales, Patentes, Al
Rodaje de Vehiculos, habiendo determinado del mismo modo que el mayor indice de
cartera vencida pertenecen a los Impuestos al Predio Rustico con un promedio en los
cinco afos de 51,05%, seguido del Predio Urbano con un 29,46%, las Patentes 44 con
un 23,94%, luego los Activos Totales con un 12,99%, el Impuesto a la Utilidad en Venta
de Inmuebles con el 11,30%, el impuesto a los Espectaculos Publicos con el 8,89%, esto
no representa ingresos mayores sin embargo presenta indice de morosidad puesto que
no se hacen efectivas la garantias que se entregan antes de realizar el evento. Se llegé a
la conclusion que la Municipalidad Provincial de Rioja ha incrementado sus niveles de
recaudacion a nivel general, mostrandonos mayor indice de recaudacion por impuesto

predial. La funcion recaudadora de la Municipalidad Provincial de Rioja, esta
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establecida por ley, por lo que evaluar el porcentaje de la ejecucidn de proyectos de
obras es imperativa y de ella depende la ejecucidén de mayores proyectos de inversion.
Se ha logrado establecer el grado de relacion entre las recaudaciones municipales y la
ejecucion de obras en la Municipalidad Provincial de Rioja. Periodo 2014 — 2015

concluyendo que a mayor recaudacién mayor ejecucion de obras.

Pérez & Ruiz (2017) en su investigacion titulada “Incentivos tributarios y la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Jaén, periodo 2017 (Tesis de
pregrado) Universidad Peruana Union. Tarapoto, Peru. El objetivo fue identificar la
incidencia en cuanto a los incentivos de tributacion y la recaudacion de los impuestos
prediales en el municipio de Jaén en el afio 2017. Metodoldgicamente fue de disefio
descriptiva no experimental, la muestra fue conformada por la base de datos del
municipio a investigar, el instrumento aplicado fue una ficha de anélisis documental y
guia de entrevistas, guia de observacion, cuestionarios. Los resultados demostraron que
la campafia de los incentivos tributarios no se relaciona con la recaudacién del impuesto
predial en la Municipalidad de Jaén. En un 1.12% con una correlacion negativa
considerable, con un valor p igual a 0,053, seguin Tabla 10. Las campafias de orientacion
que se puedan dar a la poblacion deben de darse luego de haber informado el objetivo
principal, en este tipo de camparias debera prepararse a la poblacion respecto a lo que
deben de hacer para poder dar solucién al incumplimiento de sus obligaciones,
brindandole a su vez beneficios favorables. Se lleg6 a la conclusion que la promocion
de los incentivos tributarios no se relaciona con la recaudacion del impuesto predial en
la Municipalidad de Jaén. En un 0.69% con una correlacion negativa considerable, con
un valor p igual a 0,130,9. La promocion de los incentivos tributarios busca dar a
conocer los beneficios que los individuos obtendran, motivandolos a su vez a que
puedan cumplir con las obligaciones contraidas hasta el momento, para ello se tendra
que seleccionar distintos grupos de personas y determinar a qué tipo estara direccionado
dicho beneficio a brindar luego de haber evaluado dicho plan, dentro de la promocion
del plan deberd tomarse en cuenta cinco factores indispensables como son el
fraccionamiento de deuda, brindar facilidades de pago, realizar descuentos
administrativos, descuentos tributarios y descuentos por adelantado, todo ello segln sea
el caso. Los incentivos tributarios se relacionan con la recaudacion del impuesto predial
en la Municipalidad de Jaén. En un 2.6% con una correlacion débil, con un valor p igual

a 0,003, segun Tabla 7. Indicando que, a mayor incentivo tributario, el nivel de
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recaudacion del impuesto predial aumentara. La Municipalidad tiene implementado
medidas legales que suponen la exoneracion o una minoracion del impuesto a pagar con

la finalidad de promover las inversiones, generacion de empleo estable y de calidad.

Meléndez (2017) en su investigacion titulada “Conocimiento del Plan de Incentivos
municipales y percepcion por la sociedad civil de las obras ejecutadas, en el distrito de
Morales, Ao 2017 (tesis de posgrado) Universidad Cesar Vallejo. Tarapoto, Pert. Se
planteé como objetivo identificar la agrupacién en cuanto al conocimiento de un plan
de incentivos con la percepcion de las sociedades civiles en las municipalidades con
respecto a las obras ejecutadas. Metodoldgicamente siguid disefio de investigacion
descriptiva correlacional, no experimental, la muestra fue conformada por 150 personas,
para el recojo de datos se utilizaron fichas de analisis documental y guia de entrevistas,
cuestionarios. Los resultados obtenidos fueron que, a percepcién por la sociedad civil
de las obras ejecutadas, en el distrito de Morales, Afio 2017, es de tipo negativo con
60.00%, lo que indica que la sociedad civil, tiene un concepto poco favorable sobre las
obras ejecutadas en la localidad. Los ciudadanos demandan elevar el desempefio de las
instituciones publicas para que los impuestos que ellos aportan como contribuyentes le
sean devueltos con mayor valor agregado, dando prioridad a aspecto como la salud,
educacion, recoleccion de basura, correos, energia, agua potable, etc., servicios que
suelen ser muy diferentes unos de otros, ya sea por su intangibilidad, precio,
heterogeneidad, o por la rivalidad o grado de competencia al que se enfrentan. Se llegd
a la conclusion que el conocimiento del plan de incentivos municipales y la percepcion
por la sociedad civil de las obras ejecutadas, en el distrito de Morales, Afio 2017, es que
estan asociados significativamente. Siendo el valor de chi cuadrado calculado
determinado obtenidos de recojo de informacion, de (28.10), siendo mayor que el valor
tabular (5,99), por lo que se establece la relacidn entre ambas variables. La percepcion
por la sociedad civil de las obras ejecutadas, en el distrito de Morales, Afio 2017. Esto
demuestra que es de tipo negativo con 60.00%, lo que indica que la sociedad civil, tiene
un concepto poco favorable sobre las obras ejecutadas en la localidad, clases de obras
ejecutadas o quiénes son los beneficiarios de estas. A las autoridades y funcionarios de
la municipalidad distrital de Morales; difundir las bondades que posee el plan de
incentivos municipales, ademas de sus ventajas y beneficios de la formalizacion, De

esta manera generar una percepcion positiva y prospectiva acerca de las obras que se
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podrian generar y desarrollar con el cumplimiento de metas, beneficios y entidades

beneficiarias.

1.2 Bases teoricas

Las bases tedricas utilizadas y relevantes para abordar la investigacién, se
desarrollaron a partir de una revision en primer lugar de la teoria de la competitividad, para
posteriormente plantear una mirada a la educacién vinculada al logro de competitividad, la
generacion de empleo, para posteriormente concluir con los temas relacionados a las bases
de la competitividad y especificamente a la competitividad regional.
1.2.1. Plan de incentivos municipales

Es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR) y consiste en un sistema
de transferencias condicionada de recursos financieros, adicionales al presupuesto
institucional de los gobiernos locales, por el cumplimiento de metas que estas deben alcanzar
en un periodo de tiempo determinado. Permite articular esfuerzos entre gobiernos locales y
gobierno nacional, para el trabajo coordinado en las politicas publicas priorizadas. (MEF,
2013, p. 2)
Esta definicion se refuerza con otro documento del (MEF, 2014, p. 2), en donde se manifiesta
que el Plan de Incentivos implica una transferencia de recursos condicionada al
cumplimiento de metas por parte de las municipalidades distritales y provinciales en un
periodo de tiempo determinado.
De acuerdo a la definicion de los autores antes mencionados sobre el plan de incentivos
municipales podemos resumir que es una herramienta Gtil y que permite lograr un
crecimiento de la economia sostenible a nivel de cada distrito, aunque también mejora la
gestion por ello es importante y a la vez necesario que todo municipio cuente con dicho plan
de incentivos.
1.2.1.1 Objetivos del plan de Incentivos Municipales

Para la Direccion General de Presupuesto Publico de Per( (2018), desde su
creacion, el Plan de Incentivos (PI), ha experimentado una serie de ajustes en cuanto a sus
objetivos y a la denominacién misma del programa. Estos ajustes han involucrado a su vez
la reformulacién de cada uno de los procesos clave: disefio de metas, asistencia técnica para
el cumplimiento de metas y evaluacién del cumplimiento de metas. Sin embargo, en este
proceso de modificaciones y ajustes, el Pl se ha logrado consolidar como un instrumento del
Presupuesto por resultados (PpR), cuya finalidad general, la cual se ha mantenido a lo largo

de dicho proceso, ha sido promover la mejora en la calidad de los servicios publicos locales.
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Para poder concretar los distintos objetivos que se puedan trazar los PI, teniendo como
marco los objetivos nacionales, no solo se requiere delimitar una definicion clara y objetiva
de los resultados a alcanzar; sino determinar los actores, que, dada su competencia, son
responsables de implementar las distintas actividades disefiadas y asegurar su compromiso
para ejecutarlas de forma tal que se alcancen los resultados esperados. Es en este contexto
que el PI juega un rol importante, en tanto condiciona una serie de incentivos, monetarios y
no monetarios, al cumplimiento de un conjunto de actividades, que competen por funciones
a las municipalidades, con el objetivo de mejorar la eficiencia del gasto publico articulando
esfuerzos y recursos publicos al logro de los objetivos nacionales. (p. 6)

Es necesario destacar que cuando las municipalidades elaboren su plan de
incentivos municipales, planteen bien en claro sus objetivos ya que ello les permitira cumplir
con sus metas a finales de afio y de esa manera contribuyan con la mejora en la economia 'y

la calidad de vida de la poblacion.

1.2.1.2 Operatividad de los incentivos municipales:
De acuerdo al (MEF, 2013, p. 3), la operatividad de los Incentivos Municipales,
esta basada en:

 Los Decretos Supremos en el que se detallan las metas y procedimientos. - Durante
los primeros dias del afio, se aprueban los procedimientos para el cumplimiento de
metas y la asignacion de recursos del Plan de Incentivos Municipales. Estos
procedimientos se aprueban a través de un Decreto Supremo.

« Las Resoluciones Directorales que aprueban los instructivos. - Inmediatamente
después, se aprueban los Instructivos para cada una de las metas establecidas en el
PI. El instructivo es el documento que describe el paso a paso a seguir para que una
meta se considere como cumplida. Los Instructivos son aprobados mediante una
Resolucion Directoral de la DGPP.

» Las Resoluciones Ministeriales con montos maximos asignables. - En funcion a los
indices del FONCOMUN aprobados para el ejercicio presupuestal, se determinan
los montos maximos asignables en el afio para cada municipalidad. Los montos
maximos se aprueban mediante Resolucidén Ministerial.

« Evaluacion del PI tiene dos fechas de cumplimiento de metas: 31 de julio y 31 de
diciembre de cada afio. - Cumplido el plazo, se inicia el proceso de evaluacion de
cumplimiento. La evaluacion de cada meta esta a cargo del sector que propuso la

misma, y son éstos los encargados de remitir los resultados al Ministerio de
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Economia y Finanzas para la aprobacion respectiva, dentro del plazo establecido
en el Decreto Supremo de procedimientos indicado en el numeral 1.

Resolucion Directoral con resultados, es decir los resultados de la evaluacion
realizada por los sectores intervinientes. - La DGPP consolida los resultados
remitidos por los sectores y procede a emitir una Resolucién Directoral aprobando
los mismos, en la cual se detalla meta por meta y por cada municipalidad, si ésta
fue cumplida o no.

Reclamos y/o observaciones, son las observaciones a los resultados / 0 en caso no
procede la subsanacion de metas. - Inmediatamente después, se otorga un plazo
para formular reclamos u observaciones, en el cual, los gobiernos locales
unicamente pueden acreditar que cumplieron con la meta dentro de los plazos y en
la forma establecida en los Instructivos, y que el sector ha incurrido en un error al
momento de evaluarlos. No es un periodo de subsanacién de aquellas acciones que
no se adoptaron antes de la fecha maxima de cumplimiento de la meta.

Resolucion Directoral complementaria, en ella se incluyen las observaciones. -
Como resultado de este proceso de revisién de observaciones, se emite una
Resolucién Directoral de resultados complementarios en la cual se incorporan
como meta cumplida aquellas en donde las municipalidades efectivamente
acreditaron su cumplimiento oportuno.

Decreto Supremo que determina el monto asignable, es la transferencia por
asignacion financiera. - Finalmente, con estos resultados complementarios, se
procede a establecer los montos que seran transferidos a cada municipalidad por el
cumplimiento de metas. Esta transferencia se materializa a través del Decreto
Supremo respectivo.

Los municipios de cada distrito o provincia hacen uso de sus incentivos

municipales, pero tienen bajo ciertas normativas implantadas por los organismos centrales

con el MEF, DGPP, por medio de reglamentos, directivas, decretos supremos entre otros.

Politicas del plan de Incentivos Municipales: La DGPP (2018, p. 8), expone que en la

medida que el PI busca generar mayor eficiencia del gasto vinculando los esfuerzos de los

gobiernos locales a los objetivos nacionales, resulta necesario caracterizar y contextualizar

a las politicas de estado que son el marco en el que se desarrollan dicha busqueda.

Uso de los recursos: ElI Ministerio de Economia y Finanzas de Pert (2013), hace

mencion que el uso de los recursos esta destinado:

- Exclusivamente al cumplimiento de los fines y objetivos del PI
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Prioritariamente al sostenimiento y cumplimiento de metas.

El Titular del Pliego supervisara el uso de los recursos y al cierre de cada

gjercicio presupuestal debera informar al Concejo Municipal y al Organo de Control

Institucional el uso de estos recursos (p. 5)

Logros conseguidos: Para el MEF, (2014, p. 3), desde la creacion del Plan de

Incentivos Municipales, han participado en el P1 07 ministerios (el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Ambiente (MINAM), Salud (MINSA), Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), Inclusion y Desarrollo Social (MIDIS), Mujer y Poblaciones

Vulnerables (MIMP) e Interior (MININTER); muchos de los cuales han participado con mas

de 02 metas. A estos se suman 02 organismos constitucionales autonomos: Registro

Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC) y la Contraloria General de la Republica

(CGR). Ademas, se suman la promocién de las siguientes actividades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

La gestion de residuos solidos

Gestion de riesgos de desastres

Simplificacion administrativa / clima de negocios
Auto sostenibilidad fiscal

Inversion en infraestructura basica

Alimentacidn escolar

Mejora del gasto social

Reduccion de la desnutricidn crénica infantil

Retos del PI. - EI MEF de Peru (2014, p. 26), establece que el instrumento PI puede
ser potenciado si se superan los siguientes retos:

e Sostenibilidad: Promover cambios de comportamiento en la gestion municipal de

forma sostenible, de manera que las municipalidades cumplan sus funciones de

manera efectiva sin la necesidad de incentivos.

e Impactos: Evaluar los impactos del Pl para identificar sus areas de mejora.

e Compromisos: Comprometer a la alta direccion de los ministerios con el uso del Pl

como una herramienta potente para mejorar la articulacion de los objetivos locales

con los objetivos nacionales e introducir reformas en la gestion municipal.

e Difusion: Mejorar la difusién de los resultados obtenidos por las municipalidades

para que se constituya en un referente sobre la gestion municipal.
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e Alineacion con el Presupuesto por Resultados: Continuar promoviendo una mayor
alineacidn entre las metas del PI con los Programas Presupuestales (PP) de manera
que las municipalidades contribuyan, en el marco de sus competencias, al logro de
determinados productos de dichos PP
Discrecionalidad del uso de los incentivos. - No hay evidencia clara sobre el efecto
de la regulacion de los incentivos, entendidos como transferencias monetarias producto del
cumplimiento de requisitos 0 metas establecidas, pero se tiene ciertas nociones de las
condiciones minimas que deben existir al decidir por mayor o menor discrecionalidad sobre
su uso. Si bien los gobiernos centrales tienden a aplicar restricciones al uso de los incentivos
monetarios con la finalidad de garantizar el cumplimiento de objetivos nacionales por parte
de los gobiernos locales, una excesiva regulacién restringe el margen de accion de estos
ultimos para atender las necesidades de su jurisdiccion menguando su capacidad de
asignacion de recursos en funcion de las prioridades locales. (MEF, 2014, p. 18)

Evaluacion del plan de incentivos municipales. - La evaluacion de la variable plan
de incentivos municipales se basara en la teoria del MEF, (2017), quien menciona que el
Programa de Incentivos Municipales es un esquema de incentivos, monetario y no
monetario, vinculado al cumplimiento de metas en un periodo determinado. Dichas metas
son formuladas por diversas entidades publicas del Gobierno Central y tienen como objetivo
impulsar resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado y coordinado con las
municipalidades. La medicidn de la misma se realizara en funcién al monto del incentivo
asignado y el monto invertido en actividades, obras o proyectos relacionados con los predios.
1.2.1.3 Clasificacion de las municipalidades:

El MEF, (2014), establece la clasificacién de las municipalidades, dentro de las
cuales se encuentran:

- Municipalidades de ciudades principales de tipo A.

- Municipalidades de ciudades principales de tipo B.

- Municipalidades de ciudades no principales con 500 0 més viviendas urbanas

- Municipalidades de ciudades no principales con menos de 500 viviendas

urbanas

Las municipalidades se ubican en una de las clasificaciones especificadas

anteriormente y cada una tiene una manera distinta para elaborar su plan de incentivos de

acuerdo a las necesidades basicas de la poblacién, como menciona en lineas anteriores
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tenemos municipalidades que van desde las principales hasta las no principales dependiendo
del nimero de municipios segun las regiones o departamentos del pais. (p. 2)
1.2.2  Recaudacion de impuestos.

Para el MEF de Peru (2016), el Sistema Tributario Peruano esta conformado por
un conjunto de impuestos, tasas, y contribuciones que se encuentran asignados entre los tres
niveles de gobierno, estructurado en funcion de los criterios de suficiencia, eficiencia y
equidad. En efecto, el rendimiento del conjunto de tributos deberia permitir cubrir las
necesidades financieras del estado, eliminar distorsiones en la economia y generar un reparto
equitativo de la carga tributaria. (p. 2).

Arias (2011), conceptualiza que las recaudaciones son ingresos que el estado recibe
en tiempo establecido, y que se asocia con los gastos de inversion que ejecuta, o sea que los
gastos ejecutados en servicios, proyecto e inversiones incrementaran los montos de las
recaudaciones, asimismo hace mencion que, en nuestro pais, lo que imposibilita cubrir los
gastos publicos, para la satisfaccion a la poblacion, también define que la recaudacién se da

a traveés de los sistemas tributarios (p. 17).

Soldérzano (2012), sefala que el hecho tributario es un acto de dos vias entre el
contribuyente y el Estado, en el que a este Ultimo corresponde una doble funcién: la de
recaudar los impuestos y la de retornarlos a la sociedad bajo la forma de bienes y servicios
publicos. Se trata de un proceso social regulado, en el cual el cumplimiento tributario
responde a un mandato legal que el contribuyente debe acatar y que la autoridad debe hacer
cumplir, segun las facultades que la ley le confiere (p. 9).
1.2.2.1 Administracion tributaria municipal.

El MEF (2015), sefiala que la administracién tributaria municipal es el 6rgano de
la municipalidad encargado de gestionar la recaudacién de los tributos municipales. Para
cumplir con tal fin, el articulo 52° del TUO del Cddigo Tributario le reconoce, en principio,
exclusividad para la administracién de sus tasas y contribuciones; y, en forma excepcional,
la administracién de los impuestos que le sean asignados por la Ley de Tributacién
Municipal (p. 22).

Para manejar estos tributos, los gobiernos locales podran aplicar las facultades que, en forma
exclusiva, solo pueden ser ejercidas por las administraciones tributarias. Estas facultades
son las de:

« Facultad de recaudacion. - La facultad de recaudacion es la funcion natural de

toda administracion tributaria, y consiste en la recepcion del pago de las deudas
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tributarias; es decir, a través de ella la administracion tributaria municipal esta
facultada para recibir el pago de los tributos que realicen los contribuyentes.

« Facultad de determinacion. - En virtud de esta facultad, la administracion
tributaria municipal establece la existencia de un hecho que se encuentra gravado
por la norma tributaria, identifica al sujeto que se encuentra obligado a pagar el
tributo y determina la base imponible y el monto del tributo que debe ser pagado.

« Facultad de fiscalizacion. - Esta facultad consiste en la revision, control y
verificacion, por la administracion tributaria municipal, de la informacion que le ha
sido proporcionada por los contribuyentes en relacion con los tributos que ella
administra.

« Facultad de resolucion o reexamen. - A través de la facultad de resolucion, la
administracion tributaria municipal tiene la atribucion de revisar sus propios actos
administrativos en el caso de que algun contribuyente los objete y plantee una
controversia en relacion con ellos.

« Facultad de sancion. - Por medio de esta facultad, la administracion tributaria
municipal puede imponer sanciones a los contribuyentes que hayan incurrido en
infracciones tributarias identificadas como parte de un procedimiento de
fiscalizacion.

« Facultad de ejecucion. - Es la facultad que permite a la administracion tributaria
municipal exigir al contribuyente deudor el pago de la deuda tributaria, bajo

apercibimiento de afectar su patrimonio (pp. 26-29).

1.2.2.2 Recaudacion de Impuesto predial.

Segun Smolka (2004), citado por Guerrero y Noriega (2015), el impuesto predial,
territorial o inmobiliario, se define como el gravamen al valor de la propiedad o posesion de
predios, urbanos o rurales, se precisa que una de sus caracteristicas es la de ser un impuesto
al valor del suelo: no a la edificacion sino al componente suelo, por ser una mercancia que
tiene unas reglas de formacion de precios distinta de otras mercancias (p. 72)

Arancibia (2008, p. 1), define al impuesto predial como aquel tributo que grava la
propiedad de los predios urbanos y rusticos en funcion a su valor, siendo los contribuyentes
del Impuesto los propietarios de los predios, sean personas naturales o juridicas.

Por otro lado, el TUO de la Ley de Tributacion Municipal establecido mediante
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, en el articulo 8 expresa lo siguiente: “Articulo 8.- El

Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos y rusticos”.
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Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e instalaciones
fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios, que no pudieran
ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion (p. 3).

De los autores mencionados anteriormente se puede precisar que la recaudacion de
impuestos una forma en la cual el contribuyente aporta al estado y a cambio de ello puede
recibir una mejor calidad de vida por medio de la ejecucion de obras pablicas, por otro lado,
también es importante que las personas que cuenten con una vivienda sea urbana o rustica
aporte con el pago del impuesto predial a fin de adecuar a las normativas del estado.
Sujetos del impuesto. - El autor Arancibia (2008), menciona que los sujetos del impuesto
predial, son dos: sujetos pasivos del impuesto y sujetos activos del impuesto, segin lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 156-2004-EF:

- Sujetos pasivos del impuesto. -Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes,
las personas naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su
naturaleza. Los predios sujetos a condominio se consideran como pertenecientes
a un solo duefio, salvo que se comunique a la respectiva Municipalidad el nombre
de los condéminos y la participaciébn que a cada uno corresponda. Los
conddminos son responsables solidarios del pago del impuesto que recaiga sobre
el predio, pudiendo exigirse a cualquiera de ellos el pago total (p. 1).

- Sujeto activo del impuesto. - La recaudacién, administracién y fiscalizacion del
impuesto corresponde a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el
predio (p. 1).

Predios urbanos y rusticos. - Segun el MEF (2015), el término predios urbanos se
considera a los terrenos que se encuentran en las ciudades, sus edificaciones y sus obras
complementarias. Las edificaciones son las construcciones en general, mientras que las
obras complementarias e instalaciones fijas y permanentes son todas aquellas que estan
adheridas fisicamente al suelo o a la construccion, que forman parte integral del predio y
que no pueden ser separadas de éstos sin deteriorar, destruir o alterar el valor del predio,
porque son parte integrante o funcional de él. Para calificar a un predio como urbano se
pueden considerar los siguientes criterios: (p. 34).
- Debe estar situado en un centro poblado.

- Debe estar destinado al comercio, vivienda, industria o cualquier otro fin urbano.
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- De no contar con edificacion, debe poseer los servicios generales propios de un
centro poblado.
- Debe tener terminadas y recibidas las obras de habilitacion urbana, estén o no
habilitadas legalmente.

Acreedor del impuesto predial. - El MEF (2015), afirma que, de acuerdo a lo expresado
en el TUO de la Ley de Tributacion Municipal, da a conocer que la administracion de este
impuesto estd a cargo de las municipalidades distritales, existe la posibilidad de que este
tributo sea administrado por las municipalidades provinciales respecto de los predios
ubicados en el territorio donde ejercen sus competencias de ambito distrital (p. 35).
Deudor del impuesto predial. - MEF (2015), menciona que las personas naturales o
juridicas que sean propietarias de los predios al 1° de enero de cada afio son sujetos pasivos
o deudores del impuesto predial, en calidad de contribuyentes. En ese sentido, cuando se
adquiera un predio con posterioridad a la fecha citada, el adquirente no estard obligado a
pagar el impuesto, lo que debe hacer sélo si mantiene la propiedad hasta el 1° de enero del
afio siguiente (p. 36).
Base imponible del impuesto predial. - MEF (2015), establece que la base imponible del
impuesto predial, conforme al articulo 11° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, se
encuentra constituida por el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada
jurisdiccidn distrital. Esto quiere decir que cuando un contribuyente debe pagar el tributo
por varios predios, no se realiza una determinacion individual por cada uno, sino que se toma
en conjunto el valor de todos, y solo sobre la suma total obtenida se efectla la liquidacion

del monto que ha de pagar (p. 39).

Tramo de autoevaluacion en UIT  Alicuota (%)

- Hasta 15 UIT 0.2%
- Maés de 15 UIT hasta 60 UIT 0.6%
- Mas de 60 UIT 1%

Pago del impuesto predial. - MEF (2015), da a conocer que, para el pago del impuesto
predial, la norma ha previsto la posibilidad de hacerlo al contado o en forma fraccionada. Si
el contribuyente opta por la primera alternativa, debera efectuar el desembolso hasta el

ultimo dia habil del mes de febrero de cada afio; en cambio, si se decide por la segunda
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alternativa, tendra que pagar el equivalente al 25% del tributo total hasta el ultimo dia habil

de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre (p. 46).

Deducciones del impuesto predial. - MEF (2015), da a conocer que las deducciones son
otro beneficio tributario, distinto de las inafectaciones. Con ellas se busca reducir la base
imponible del impuesto, para que se pague un menor monto del tributo. Incluso, se pueden
presentar casos en los que la deduccion alcance a cubrir toda la base imponible; en tales
ocasiones, no se llega a pagar monto alguno del impuesto.

1. Deduccion aplicable a los predios rusticos. - EI TUO de la Ley de Tributacion
Municipal establece que, en los casos de los predios rasticos destinados a la
actividad agraria, se debe deducir el 50% de su base imponible, siempre que no
se encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de areas urbanas.
Para aplicar esta deduccidn, previamente se debe determinar el valor de la base
imponible; una vez obtenido éste, se debe tomar so6lo el 50% de este valor para
aplicar las alicuotas correspondientes del impuesto predial.

2. Deduccion aplicable a los predios urbanos. - En este caso, el TUO de la Ley de
Tributacion Municipal establece que tratandose de los predios urbanos donde se
encuentran instalados sistemas de ayuda de aeronavegacion, se debe deducir el
50% de su base imponible. Los alcances de esta deduccion también son limitados:
solo se aplica a predios urbanos, siempre que en ellos se encuentren instalados
sistemas de ayuda a la aeronavegacion, y siempre y cuando se dediquen
exclusivamente a este fin.

3. Deduccion aplicable a los pensionistas. - La deduccion aplicable a los
pensionistas para el caso del impuesto predial tiene caracteristicas distintas a las
anteriores.

4. Deduccién de los predios ubicados en la Amazonia. - Esta deduccion se
encuentra establecida en una norma especial, la Ley N° 27037, Ley de Promocion
de la Inversion en la Amazonia. Conforme a esta norma y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 031-99-EF, las municipalidades, en forma
anual, podran fijar un porcentaje de deduccién que se aplicaria a los autoevalto
de los predios de las personas naturales o juridicas ubicadas en la Amazonia (pp.
54-58).

Inafectaciones al impuesto predial. - MEF (2015), manifiesta en términos sencillos, estar

inafecto al impuesto predial implica no estar obligado a pagarlo. Con la inafectacion, la
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norma libera de la obligacion de pago del impuesto predial a determinados propietarios de

predios (p. 46).

Estas inafectaciones estan sefialadas en el articulo 17° del TUO de la Ley de Tributacion

Municipal, de la siguiente manera:

Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:

a.

El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango
de ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas
modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las construcciones
efectuadas por los concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de
vigencia del contrato.

Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el
predio se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al
funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o
consulados, asi como los predios de propiedad de los organismos
internacionales reconocidos por el Gobierno que les sirvan de sede.

Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines

especificos y no se efectle actividad comercial en ellos.

. Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,

monasterios Y Museos.

. Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos asistenciales.

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos.
Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcion

de las extensiones cedidas a terceros para su explotacion econémica.

. Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos, respecto

de sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme
a la Constitucion.
Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al

aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.
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J. Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas como:
partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el o6rgano
electoral correspondiente.

k. Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el CONADIS.

I. Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la
organizacion.

m. Los clubes departamentales, provinciales y distritales, constituidos conforme
a Ley, asi como la asociacion que los representa, siempre que el predio se
destine a sus fines institucionales especificos (p. 7).

Evaluacion de la recaudacion de impuesto predial. - Para evaluar la variable se

tomara en consideracion la teoria del Ministerio de Economia y Finanzas de Peru

(2011), la misma que da a conocer la forma de pago para el impuesto predial y que

disponen las municipalidades que son los pagos al contado y en forma fraccionada.

- Pago al contado. - El pago al contado se realiza hasta el Gltimo dia habil del mes
de febrero de cada afio.

- En forma fraccionada. - El pago en forma fraccionada se realiza hasta en cuatro
cuotas trimestrales, pero solo en el caso de que la primera cuota sera equivalente
a un cuarto del impuesto total resultante o en caso de que las cuotas restantes seran
pagadas hasta el Gltimo dia habiles de los meses de mayo, agosto y noviembre.

1.3 Definicion de términos basicos

Clasificacion de las municipalidades

Clasifica a las municipalidades en: municipalidades de ciudades principales de tipo Ay
B, municipalidades de ciudades no principales con 500 0 mas viviendas urbanas y con
menos de 500 viviendas urbanas (MEF, 2014, p.12)

Convenios de gestion (CG)

Son herramientas claves en la GpR, son acuerdos que incluyen compromisos e
incentivos con el fin de mejorar la calidad de gestion enfocandola en un conjunto de
resultados esperados (DGPP, 2018, p. 13)
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Gestion por Resultados (GpR)

La Gestion por Resultados en el sector publico prioriza la evaluacion y financiacion de
los resultados (outcomes) y no Unicamente de los insumos (inputs). (DGPP, 2018, p.
12)

Impuesto predial
Tributo que grava la propiedad de los predios urbanos y rusticos en funcion a su valor,
siendo los contribuyentes del Impuesto los propietarios de los predios, sean personas

naturales o juridicas (Arancibia, 2008, p. 1)

Plan de incentivos municipales

El Programa de Incentivos Municipales es un esquema de incentivos, monetario y no
monetario, vinculado al cumplimiento de metas en un periodo determinado. (MEF,
2017, p. 1)

Presupuesto por Resultados (PpR)

Es un “instrumento que basa las asignaciones presupuestarias en funcion a los resultados
esperados y los productos requeridos para ello, otorgando una mayor flexibilidad en el
uso de recursos corrientes al cambiar el &mbito de control de los insumos a los productos
y resultados (DGPP, 2018, p. 14)

Recaudacion de impuestos
Son ingresos que el estado recibe en tiempo establecido, y que se asocia con los gastos
de inversidén que ejecuta, 0 sea que los gastos ejecutados en servicios, proyecto e

inversiones (Arias, 2011, p. 17)

Recaudacién del impuesto predial

Ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias
de la propiedad de los predios urbanos y rusticos en funcion a su valor. (Arancibia,
2008, p. 1)



CAPITULO 11

MATERIAL Y METODOS
2.1 Hipotesis

Hipotesis general

Se evidencia impacto generado por el plan de incentivos municipales en la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 - 2020.

Hipotesis especificas

a) Existe relacion directa entre el Incentivo municipal asignado con la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

b) Existe relacion directa entre la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento
de la recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

2.2 Sistema de variables

Y : Recaudacion del impuesto predial

X : Plan de incentivos municipales

Plan de incentivos municipales

El Programa de Incentivos Municipales es un esquema de incentivos, monetario y no
monetario, vinculado al cumplimiento de metas en un periodo determinado. (MEF,
2017, p. 1)

Recaudacion del impuesto predial

Ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias
de la propiedad de los predios urbanos y rasticos en funcion a su valor. (Arancibia,
2008, p.



2.3 Operacionalizacion de las Variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables de la investigacion

_ Definicion L _ _ » ) Escala de
Variables Definicion operacional Dimension Indicadores L
conceptual medicion
) Ejercicio de las Larecaudacion del impuesto predial se
Variable  funciones medira a través de la Variacion de la
dependiente  administrativas recaudacion total del impuesto predial, Variacion de la
(Y) conducentes al cobro utilizando la guia documentaria para Resultado del recaudacion
de las deudas determinar su variacion, tomando siercicio total del Raz6n
tributarias de la como dato los reportes de estados de J. : .
. - tributario impuesto
Recaudacion  Propiedad de los recaudacion anual elaborados por el redial
del impuesto ~ Predios urbanos y SAT — Tarapoto y publicados en el P
predial rasticos en funcion a MEF
su valor.
El plan de incentivos municipales se Incentivo
El  Programa de . ] . o .
Variable | . mediréa a través del Incentivo municipal municipal
i i neentivos asignado y la ejecucion del Incentivo asignado
independiente  Municipales es un 2>'9nado y 'a €l LY g
(X) municipal en fortalecimiento de la
esquema de . . . - Ei i6n del
) . .~ recaudacion tributaria, utilizando la . ., jecucion de
Incentivos, monetario . . . Asignacion Incentivo .
no . monetario. 91 d_ocumentarla para determinar su presupuestal er Razén
zinculado ai variacion, tomando como dato los mun|C|_pa_I en
_Plan _de cumplimiento de reportes de ejecucion presupuestal fortalecimiento
Incentivos metaF; en un periode  Aual elaborados por la Municipalidad dela
municipales determinado P Provincial de San Martin y publicados recaudacion
' en el MEF tributaria

Nota: Elaboracién Propia

30
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2.4 Tipoy nivel de investigacion

2.5

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo aplicada, debido a que se considera la recaudacion del
impuesto predial y el plan de incentivos municipales variables que forman parte del
desarrollo de la vida en comunidad, considerandose finalmente en un problema por
resolver de la vida cotidiana. En tal sentido, el presente trabajo estard analizando los
fendmenos que afectan a la Municipalidad Provincial de San Martin en relacion al plan
de incentivos municipales y la recaudacion del impuesto predial durante los periodos
2011 — 2020, pretendiéndose ofrecer sugerencias y recomendaciones para la mejora

de la problemética.

Nivel de investigacion

La presente investigacion es de nivel Explicativa, por buscar determinar el impacto
del plan de incentivos municipales en la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020., y al mismo tiempo se pretende
explicar el nivel de causa — efecto, generado por los incentivos municipales en la
recaudacion del impuesto predial, promovido por la asignacién del incentivo al
fortalecimiento de la recaudacion tributaria, tal como lo manifiestan, (Hernandez,
Fernandez, Baptista, 2010) este tipo de estudio tiene como finalidad conocer la
relacién o grado de asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o

variables en un contexto en particular y en un periodo determinado.

Disefio de investigacion

El disefio de la presente investigacion es no experimental, teniendo en cuenta que no
se manipulara las variables de estudio. Asi mismo sera longitudinal por considerarse
un periodo de evaluacion de la asignacion y ejecucion del incentivo municipal, y la
recaudacion del impuesto predial correspondiente a un periodo de nueve afios, siendo
el sustento tedrico lo establecido por Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014), la
investigacion longitudinal trata de analizar los cambios con el pasar de los tiempos y
en determinadas situaciones bajo las cuales se presentan.

Para lograr determinar el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, se

utilizara el esquema del disefio propuesto por Naupas, Valdivia, Palacios, y Romero
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(2018), la misma que se utiliza en investigaciones de seguimiento de 1 a 5 afios a mas,

para ver el comportamiento de las variables.

DONDE: Y
M: Municipalidad Provincial de San Martin. /
Y: Recaudacion del impuesto predial M i
X: Plan de incentivos municipales. \

X

i : Impacto.

Poblacion y muestra

La provincia de San Martin cuenta con una poblacién total aproximada de 207,378
pobladores (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, 2018), siendo
considerados como poblacion de la investigacion todos los pobladores de la provincia
de San Martin. La unidad de andlisis se considerara al acervo documentario de la
Municipalidad Provincial de San Martin, especificamente los reportes del Servicio de
Administracion Tributaria — Tarapoto. No se ejecutard célculo alguno de muestra,
debido a que no se aplicara encuesta, al mismo tiempo que los datos necesarios
respecto a las variables de estudio, especificamente se encuentran en el acervo
documentario del Servicio de Administracion Tributaria — Tarapoto y Los reportes de
asignacién por incentivos municipales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
haciendo un total de 20 reportes institucionales de las entidades del estado en

referencia.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para lograr determinar el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, se
utilizé las siguientes técnicas y sus respectivos instrumentos:

e Técnica del fichaje y su instrumento Fichas bibliograficas, para el sustento y
desarrollo del marco tedrico de la investigacion, utilizando libros especializados,
tesis, articulos cientificos, manuales y guias metodoldgicas, como fuente.

e Técnica de Andlisis documental y su instrumento la guia documental, para la
recoleccién y consolidacion de los datos que permitan resolver las variables de

estudio.
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Técnicas de procesamientos y analisis de datos

Los datos obtenidos a travées del fichaje y analisis documental, fueron procesados en
el programa Microsoft Excel, donde se realizé la tabulacion de datos de la informacion
obtenida de los instrumentos previamente aplicados, esto implica ordenar la
informacidn de acuerdo a lo que se presentara para luego elaborar con ello las tablas
y figuras evidenciando los resultados de acuerdo a los objetivos planteados. Despues
de esto se utilizara el software SPSS V. 24 para determinar la relacién estadistica entre
las variables, aplicandose anélisis de correlacion a través de MCO

Métodos de investigacion

El método aplicado en la investigacion, es el método cientifico como es el deductivo,
porque se pretende ir de la teoria general hacia una realidad particular, considerando
lo general a las teorias existentes en materia de recaudacion tributaria y los
mecanismos de incentivos implementados por el MEF, siendo lo particular la
recaudacion del impuesto predial de la Municipalidad Provincial de San Martin y los
incentivos municipales percibidos durante el periodo de estudio. Con el fin de
determinar el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, y como
lo establece Naupas et al. (2018), este método, consiste en deducir y determinar la

verdad o la falsedad de los hechos procesos o conocimientos.
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CAPITULO III

RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Resultados
3.1.1. Relacion entre el Incentivo municipal asignado con la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020.
Los incentivos municipales implementados por el gobierno nacional, se han convertido
en los dltimos tiempos en propuesta de mecanismo de incremento de los ingresos
municipales, los mismos que sumados a la recaudacion de los impuestos, en este caso el
impuesto predial, se deberian orientar a mejorar los indicadores de recaudacion e

ingresos, tal como se muestra en la figura 1.

$/25,000,000.00
$/21,846,134.00

$/20,000,000.00

$/15,000,000.00

$/10,000,000.00
$/7,178,779.00

5/4,976,558.00
$/5,000,000.00

$/823,979.00

S/-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

==@==|ncentivo Municipal Asignado ==@==Recaudacion Total del Impuesto Predial

Figura 1 Incentivo municipal asignado y Recaudacion del impuesto predial de la Municipalidad Provincial
de San Martin, periodo 2011-2020, elaboracién propia, basado en los datos del MEF, (2021)

Se observé que los patrones predominantes indican que, en el afio 2019 se alcanzo la
mayor cantidad de recaudacion del impuesto predial haciendo un total de S/ 7°178,779.00
y sin embargo, para ese afio el incentivo municipal asignado fue de S/ 823,979.00. En el
afio 2015 se alcanzé una recaudacion de impuestos igual a 4,976,558.00 con un incentivo
municipal asignado igual a S/ 21,846.134.00.

Para determinar la relacion existente entre incentivo municipal asignado con la

recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 —
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2020, en primer lugar se determind el tipo de distribucion que corresponde a los datos en
estudio, para lo que se aplico el test de Shapiro-Wilk, la que permitié demostrar que la
distribucion de los datos en estudio corresponde a una distribucion normal, para ello se
postuld la hipotesis que la distribucién de los datos corresponde a una distribucion
normal.

Si Sig. (p-valor) > 0.05 aceptamos Ho (hipotesis nula) — distribucion normal

Si Sig. (p-valor) < 0.05 rechazamos Ho (hip6tesis nula) — distribucion no normal.

Tabla 2
Prueba de Shapiro-Wilk para el incentivo municipal asignado y la recaudacion del

impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Incentivo municipal asignado 573 10 ,000
Recaudacién total del impuesto 913 10 301

predial

Nota: MEF, (2021), elaboracién Propia

En la tabla 2 se observa los resultados de las pruebas de normalidad aplicando el test de
Shapiro — Wilk, para los datos correspondientes al incentivo municipal asignado y la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 —
2020, los niveles de significancia para el incentivo municipal asignado es menor a 0,05,
por lo que se afirma que corresponde a una distribucion no normal, y los niveles de
significancia para la recaudacion total del impuesto predial es mayor a 0,05, por lo que
se afirma que corresponde a una distribucién normal.

En segundo lugar, se procedio a determinar la relacion existente entre incentivo municipal
asignado con la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2011 — 2020, a traveés del coeficiente de correlacion de Rho de Spearman, cuyos

resultados se muestran en la tabla 3.
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Tabla 3
Coeficiente de correlacion del incentivo municipal asignado y la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

Inse_nt_lvo Recaudacion total
municipal i )
. del impuesto predial
asignado
Insentivo municipal asignado 1,000 -,503
Recaudacion total del impuesto predial -,503 1,000

Nota: MEF, (2021), elaboracion Propia

Los coeficientes de correlacion calculados muestran que incentivo municipal asignado y
la recaudacién del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011
— 2020, estan relacionados en un - 0.503, que segun la interpretacion que se observa en

la tabla 4, existe una correlacion negativa media entre ambas variables mencionadas.

Tabla 4
Interpretacion de los coeficientes de Rho de Spearman
Valor de r Significado
-1,00 Correlacion negativa perfecta
-0,9 Correlacion negativa muy fuerte
-0,75 Correlacion negativa considerable
-0,50 Correlacion negativa media
-0,25 Correlacion negativa débil
0 No_ existe correlacién alguna entre las
variables
+0,10 Correlacion positiva muy débil
+0,25 Correlacion positiva débil
+0,50 Correlacion positiva media
+0,75 Correlacion positiva considerable
+0,90 Correlacion positiva muy fuerte
+1 Correlacion positiva perfecta

Nota: Valderrama, (2017)
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3.1.2. Relacion entre la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de la
recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020.

Respecto a la ejecucion del incentivo municipal en fortalecimiento de la recaudacion
tributaria, se observa procesos totalmente diferenciados, entre el afio 2011 y 2015 una
tendencia decreciente, incrementandose al afio 2016, posteriormente entre el afio 2016 y
el 2020 nuevamente se orienta de forma decreciente, siendo importante la presentacion
que se muestra en la figura 2 junto a la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

$/14,000,000.00 $/12,028,951.00
$/12,000,000.00
$/10,000,000.00

$/8,000,000.00 S/7,178,779.00

$/6,000,000.00 5/4,976,558.00

$/4,000,000.00 $/5,469,422.00

$/979,774.00
S/2,000,000.00 $/18,267.00 ’
/ ‘\ e
S/-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ejecucion del Incentivo Municipal en Fortalecimiento de la Recaudacidn Tributaria
==@==Recaudacion Total del Impuesto Predial

Figura 2 Ejecucién del Incentivo municipal en fortalecimiento de la recaudacion tributaria con la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020,

elaboracion propia, basado en los datos del MEF, (2021)

De los valores mas predominantes, se observa que en el afio 2019 cuando se logré
recaudar S/7,178,779.00 solo se ejecutd S/ 979, 774.00. De manera inversa en el afio
2016, se logro recaudar S/ 5,469,422.00 pero se ejecutd S/ 12, 028, 951.00. Para el afio
2015 con una recaudacion de S/ 4, 976,558.00 se ejecuto solo S/ 18, 267.00.

Para determinar la relacion existente entre la ejecucién del Incentivo municipal en
fortalecimiento de la recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, en primer lugar se determino el
tipo de distribucion al que corresponde los datos de la ejecucion del Incentivo municipal
en fortalecimiento de la recaudacion tributaria, para lo que se aplico el test de Shapiro-
Wilk, postulando la hipotesis que la distribucion de los datos corresponde a una

distribuciéon normal.
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Si Sig. (p-valor) > 0.05 aceptamos Ho (hipotesis nula) — distribucion normal

Si Sig. (p-valor) < 0.05 rechazamos Ho (hipétesis nula) — distribucion no normal.

Tabla 5
Prueba de Shapiro-Wilk para la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de

la recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Ejecucion del Incentivo municipal
en fortalecimiento de la recaudacién ,749 10 ,003

tributaria

Nota: MEF, (2021), elaboracién Propia

En la tabla 5 se observa los resultados de las pruebas de normalidad aplicando el test de
Shapiro — Wilk, para los datos correspondientes a la ejecucion del Incentivo municipal
en fortalecimiento de la recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2011 — 2020, los niveles de significancia son menores a 0,05, concluyéndose que
la distribucion corresponde a una distribucion no normal.

En segundo lugar, se determind la relacion entre la ejecucion del Incentivo municipal en
fortalecimiento de la recaudacion tributaria con la recaudacién del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, a través del coeficiente de

correlacion de Rho de Spearman, cuyos resultados se muestran en la tabla 6.

Tabla 6

Coeficiente de correlacion de la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de
la recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020

Ejecucion del Incentivo
municipal en Recaudacién total
fortalecimiento de la  del impuesto predial
recaudacion tributaria
Ejecucion del Incentivo 1,000 ,152
municipal en fortalecimiento de
la recaudacion tributaria
Recaudacion total del impuesto ,152 1,000

predial
Nota: MEF, (2021), elaboracion Propia
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Los coeficientes de correlacion calculados muestran que la ejecucion del Incentivo
municipal en fortalecimiento de la recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto
predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, estan relacionados
en un 0.152, que segun la interpretacién que se observa en la tabla 4, existe una

correlacion positiva muy debil entre ambas variables mencionadas.

3.1.3. Impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del impuesto
predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020.

Teniendo en cuenta el proposito de la investigacion que es determinar impacto del plan
de incentivos municipales en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020, es necesario realizar un analisis de regresion
lineal simple obteniéndose los pardmetros para la formulacion del modelo econométrico
gue permita observar dicho impacto.

Por lo que se procedi6 a tabular el incentivo municipal asignado y la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020,
mostrandola en la tabla 7.

Tabla 7

Plan de incentivos municipales y la recaudacién del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
San Martin, 2011 — 2020.

Incentivo Recaudacion total
Ao municipal del impuesto

asignado predial
2011 2,518,105 2,514,626
2012 1,823,810 2,927,963
2013 6,264,696 3,543,312
2014 2,386,524 4,148,845
2015 21,846,134 4,976,558
2016 4,571,656 5,469,422
2017 2,112,203 6,547,270
2018 1,785,691 6,690,272
2019 823,979 7,178,779
2020 2,277,098 6,760,538

Nota: MEF, (2021), elaboracién Propia

Procediéndose a realizar el diagrama de dispersion correspondiente a los datos que se

muestran en la tabla 7.
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Figura 3: Dispersién Simple de Recaudacién total del impuesto predial por Insentivo municipal asignado
en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, elaboracién propia, con datos del
MEF, (2021)

La figura 3, muestra el diagrama de dispersién simple de recaudacion total del impuesto
predial por incentivo municipal asignado en la Municipalidad Provincial de San Martin,
2011 — 2020, donde se puede observar en forma gréafica la existencia de una relacion con

tendencia lineal entre ambos grupos de datos.

Finalmente se procedi6 a determinar el determinar impacto del plan de incentivos
municipales en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
San Martin, 2011 — 2020. El impacto se determino a través de la construccion de un
modelo econométrico lineal simple, aplicando minimos cuadrados ordinarios (MCO),

obteniéndose los resultados mostrados en la tabla 8.
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Tabla 8
Parametros obtenidos del plan de incentivos municipales y la recaudacion del impuesto

predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020

Dependent Variable: Recaudacion del impuesto predial
Method: Least Squares

Date: 09/15/21 Time: 21:49

Sample: 2011 2020

Included observations: 10

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic ~ Prob.

C 5221061  727473.2  7.176981 0.0001
plan de incentivos -0.031309  0.096672 -0.323862 0.7543
municipales

R-squared 0.012941  Mean dependent var 5075759
Adjusted R-squared -0.110441  S.D. dependent var 1718461
S.E. of regression 1810871  Akaike info criterion 31.83337
Sum squared resid 2.62E+13  Schwarz criterion 31.89389
Log likelihood -157.1669  Hannan-Quinn criter. 31.76698
F-statistic 0.104887  Durbin-Watson stat 0.167431
Prob(F-statistic) 0.754347

Nota: Elaboracién propia

Los pardmetros mostrados en la tabla 8 permitid formular el modelo econométrico a partir
de una ecuacién lineal y en funcién de los indicadores de estudio: plan de incentivos
municipales y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2011 — 2020.

Considerando la siguiente ecuacion lineal: Y=a+piXi+p
Considerando que:

Y : Recaudacion del impuesto predial a=5221,061

Xa : Plan de incentivos municipales B1=-0.0313

La ecuacion de regresion encontrada es la siguiente: Y =5°221,061 - 0.0313 X1 +
Con un coeficiente de determinacion de 0.013

El modelo obtenido muestra que el plan de incentivos municipales explica en un 1.3% la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin. Del
mismo modo ante una variacion de una unidad del plan de incentivos municipales, la
recaudacion del impuesto predial se verd disminuido en -0.0313 unidades.
Concluyéndose que el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, es de (-
0.0313)
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3.2 Discusion

Ante los hallazgos encontrados en la presente investigacion en donde se encontro que
existe una correlacion negativa media entre el incentivo municipal asignado y la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin,
durante el periodo del 2011 al 2020, tras encontrar un coeficiente de correlacion de
Rho de Spearman es de - 0.503. El resultado refleja que los valores presentados en
incentivos municipal asignado y recaudacion de impuesto predial son incongruentes y
dispersos, es decir, que no existe un patron comun entre los datos, lo cual condiciona
al hecho de gue el incentivo no es relevante para la recaudacion del impuesto predial.
Coincidiendo con Pérez y Ruiz (2017), cuando manifiesta que “la promocién de los
incentivos tributarios no se relaciona con la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad de Jaén. Con una correlacion negativa considerable, con un valor p
igual a 0,1309”.

De similar resultado se encontro entre la ejecucion del incentivo municipal y el
fortalecimiento de la recaudacion tributaria con la recaudacion del impuesto predial
en la Municipalidad Provincial de San Martin, durante el periodo del 2011 al 2020. En
la que se obtuvo un coeficiente de correlacién igual a 0.152, el mismo que indica la
existencia de una correlacion positiva muy débil. Resultado que refleja datos dispersos
e incongruencias entre las elementos estudiados. Es decir, cuando hubo alta
recaudacion hubo casos en las que la ejecucion fue baja, alta e igual, de manera similar
cuando hubo alta ejecucion hubo recaudacién baja, alta e igual. No existio un patron
comun en la dispersién de los datos. Este resultado guarda cierto grado de relacion con
el estudio de Rios (2018), quien manifiesta que la implementacién del programa de
incentivo a la mejora de la recaudacién de los impuestos y la gestion municipal en el
distrito de Zapatero presenta un nivel regular representando por un 36; en cambio en
el distrito de Cufiumbugqui tiene un nivel de tipo regular en un 42%; por otro lado,
encontrd que las estrategias para la recaudacion del impuesto predial son deficientes
en un 67%.

Finalmente, en cuanto al impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, durante el periodo
del 2011 al 2020, se determiné que el plan de incentivos municipales explica en un
1.3% la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San
Martin. Del mismo modo ante una variacién de una unidad del plan de incentivos

municipales, la recaudacion del impuesto predial se vera disminuido en -0.0313
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unidades. Este resultado manifiesta que el plan de incentivos municipales no logro
cumplir con el objetivo de las recaudaciones de tributos y que un nivel alto de
recaudacion fue motivo por otro componente o variable distinto al plan de incentivos.
Resultado que guarda relacién con el estudio de Jacobo (2018) en programa de
incentivos y mejora de gestion municipal. EI mencionado autor encontré que, la
gestion municipal se encontro en una fase de desarrollo de su implementacion, lo que
significa que en la gestién no operan todos sus elementos y adolece de problemas o
debilidades que impiden su buen desempefio, ocasionando que los resultados no sean

los esperados.
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CONCLUSIONES

Al observar los datos correspondientes a los incentivos municipales asignados y la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 —
2020, se muestran patrones predominantes como el afio 2019 donde se alcanzé la mayor
cantidad de recaudacién del impuesto predial haciendo un total de S/ 7,178,779.00 y sin
embargo, para ese afio el incentivo municipal asignado fue de S/ 823,979.00. En el afio
2015 se alcanzo6 una recaudacién de impuestos igual a 4,976,558.00 con un incentivo
municipal asignado igual a S/ 21,846.134.00. Concluyendose que la relacion existente
entre incentivo municipal asignado con la recaudacion del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, medido a través del coeficiente de
correlacion de Rho de Spearman es de - 0.503, una correlacion negativa media entre

ambas variables mencionadas.

Respecto a la ejecucion del incentivo municipal en fortalecimiento de la recaudacion
tributaria, se observa procesos totalmente diferenciados, entre el afio 2011 y 2015 una
tendencia decreciente, incrementandose al afio 2016, posteriormente entre el afio 2016 y
el 2020 nuevamente se orienta de forma decreciente. Cocluyendose que la correlacién
calculada entre la ejecucion del Incentivo municipal en fortalecimiento de la recaudacion
tributaria y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2011 — 2020, es de 0.152, el mismo que indica la existencia de una correlacion

positiva muy débil.

Teniendo en cuenta el propdsito de la investigacion que es determinar impacto del plan
de incentivos municipales en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011 — 2020, el mismo que se determind a través de la
construccién de un modelo econométrico lineal simple, aplicando minimos cuadrados
ordinarios (MCO),logrando establecer que el plan de incentivos municipales explica en
un 1.3% la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San
Martin. Del mismo modo ante una variacion de una unidad del plan de incentivos
municipales, la recaudacion del impuesto predial se vera disminuido en -0.0313 unidades.
Concluyéndose que el impacto del plan de incentivos municipales en la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020, es de (-
0.0313).
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RECOMENDACIONES

A la Municipalidad Provincial de San Martin, a traves de la Gerencia Municipal, impulsar
la ejecucion y cumplimiento de las metas establecidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas, considerando que estas comprometen la participacion de varias areas en la
gestion municipal, promoviendo la evaluacion permanente que permita el logro de las

metas y el acceso a mayor monto de incentivo municipal asignado.

A la Municipalidad Provincial de San Martin, a través de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, reorientar la asignacion del presupuesto correspondiente al plan de
incentivos, incorporando presupuesto y garantizando su ejecucion en actividades que
permitan el fortalecimiento de la recaudacion tributaria, hecho que permitir4 mejorar la

recaudacion impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin.

A la Municipalidad Provincial de San Martin, a través de la Gerencia Municipal y la
Gerencia General del Servicio de Administracion Tributaria, mejorar el registro o
identificacion de los contribuyentes, facilitar medios mas amigables para la declaracion
efectuadas por sujetos del impuesto, implementar mecanismos que permitan realizar el
pago del impuesto de forma rapida, evaluar y revisar de forma permanente los resultados
de la recaudacion. A fin de lograr su sostenibilidad, fortaleciendo la recaudacion
tributaria, de forma progresiva y efectiva. Permitiendo responder a mayores exigencias
gue generan los gastos asociadas a una recuperacion econdémica orientada en el desarrollo

sostenible.
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Plan de incentivos municipales y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 - 2020

de San Martin, 2011 —
2020?

2011 - 2020

de San Martin, 2011 —
2020

la recaudacion
tributaria

Problemas Obijetivos Hipotesis Variables Dimensiones e Metodologia
Indicadores
General General General El tipo de investigacion, serd
¢Cudl es el impacto del plan | Determinar el impacto del | Se  evidencia  impacto investigacioén aplicada
de incentivos municipales en | plan de incentivos | generado por el plan de El nivel de investigacién sera
la recaudacion del impuesto | municipales en la | incentivos municipales en la Dimensién explicativo.
predial en la Municipalidad | recaudacion del impuesto | recaudacion del impuesto Resultado del El disefio de la presente
Provincial de San Martin, | predial en la Municipalidad | predial en la Municipalidad gjercicio tributario investigacion es no experimental.
2011 — 20207 Provincial de San Martin, | Provincial de San Martin, Utilizando el disefio longitudinal.
2011 — 2020. 2011 - 2020. Variable Indicador Se utilizaran las siguientes técnicas y
Especificos Especificos Especifico dependiente Variacion de la sus respectivos instrumentos:
a) ¢Como se relaciona el [a) Analizar la relacion entre el [a) Existe relacion directa ) recaudacion total del | Técnica del fichaje y su instrumento
Incentivo municipal Incentivo municipal entre el Incentivo | Recaudacion impuesto predial Fichas bibliogréaficas
asignado con la asignado con la recaudacion municipal asignado con la | del impuesto Técnica de Analisis documental y su
recaudacion del impuesto del impuesto predial en la recaudacion del impuesto predial instrumento la guia documental.
predial en la Municipalidad  Provincial predial en la Las técnicas de procesamientos y
Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 — 2020 Municipalidad Provincial Dimensién andlisis de datos que se utilizaran
de San Martin, 2011 - de San Martin, 2011 — Asignacion estardn  comprendidas por el
2020 2020 presupuestal programa Microsoft Excel, para las
b) ;Como se relaciona la [b) Analizar la relacion entre la |b) Existe relacion directa tabulaciones de datos, elaboracion
gjecucion del Incentivo ejecucion del Incentivo entre la ejecucion del Variable Indicadores de las tablas y figuras. Se utilizara el
municipal en municipal en Incentivo municipal en | independiente Incentivo municipal | software SPSS V. 24 para
fortalecimiento de la fortalecimiento  de la fortalecimiento de la 08 asignado determinar la relacién estadistica
recaudacion tributaria con recaudacion tributaria con la recaudacion  tributaria entre las variables media la prueba
la recaudacion del recaudacion del impuesto con la recaudacion del Plan de Ejecucion del estadistica de Pearson.
impuesto predial en la | predial en la Municipalidad impuesto predial en la incentivos Incentivo municipal | El método a utilizar en la
Municipalidad Provincial Provincial de San Martin, Municipalidad Provincial | municipales en fortalecimiento de | investigacion, serd el método

cientifico como es el deductivo

Nota: Elaboracion Propia
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Anexo B
Ficha bibliografica
Ficha para la revision bibliografica documentaria sobre Plan de incentivos municipales y la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2011 -

2020
Autor: Editorial:
Titulo: Ciudad:
Afio: Pais:
Tema:
Edicion: N° de ficha:

Nota: Elaboracion propia



Anexo C

Guia de andlisis documental - Plan de incentivos municipales

Plan de incentivos
municipales

Periodo

Incentivo municipal asignado

Asignacion
presupuestal

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Nota: Elaboracion propia




Anexo D

Guia de andlisis documental - Plan de incentivos municipales

Plan de incentivos
municipales

Periodo

Ejecucion del Incentivo
municipal en fortalecimiento
de la recaudacion tributaria

Asignacion
presupuestal

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Nota: Elaboracion propia
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Anexo E

Guia de andlisis documental — Recaudacion del impuesto predial

Recaudacion del
impuesto predial

Periodo

Variacion de la recaudacion
total del impuesto predial

Resultado del
ejercicio tributario

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Nota: Elaboracion propia




