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Resumen

El estudio expuso que los obreros municipales inicialmente eran considerados como parte
de la carrera administrativa a consecuencia del Caso Huatuco, siendo esto solucionado por
el TC a través de una sentencia aclaratoria para pasar a pertenecer al D.L. N°728. Sin
embargo, pese a los beneficios que otorga tal decreto a favor del obrero, la Municipalidad
aun los sigue contratando bajo la locacién de servicios. Propuso como objetivo determinar
como el contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales de los
obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. La investigacion tuvo
un enfoque mixto de tipo aplicada, nivel descriptivo y disefio correlacional - no
experimental, la poblacion se ha conformado por todos los contratos del periodo 2018-2020
y especialistas en materia laboral; la muestra por 33 contratos y 5 especialistas, utilizando
como técnicas el andlisis documental y entrevista, y como instrumentos la guia de analisis
documental y guia de entrevista. Resultados: El contrato de locacion de servicios fue
desnaturalizado en los afios 2018-2019, el derecho fundamental vulnerado en mayor
medida fue seguridad social y existe relacién entre el contrato por locacion con la
vulneracion de los derechos fundamentales pues la significancia fue 035. Conclusion: El
contrato de locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales al afectarles la
seguridad social y estabilidad laboral. Recomendacion: Al intendente regional de
SUNAFIL-San Martin, programar y ejecutar actividades o talleres orientados a informar a
las entidades e instituciones publicas de diferentes niveles de gobierno sobre el respeto de

los derechos fundamentales.

Palabras claves: Contrato por locacion de servicios, derechos fundamentales, estabilidad

laboral, obrero municipal, seguridad social, vulneracion.
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Abstract

The study exposed that the municipal workers were initially considered as part of the
administrative career as a result of the Huatuco Case, being this solved by the
Constitutional Court through a clarifying sentence to become part of the D.L. N°728.
However, in spite of the benefits granted by such decree in favor of the worker, the
Municipality still continues to hire them under a service contract. It proposed as an
objective to determine how the service contract violates the fundamental rights of the
workers of the Provincial Municipality of San Martin, 2018-2020. The research had a
mixed approach of applied type, descriptive level and correlational - non-experimental
design, the population was made up of all the contracts of the period 2018-2020 and
specialists in labor matters; the sample consisted of 33 contracts and 5 specialists, using as
techniques the documentary analysis and interview, and as instruments the documentary
analysis guide and interview guide. Results: The service contract was denaturalized in
2018-2019, the most violated fundamental right was social security and there is a
relationship between the service contract and the violation of fundamental rights since the
significance was 035. Conclusion: The service contract violates fundamental rights by
affecting their social security and work stability. Recommendation: To the regional
intendant of SUNAFIL-San Martin, program and implement activities or workshops aimed
at informing public entities and institutions at different levels of government about respect

for fundamental rights.

Keywords: Service contract, fundamental rights, work stability, municipal worker, social

security, violation.




Introduccion

Historicamente los trabajadores obreros fueron los mas afectados en diversas partes del
mundo, por cuanto sus empleadores tenian la libertad de establecer las condiciones de
trabajo que debian cumplir por la prestacion de sus servicios, donde tales condiciones
abarcaban principalmente los salarios, por cuanto los importes eran minimos que no
lograban cubrir sus necesidades basicas; ademas, estos podian ser despedidos en caso de
sufrir alguna enfermedad o accidente; también, su jornada laboral abarcaba hasta mas de
12 horas; entre otros abusos a causa de la inexistencia de una norma o ley que los proteja.
Y esto ha conllevado a una revolucién por parte de los obreros con la finalidad de luchar
por sus derechos frente a casos de abuso o explotacion por parte de los empleadores,
contribuyendo asi con la mejora de sus condiciones de trabajo. Sin embargo, hasta la fecha,
esta realidad de abuso aun se presenta, principalmente en aquellos que laboran para el
estado, una Municipalidad o Gobierno Regional (Patlan, 2016).

Desde un contexto internacional, la conferencia internacional sobre la regulacion de los
derechos laborales de los obreros municipales desarrollada durante el 2017 ha culminado
con la creacion de la Ley Provincial 14.656, la cual ocasiono que Argentina pase de un
sistema unilateral establecido por la ausencia de dialogo y coordinacion social, a la
normatividad vigente en donde se determina como hecho obligatorio la negociacion
colectiva con el sindicato de trabajadores de 135 municipalidades provinciales, lo cual ha
exigido a su vez que las autoridades de la localidad puedan llevar a cabo una negociacion
justa respecto a los salarios de los obreros municipales. Por tanto, este suceso ha
representado un logro significativo para los movimientos sindicales de los obreros
municipales de Argentina y diferentes paises de Latinoamérica. No obstante, antes de crear
esta ley, las condiciones de trabajo eran minimas y las autoridades de la localidad tenian
un gran poder sobre los obreros, siendo este reflejado por la determinacion unilateral del
importe salarial, ascenso/despido, sanciones; sin embargo, su aprobacién mejoro
considerablemente la situacion a favor de los obreros porque permitié velar por la
estabilidad laboral y puso fin a los procesos arbitrarios para que puedan sentirse protegidos.
Sin embargo, en numerosos paises aun existen diversas modalidades de contrato mediante
las cuales los gobiernos locales busca reducir la cantidad de beneficios que debe otorgar a

los obreros municipales, afectando de esta manera algunos derechos (Redaccion PSI, 2017)
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En Perq, la reforma de la Ley Organica de Municipalidades ha representado un avance
progresivo del reconocimiento de los derechos de los trabajadores obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades; sin embargo, esto resultd insuficiente al considerarlos
como parte de la carrera administrativa por medio de la sentencia del Expediente N°05057-
2013-PA/TC emitida el 5 de junio de 2015 conocido como Caso Huatuco, la cual fue
establecida como un precedente vinculante, por medio del cual se establecio que aquellas
personas que prestan sus servicios a instituciones estatales sujetas al régimen de la actividad
privada solo pueden ser repuestos en caso de desnaturalizacion del contrato laboral y en
aquellos casos en donde demuestre que su ingreso fue dado por concurso publico de mérito.
Asi pues, esta exégesis equivoca de considerar al obrero municipal como parte de la carrera
administrativa conllevo a limitar el ejercicio de los derechos laborales, llegando a vulnerar
su estabilidad laboral. Ante ello, el Tribunal Constitucional emitio la sentencia aclaratoria
mediante el Expediente N° 681-2013-PA/TC (Cruz Llamos), a través del cual se determind
el alcance del precedente Huatuco, asegurando que debe ser aplicable en aquellos casos en
los que la plaza en donde se encontraba laborando la parte demandante antes de que el
hecho lesivo forme parte de la carrera administrativa y no otras funciones publicas,
englobando a los obreros municipales que ejercen funcién pablica mas no forman parte de
la carrera administrativa (Gutiérrez, 2018). Asimismo, pese al progreso en la proteccion y
resguardo de los derechos laborales de los obreros de la municipalidad al pertenecer al
régimen laboral del DL. N° 728 y segun el Art. 37 de la Ley N°27972 y la Ley N°30889
se dispone que tales obreros forman parte del régimen privado; no obstante, las reformas
legislativas adoptadas para asegurar la proteccion de los derechos de los obreros no son
efectivas debido a que se reconoce que, al momento de ser contratados bajo una modalidad

diferente al estipulado por la ley, sus derechos estan siendo vulnerados (Pichdn, 2017).

En el ambito local, pese a que la normativa vigente refiere que los obreros municipales
deben ser contratados bajo el D.L. N°728, se evidencia que la Municipalidad Provincial de
San Martin adn gestiona la contratacion de sus obreros por locacion de servicios (Art. 1764
del Codigo Civil Peruano). Y este hecho ha permitido presumir que los derechos
fundamentales tales como estabilidad laboral y seguridad social de los obreros estan siendo
vulnerados, quedando demostrado de esta manera un accionar arbitrario por parte de la
municipalidad frente a la labor que realizan los obreros por cuanto impide que puedan gozar
de forma plena los derechos que se encuentra sujeto por su condicién de trabajador y, por

ende, limita su bienestar e integridad. Asi pues, el accionar arbitrario en la contratacion de



3

un obrero municipal permite reconocer que la gestion de la municipalidad es deficiente
debido a que no se administra de forma correcta los contratos laborales, conllevando a que
los obreros se sometan a un sistema indebido en comparacion a lo que les corresponden
por norma conforme a lo dispuesto en el D.L. N°728. Por tal motivo, esto se convierte en
un mecanismo que origina distorsiones en los derechos del trabajador y evita su ejercicio
pleno por el abuso de poder por parte de la municipalidad, incumpliendo lo dispuesto en el
Art. 10 de la Constitucién Politica del Pert, donde se manifiesta que el Estado por medio
de sus diversos niveles otorga el derecho de seguridad social y amparo frente a las
discrepancias que puede acarrear la ley con el objeto de mejorar la calidad de vida del
ciudadano. Es por ello que la presente investigacion pretendio estudiar la situacion juridica
de los obreros municipales contratados bajo locacion de servicios por cuanto se presume

de la vulneracion de sus derechos fundamentales.

En concordancia con la problematica descrita, se ha formulado como problema general:
¢Coémo vulnera el contrato por locacién de servicios los derechos fundamentales de los
obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020?. Por otra parte, se
propuso como objetivo general: Determinar como vulnera el contrato por locacion de
servicios los derechos fundamentales de los obreros de la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2018-2020; objetivos especificos: O.1. Analizar el contrato de locacidn de servicios
del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020; O.2.
Conocer los derechos fundamentales vulnerados de los obreros municipales en la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020; O.3. Identificar la relacion entre el
contrato por locacién de servicios con la vulneracion de los derechos fundamentales del

trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

Asimismo, en lo que respecta a la justificacion, el desarrollo del estudio se sustenta bajo
los siguientes aspectos: Por conveniencia, fue conveniente en la medida en que permita
reconocer las controversias que se presentan en la Municipalidad Provincial de San Martin,
las mismas que abarcan un ambito laboral, de tal manera que se pueda garantizar en todo
momento que los trabajadores no sean afectados al ser contratados bajo la modalidad de
locacion de servicios, por cuanto trata de ocultar un vinculo laboral que existe entre las
partes y evita que el empleador cumpla con el pago de los beneficios que por ley le
corresponden al obrero municipal, pues estos pertenecen al régimen de la actividad privada

y por ende deben ser contratados bajo los limites y parametros que establece este régimen.
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Relevancia social, el estudio fue de suma relevancia para nuestra sociedad debido a que
muchos trabajadores se encuentran sujetos a una modalidad de contrato de trabajo que no
corresponde, por lo cual merece que le proporcionen una adecuada atencion para evitar que
sus derechos laborales sean vulnerados, especialmente los trabajadores obreros debido a
que debe ser el D.L. N°728 aplicado por el Estado con la finalidad de asegurar el respeto
de los derechos de los obreros municipales y, frente a una situacién distinta, la entidad
empleadora debe asumir las consecuencias por realizar una contratacién arbitraria que no
corresponde. Implicancia préactica, el estudio permitio identificar a los obreros municipales
que se encuentran contratados bajo el contrato por locacion de servicios, asi como los
derechos fundamentales que estan siendo vulnerados por medio de esta forma contractual,
por cuanto ello perturba e inquieta el ambito de proteccion laboral, el mismo que de manera
progresiva han venido siendo reconocida en nuestra legislacion, evidenciandose de esta
forma un atentado contra los derechos fundamentales que le corresponden al obrero
municipal, dejando de lado lo dispuesto en las normativas y legislaciones laborales
respectivas y construyendo criterios de forma progresiva en materia de amparo laboral para
que pueda prevalecer el caracter garantista de los derechos laborales del obrero municipal.
Valor tedrico, el estudio busco recopilar fundamentacion bibliografica necesaria respecto
al contrato por locacion de servicios y la vulneracion de los derechos fundamentales de tal
manera que se pueda brindar soporte teérico al mismo, para lo cual fue indispensable
recoger informacion de diferentes fuentes externas con la finalidad de realizar un analisis
comparativo sobre la fundamentacion de diversos autores. De igual manera, fue
conveniente presentar como parte del marco tedrico las legislaciones y normativas
nacionales vinculadas con el tema de estudio con el propoésito de brindar sustento legal
necesario de tal manera que sea viable la evaluacion de las variables. Utilidad
metodoldgica, para el desarrollo del estudio fue necesario emplear técnicas de recoleccion
de datos, a través de la aplicacion de los instrumentos, con la finalidad de adquirir la
informacion suficiente sobre la problematica en estudio, la misma que estuvo orientada a
conocer como él contratados por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales
de los obreros municipales. Asimismo, fue importante realizar un seguimiento efectivo de
los procesos de investigacion con el propdsito de obtener conclusiones certeras y plantear

recomendaciones asertivas.

Finalmente, resulta necesario sefialar que el estudio estuvo estructurado de los siguientes

capitulos descritos a continuacion:
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Capitulo I “Revision bibliografica”, contiene los estudios previos denominados

antecedentes, bases tedricas de las variables y definicidn de términos basicos.

Capitulo II “Material y métodos”, contiene la hipotesis del estudio, sistema de variables,
operacionalizacion, asi como el marco metodolégico representado por el tipo y nivel de
investigacion, disefio de investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos, técnicas de procesamiento y analisis de datos, material y métodos.

Capitulo IIT “Resultados y discusion”, contiene el desarrollo de cada uno de los objetivos
planteados, siendo estos presentados mediante tablas con su respectiva interpretacion,

ademas tales resultados deben discutirse con los antecedentes presentados anteriormente.

Para finalizar, se presentaron las conclusiones en base a los resultados obtenidos, asi como

las recomendaciones acordes con las conclusiones.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1. Antecedentes de la investigacion.
1.1.1. Anivel internacional

Agudo (2020) en su investigacion El derecho fundamental al trabajo y la estabilidad
laboral de empleados y trabajadores en las empresas publicas municipales del Cantén
Ambato (Tesis de posgrado). Universidad Tecnica de Ambato, Ecuador. Su finalidad fue
analizar y evaluar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los trabajadores,
teniendo en cuenta sus modalidades y condiciones. La investigacion fue descriptiva-
exploratoria, la poblacion y muestra se constituyd por 912 y 270 individuos
respectivamente, las técnicas e instrumentos utilizados fueron la encuesta y cuestionario
respectivamente. Conclusiones: El 72% de los colaboradores se encuentran laborando en
el régimen operativo, mientras que el 28% de estos se encuentran laborando bajo el régimen
LOSEP. Por otro lado, el 74% de los colaboradores asegura que las instituciones no
cumplen con las garantias de ascenso, estabilidad y promocién de acuerdo con lo dispuesto
por las normas respectivas, demostrando de esta manera la transgresion de sus derechos
fundamentales, pues sélo el 58% sefiala que la norma le brinda estabilidad permanente en
el cargo que ocupa. De igual manera, solo el 62% reconoce que las normas laborales
vigentes protegen los derechos de los colaboradores publicos, mientras que el 38% sostiene
que existen una serie de vacios legales que dificultan la correcta aplicacion de la norma'y,
por ende, la vulneracion de sus derechos como trabajadores por lo que el 77% de estos
requieren la intervencion de una autoridad administrativa y judicial para garantizar su
proteccion como la Organizacion Internacional del Trabajo, puesto que el 73% de los
colaboradores no tiene idea sobre donde acudir y qué derechos reclamar en caso de que se
presenten inconvenientes o conflictos que afecten la relacion que tiene con la entidad

estatal.

Osorio (2018) en su investigacion La proteccion de la corte constitucional por medio de
accion tutela a los derechos fundamentales de los trabajadores frente al lus Variandi
(Tesis de pregrado). Universidad Libre, Colombia. Su finalidad fue efectuar un analisis de
los derechos fundamentales protegidos ante el lus Variandi. La investigacion fue
deductiva-analitica, la poblacion y muestra se constituyo por la jurisprudencia concerniente



a los derechos fundamentales laborales, las técnicas e instrumentos utilizados fueron el
analisis documental y una ficha de andlisis respectivamente. Conclusiones: El lus Variandi
representa una de las facultades que posee el empleador para modificar de manera unilateral
las condiciones poco esenciales de un contrato tales como el cambio de ubicacion del
espacio en donde el colaborador debera realizar de manera efectiva sus funciones, lo cual
podria ocasionar algunos perjuicios al colaborador; modificacién de la jornada de trabajo
u cambios en el horario laboral; modificacion de las funciones que debe desempefiar el
colaborador, lo cual podria implicar cambios en la categoria laboral; modificacion del
sueldo pactado o sefialado en el contrato. Por tanto, el abuso del lus Variandi representaria
una evidente transgresion de los derechos constitucionales fundamentales de los
trabajadores principalmente de la dignidad por cuanto se transgrede las funciones que debe
realizar el colaborador respecto al cargo que ocupa dentro de la entidad. Por tal motivo, la
accion de tutela puede ser empleada en estos casos con el propdsito de que se garantice la
arbitrariedad del lus Variandi para asegurar el respeto de los derechos de los individuos

que tienen un vinculo laboral con una institucion del Estado.

Astorga (2017) en su investigacion Los derechos fundamentales de los trabajadores (as)
del Estado. La aplicacion de la tutela laboral (Tesis de posgrado). Universidad Finis
Terrae, Chile. Su finalidad fue analizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de
los colaboradores de las entidades publicas chilenas. La investigacion fue analitica, la
poblacion y muestra se constituyd por la jurisprudencia concerniente a los derechos
fundamentales laborales, las técnicas e instrumentos utilizados fueron el anélisis
documental y una ficha de analisis respectivamente. Conclusiones: Existe una serie de
categorias en las cuales los colaboradores de instituciones publicas pueden ser acogidos,
donde algunos tienen una cantidad mas amplia de los derechos de acuerdo con la naturaleza
juridica que se crea con el empleador. En efecto, se percibe pues que los inconvenientes
presentados concernientes a los derechos fundamentales se basan principalmente en la
ausencia de aptitudes sobre los mecanismos que se debe disponer para asegurar la
proteccion de tales derechos puesto que los que actualmente emplean los trabajadores
(reclamos administrativos frente a la Contraloria, recursos de proteccion, entre otros) no
son suficientes; en funcion a ello, se percibe que la necesidad de adoptar mejoras
legislativas que dispongan deberes y sanciones mas drasticas. Por tanto, si bien la
jurisprudencia cumplié un papel representativo para el resguardo de los derechos

fundamentales de los trabajadores, se reconoce que la ausencia de una correcta
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interpretacion por parte de los tribunales en ocasiones no ha ocasionado fallos a favor de

los servidores del Estado.

Aguirre (2019) en su investigacion Andlisis doctrinal, legal y jurisprudencia de la
aplicacion del procedimiento de tutela de derechos fundamentales a los funcionarios
publicos (Tesis de pregrado). Universidad de Chile, Chile. Su finalidad fue describir los
cambios legislativos que se presentaron respecto a los derechos fundamentales de los
colaboradores publicos. La investigacion fue analitica, la poblacion y muestra se constituyo
por la normativa laboral, las técnicas e instrumentos utilizados fueron el andlisis
documental y una guia de anélisis respectivamente. Conclusiones: Tras el analisis de la
normativa laboral vigente, asi como los argumentos de la Corte Suprema y Tribunal
Constitucional, respecto a los derechos fundamentales de los colaboradores, se puede
deducir que la aplicacion de los procedimientos de tutela de los derechos de los servidores
publicos es un tema controversial puesto que la Corte Suprema acogié una serie de
derechos asegurados que requiere la adopcion de procesos jurisdiccionales tendientes a
resguardar los derechos laborales. Por otro lado, en relacién con la relevancia de los
derechos laborales en el proceso de tutela, se evidencia la existencia de transversalidad
entre las autoridades juridicas sobre la necesidad de hacer extensible los procesos de modo
expreso a los servidores estatales. Ademas, debido a la naturaleza de los derechos
fundamentales de los colaboradores publicos en el proceso de tutela es esencial que estos
se encuentren protegidos por las instituciones y autoridades competentes de acuerdo con lo
establecido en la teoria del Gobierno Chileno, por cuanto su transgresion implica que se
efectle el pago por concepto de indemnizacion por la falta cometida hacia un funcionario

publico, siendo este pago considerado como gasto.

Pefia (2017) en su investigacion Cumplimiento del contrato colectivo suscrito en el GAD
Municipal y el Sindicato de Obreros Municipales del Cantén Vinces (Tesis de pregrado).
Universidad Técnica de Babahoyo, Ecuador. Su finalidad fue analizar el cumplimiento del
contrato colectivo de los obreros municipales. La investigacion fue analitica, la poblacion
y muestra se constituy6 por la normativa laboral, las técnicas e instrumentos utilizados
fueron el andlisis documental y una guia de analisis respectivamente. Conclusiones: La
ausencia de efectividad en la planificacibn y organizacion de las actividades
administrativas por parte de las autoridades competentes, asi como la ausencia de
comunicacion con el Sindicato de obreros municipales responsables de velar por el

cumplimiento efectivo de los derechos que les corresponden por obligacion de acuerdo a



lo dispuesto en el Cadigo del Trabajo concerniente a la seguridad, salud, etc., ha suscitado
que los derechos de los mismos se transgredan debido a que no se esta cumpliendo con el
pago correspondiente conforme a lo establecido en el mismo, por tal motivo se reconoce la
necesidad de crear planes para integrar a las autoridades y obreros con el propdsito de crear
un adecuado ambiente laboral en donde todas las personas se encuentran satisfechos con el
cargo que ocupan. De igual manera, se evidencia que la ausencia de liquidez en el gobierno
actual ha ocasionado que no se pueda cumplir con los lineamientos y clausulas establecidas
en los contratos de los colaboradores; por tal motivo, se considera fundamental también
que las autoridades juridicas intervengan como sujeto mediador entre las partes con la

finalidad de que se pueda llegar a un acuerdo y se cumpla con lo determinado.
1.1.2. A nivel nacional

Pantoja (2019) en su investigacion Desnaturalizacion del contrato de locacién de servicios
en los trabajadores obreros de la Municipalidad Provincial del Santa -Chimbote 2019
(Tesis de pregrado). Universidad César Vallejo, Peru. Su finalidad fue analizar y estudiar
la aplicacién de una correcta modalidad contractual. La investigacion fue descriptiva -no
experimental, la poblacion y muestra se constituyé por 1100 y 132 colaboradores
respectivamente, las técnicas e instrumentos utilizados fueron la encuesta y cuestionario
respectivamente. Conclusiones: EIl 37% afirma que nunca ha suscrito un contrato con un
periodo de tiempo no determinado, permitiendo reconocer que todavia existen
colaboradores suscritos a una modalidad contractual inapropiada de acuerdo con lo
establecido por norma. Asimismo, el 60% asegura que nunca recibid informacion clara y
oportuna sobre la modalidad del contrato, lo cual dificulta que estos puedan conocer las
caracteristicas mas relevantes de esta modalidad. De igual forma, el 75% sostiene que
nunca se le dio a conocer sobre que los locadores no gozan de beneficios sociales por la
prestacion de sus servicios, suscitando de esta manera que estos no cuenten con la
informacion suficiente para exigir el cumplimiento de sus derechos. También, el 71%
nunca fue informado sobre los principales elementos del contrato, el 75% manifiesta que
casi siempre se le informd que los pagos efectuados a su favor deben ser otorgados por
medio de una boleta de pago, el 73% reconoce que nunca se le informo acerca de que los
obreros municipales deben estar regulados por el D.L. N°728 y el 53% sostuvo que no se
le brind6 informacidn sobre el periodo de prueba al que debe encontrarse sujeto por un

periodo de tres meses. Por otro lado, el 90% manifiesta que no se le proporciono
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informacion sobre la proteccion a la que se encuentran acogidos frente al despido arbitrario
después de haber superado el periodo de prueba, mientras que el 84% afirma que no
conocer sobre la estabilidad laboral y gran parte de estos reconoce que no conocer sobre
los beneficios que puede gozar por su condicion.

Cueva (2018) en su investigacion La desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios de los policias municipales de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2017
(Tesis de pregrado). Universidad César Vallejo, Peru. Su finalidad fue conocer la manera
en la que se presenta la desnaturalizacion de los contratos. La investigacion fue basica con
disefio no experimental -descriptiva, la poblacion y muestra se constituyd por 75 y 50
policias respectivamente, las técnicas e instrumentos utilizados fueron la encuesta y
cuestionario respectivamente. Conclusiones: Se reconoce que el 60% de los colaboradores
se siente en desacuerdo respecto a la modalidad de contrato a la cual se encuentra registrado
puesto que esta informado respecto al alcance del contrato suscrito y reconocen que no es
una modalidad contractual formal para los servicios que prestan a la entidad. Asimismo, el
50% asegura sentirse totalmente en desacuerdo sobre el impago de los beneficios sociales
que les corresponde por cuanto esta forma de contratar no reconoce un pago econémico
por concepto de beneficios sociales pues el pago de sus honorarios representa el Gnico pago
que deben percibir. De la misma forma, el 48% sostiene que se siente totalmente en
desacuerdo sobre el goce de su descanso vacacional debido a que no gozan de tal beneficio,
lo cual ocasiona que su estado de salud se vea afectado por la realizacion continua de sus
labores. Por tanto, se reconoce que la desnaturalizacion de los contratos afecta a los
colaboradores debido a que la ausencia de ciertos beneficios a favor de los colaboradores
por la prestacion de sus servicios vulnera sus derechos laborales tales como la estabilidad

laboral, seguridad social, entre otros.

Mendez y Diaz (2018) en su investigacién Desnaturalizacion del contrato de trabajo a
través de contratos de locacidn de servicios en la Municipalidad Distrital de la Esperanza
- 2018 (Tesis de pregrado). Universidad César Vallejo, Peru. Su finalidad fue conocer en
qué medida se desnaturaliza la modalidad contractual en la entidad. La investigacion fue
descriptiva -no experimental, la poblacion y muestra se constituy6 por 50 colaboradores,
las técnicas e instrumentos utilizados fueron la observacién y entrevista, ficha técnica de
observacion y guia de entrevista respectivamente. Conclusiones: Los entrevistados
sostienen que el derecho al trabajo es uno de los derechos fundamentales de toda persona

por cuanto coadyuvan a que puedan gozar de un trabajo digno de manera voluntaria,
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dependiente y retribuida, es decir, por la prestacion de sus servicios debe recibir un pago
remunerativo justo. También, el 96% de los entrevistados aseveran gue tienen menos de un
afio laborando dentro de la entidad, el 76% se encuentra sujeto a una jornada laboral y el
88% sefiala que se encuentra laborando bajo el mando de un jefe inmediato. Por otro lado,
en relacion con los beneficios laborales, el 100% manifiestan que no gozan de los
beneficios laborales por parte de la entidad. En tal sentido, resulta pertinente mencionar
que se pretendi6 presentar fraude al orden legal, con esta modalidad de contrato tienen
naturaleza o esta comprendida su regulacion en el origen normativo civil, encubriendo de
esta forma la relacion laboral que comprenda una relacion laboral sujeta a la estabilidad
laboral de tal manera que el colaborador pueda gozar de los beneficios laborales que le

corresponda y no vulnere ninguno de sus derechos por su condicién de trabajador.

More (2018) en su investigacion Las interrupciones laborales de los trabajadores
contratados bajo la modalidad de locacion de servicios en las entidades publicas: Frente
a la estabilidad laboral (Tesis de pregrado). Universidad Nacional de Piura, Pert. Su
finalidad fue establecer si la entidad publica es quien propicia la interrupcion a los contratos
de los colaboradores. La investigacidn fue explicativa - descriptiva con disefio documental,
la poblacion y muestra se constituyd por el acervo documentario, las técnicas e
instrumentos utilizados fueron el analisis documental y la ficha de anélisis documental
respectivamente. Conclusiones: La contratacion bajo la modalidad de contrato por locacién
de servicios es de naturaleza civil que presenta una cualidad relevante debido a que el
individuo que presta sus servicios no se encuentra en un estado de subordinacion hacia el
empleador y actla de forma independiente en la consecucién de sus actividades. De la
misma forma, el contrato de locacion de servicios por la prestacion de servicios a
instituciones estatales en diversas ocasiones se encuentra desnaturalizada a un contrato de
naturaleza laboral con sus cualidades especificas tales como prestacion individual, pago
remunerativo y subordinacion, donde los colaboradores son contratados para llevar a cabo
actividades de naturaleza permanente en las distintas entidades estatales. En tanto, se
presume pues que las instituciones del sector publico contratan a sus colaboradores bajo la
modalidad de locacion de servicios con la finalidad de reducir los costos laborales como
los beneficios sociales y demés costos como EsSalud; también, propician la interrupcion
laboral de tales trabajadores que se encuentran proximos a cumplir un afio de servicio,
imposibilitando de esta manera que puedan gozar del derecho al trabajo, asi como el

derecho fundamental de estabilidad laboral.
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Canorio y Unchupaico (2020) en su investigacion Decreto de urgencia N°016-2020 y
vulneracién de los derechos constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre
2020 (Tesis de pregrado). Universidad César Vallejo, Perd. Su finalidad fue evaluar la
forma en la cual la aprobacion del decreto vulnera los derechos de los obreros. La
investigacion fue basica-interpretativa, la poblacién y muestra se constituyé por 8 abogados
especializados en materia laboral y constitucional, las técnicas e instrumentos utilizados
fueron la entrevista y una guia de entrevista respectivamente. Conclusiones: La aprobacion
del decreto vulnera de manera directa el principio de primacia de la realidad debido a que
atribuye a una realidad que no existe al demostrar que la entrada de los colaboradores por
concurso publico, imposibilitando de este modo que los jueces puedan declarar la
desnaturalizacion de un contrato fraudulento a través de la verificacion de los requisitos de
la relacion laboral, conllevando de esta manera que no pueda ordenarse una reposicion
laboral, por lo que la normativa contribuye con la manera ilegal de contratar por parte del
gobierno. De igual manera, el presente decreto vulnera también el principio de tutela
jurisdiccional, irretroactividad de la ley, supremacia constitucional y jerarquia normativa,
etc., por cuanto la restitucion del cargo se encuentra condicionada, también aquellos casos
en los que se encuentra condicionado a un elemento nuevo poco favorable y transgrede los
derechos sefialados en la constitucion. De acuerdo a lo mencionado con anterioridad, se
puede concluir que la emision del decreto de urgencia vulnera los derechos de los
trabajadores obreros municipales por cuanto se dispone que aquellas personas que soliciten
ser reintegradas a su puesto dentro de la entidad deben haber entrado a un cargo
presupuestado por concurso publico en el régimen exigido, lo cual transgrede de manera

directa la estabilidad laboral de los mismos.
1.1.3. A nivel local

Diaz (2019) en su investigacion Vulneracion del derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores administrativos contratados en la UGEL -San Martin -Tarapoto a
consecuencia de la suscripcion de contratos de locacion de servicios, periodo 2016-2017
(Tesis de pregrado). Universidad César Vallejo, Perd. Su finalidad fue analizar la
vulneracion del derecho a la estabilidad laboral de los colaboradores. La investigacion fue
no experimental, descriptivo-correlacional, la poblacién y muestra se constituy6 por 19
contratos, las técnicas e instrumentos utilizados fueron la encuesta y analisis documental,

asi como la guia de cuestionario y ficha de revision documentaria respectivamente.
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Conclusiones: EI 78,9% reconoce que por medio del contrato de locacidn de servicios no
garantiza el goce de estabilidad laboral debido a que no se brinda proteccién al colaborador
frente a un posible despido; ademas, el 78,9% sostiene que sabia que la contratacion bajo
esa modalidad vulnera el ejercicio de sus derechos como trabajador. De la misma manera,
el 94,7% sostiene que registra por medio de un marcador su ingreso y salida de su centro
de trabajo, permitiendo deducir de esta manera que el colaborador trabaja bajo un horario
laboral establecido, mientras que el 94,7% asevera que labora bajo la supervision de un jefe
inmediato, permitiendo reconocer de esta forma que el colaborador se encuentra bajo
inspeccion y control constante. Asi también, el 89,5% considera que en caso de que
incumpla una de las clausulas del contrato de trabajo tales como la jornada de trabajo,
cumplimiento efectivo de las actividades, etc., debe sujetarse a una sancion disciplinaria,
por lo tanto, se reconoce que el colaborador no se encuentra protegido frente a numerosas
circunstancias, por lo que se deduce que no se estan cumpliendo sus derechos

fundamentales.

Ruiz (2017) en su investigacion Desempefio laboral y modalidad contractual de los
servidores del Ministerio Publico -Gerencia Administrativa de San Martin, Moyobamba -
2017 (Tesis de posgrado). Universidad César Vallejo, Peru. Su finalidad fue conocer la
forma en la que se asocian las variables. La investigacion fue descriptivo-correlacional, la
poblacion y muestra se constituyd por 48 funcionarios publicos, las técnicas e instrumentos
utilizados fueron la encuesta y un cuestionario respectivamente. Conclusiones: El 29.17%
esta contratado bajo la modalidad de CAS -D.L. N°1057, mientras que el 70.83% de los
colaboradores se encuentra contratado bajo la modalidad de la Ley Servir -D.L. N°276, por
tanto, se deduce que este es un régimen que proporciona los beneficios necesarios para
garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los colaboradores por cuanto
comprende la naturaleza del contrato para una obra o servicio, donde el plazo puede ser
ampliado por las diversas causales objetivas para que se extinga el contrato del trabajo, el
cual incluye ademas la probabilidad de un cese colectivo, proporcionado de esta manera
seguridad a los trabajadores frente a las diversas circunstancias que puedan presentarse.
Por otra parte, respecto al desempefio de los trabajadores, estos presentan un nivel bueno
en un 94% debido a que se sienten satisfechos con los beneficios a los cuales se encuentran
acogidos, asi como las condiciones que reciben por la prestacion de sus servicios. En ese
sentido, es conveniente afirmar que la modalidad contractual al cual se encuentra acogido

un trabajador municipal se relaciona directamente con el desempefio del mismo en la
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realizacion de sus funciones encargadas visto que el valor del Chi cuadrado fue 10.66,
siendo este superior al valor tabular de 9.49; por ello, frente a lo mencionado anteriormente
se evidencia que contratacién de los trabajadores municipales mediante el CAS
representaria una vulneracién a sus derechos en la medida en la que no se cumpla con el
pago de todos los beneficios a los que se encuentran sujetos tal y como lo dispone la ley o

normativa reguladora de la entidad.

Flores (2019) en su investigacion Cumplimiento del perfil de puestos y su relacion con la
compensacion remunerativa en los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Lamas,
periodo 2018 (Tesis de posgrado). Universidad César Vallejo, Pert. Su finalidad fue
establecer la manera en la que se relacionan las variables. La investigacion fue no
experimental -descriptiva, la poblacién y muestra se constituy6 por 62 colaboradores, las
técnicas e instrumentos utilizados fueron la encuesta y cuestionario respectivamente.
Conclusiones: El perfil de puesto de los colaboradores no se esta cumpliendo en un 45%
debido a que no se identifica ni evalla de manera previa la capacidad educativa de los
trabajadores, destreza, formacién y cualidades de los trabajadores de tal manera que se
garantice que posea todas las caracteristicas requeridas. Por otra parte, el 52% asegura que,
en funcion al grado de compensacion remunerativa de los trabajadores municipales, no se
estd cumpliendo puesto que la mayoria de los trabajadores afirman sentirse poco
satisfechos con los beneficios que reciben por parte de la entidad respecto a los pagos de la
remuneracion, asi como los beneficios sociales tales como las gratificaciones, horas extras,
vacaciones, CTS, entre otros, puesto que, a pesar de que tales trabajadores posean las
aptitudes y conocimientos empiricos necesarios para ocupar el cargo que tienen dentro de
la entidad. En base a ello, se evidencia que las variables se relacionan de manera directa 'y
significativa en un 55% pues la significancia alcanz6 un valor de 0,000 y el coeficiente fue
0,744, lo cual ha permitido aceptar la hipétesis alterna y rechazar la hipdtesis nula, siendo
esta Gltima en donde se rechaza que las variables se relacionen de forma directa y

significativa en el area de estudio.

Soria (2020) en su investigacion Estudio comparativo de los procesos laborales en
instituciones publicas y privadas atendidas en el primer juzgado civil en la Provincia de
San Martin, 2018 (Tesis de posgrado). Universidad César Vallejo, Perd. Su finalidad fue
analizar de forma comparativa el comportamiento de la variable. La investigacion fue no
experimental -descriptivo, la poblacion y muestra se constituyd por 20 expedientes, las

técnicas e instrumentos utilizados fueron la observacion y lista de cotejo respectivamente.
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Conclusiones: Los procedimientos de caracter laboral en la entidad se realizan de manera
ineficiente en un 55%, regular en un 35% y eficiente en un 10% por cuanto no se cumplen
de manera efectiva las normas en el seguimiento de las actividades vinculadas con el
manejo de los contratos, beneficios aplicables, entre otros. Por otra parte, se evidencia que
el seguimiento de los procedimientos laborales se desarrolla de manera regular en un 60%,
ineficiente en un 25% y eficiente en un 15% porque no se monitorea y verifica que se
cumplan todos los procedimientos. Asimismo, al realizar la comparacion de los
procedimientos se pudo conocer que existen diversas diferencias significativas en los
procedimientos de caracter laboral que siguen las entidades estatales y privadas dentro del
ambito de estudio. En efecto, se considera pertinente destacar que los procesos laboradores,
principalmente en las entidades estatales, seguidos por las autoridades judiciales son mucho
mas complejos debido a que requiere de una gran comprensién de las normativas en materia
laboral y juridica de tal manera que se pueda velar en todo momento por el cumplimiento

de los derechos del trabajador.

Angeldones (2017) en su investigacion Modalidad de contratacion y manejo de conflictos
laborales en la Municipalidad Soritor, periodo 2017 (Tesis de posgrado). Universidad
César Vallejo, Perd. Su finalidad fue conocer la manera en la que se relacionan las
variables. La investigacion fue descriptiva-correlacional-transversal, la poblacion y
muestra se constituyd por 106 y 43 colaboradores de la entidad respectivamente, las
técnicas e instrumentos utilizados fueron la encuesta y el cuestionario respectivamente.
Conclusiones: El 39.53% de los colaboradores se encuentra contratado bajo la modalidad
de locacion de Servicios, mientras que el 32.56% esta contratado bajo el D.L. N°276 y el
27.91% se encuentra bajo el CAS -D.L. N°1057, quedando en evidencia de esta forma que
la modalidad contractual predominante en la entidad es el contrato por locacion de servicios
con la finalidad de promover que los colaboradores reciban la capacitacion necesaria de tal
manera que puedan llevar a cabo sus actividades de manera efectiva ante los diversos
cambios que puedan presentarse en el mundo laboral, donde la productividad representa un
elemento fundamental que contribuye con el crecimiento econémico. De la misma forma,
respecto al manejo de conflictos por parte de los colaboradores, se evidencia que gran parte
de estos se encuentran contratados bajo locacion de servicios, lo cual suscita que se sientan
poco satisfechos con los beneficios que les proporciona tal modalidad, generando de esta
manera que se vulneren ciertos derechos. Frente a tales resultados, se puede llegar a deducir

que las variables se encuentran asociadas de forma directa y significativa visto que la
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modalidad contractual representa un elemento principal para el grado de compromiso en la
prestacion de sus servicios, desemperio al momento de cumplir con las funciones,
capacidad para resolver conflictos por cuanto origina que algunos trabajadores se sientan
mas satisfechos que otros sobre el otorgamiento de beneficios en funcion al régimen al cual
pertenecen mientras que otros reconocen que se estan vulnerando ciertos derechos que

involucra el vinculo laboral.
1.2. Bases tedricas
1.2.1 Contrato por locacién de servicios del trabajador obrero

Contrato por locacion de servicios

De acuerdo con el Art. 1764 y Art. 1765 del Cédigo Civil Peruano — Decreto Legislativo
N°295 (1984) se dispone lo siguiente:

Toda persona gue esta contratada bajo la modalidad de locacién de servicios se
encuentra en la obligacion, sin necesidad de encontrarse en un estado de
subordinacion frente al comitente, de prestar sus servicios por un periodo de
tiempo especifico o prestar un servicio material o intelectual concreto a cambio

de un pago de naturaleza econémica (p.547).

Por su parte, Jara (2018) indica que:

Es una modalidad contractual a través del cual el locador se encuentra obligado
a prestar sus servicios sin necesidad de encontrarse en posicion de subordinado
frente al comitente, donde sus bases deben estar correctamente definidas la
prestacion y retribucion; no obstante, este vinculo contractual se crea sin
necesidad de existir subordinacion, siendo ello un elemento o criterio relevante

para la relacion de trabajo (p.315).

De la misma forma, Mendoza (2017) asevera que:

Esta modalidad de contratacidn suele ser empleada con el proposito de contar
con colaboradores para llevar a cabo las actividades administrativas y de campo
donde los puestos de trabajo son de naturaleza permanente, por tal motivo se
deduce que los derechos del colaborador estan siendo afectados por el derecho

laboral puesto que el contrato se encuentra desnaturalizado por si debido a que
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el locador brinda sus servicios de manera eventual respecto a asuntos mas

puntuales (p.26).

Ademas, Aguilar (2016) sostiene que:

Del mismo

Mediante esta modalidad se exige al empleado, sin necesidad de tener una
condicion de subordinacion con el empleador, que preste de forma personal y
auténoma un servicio material o intelectual por un plazo de tiempo establecido
0 para desarrollar una tarea especifica. Resulta relevante precisar que esta
modalidad laboral no exige al empleador el pago respectivo por concepto de

gratificaciones, vacaciones, CTS, distribucion de utilidades, entre otros (p.77).

modo, Yadon (2019) refiere que:

Esta modalidad se presenta cuando una de las partes denominada locador se
encuentra en la obligacion de llevar a cabo individualmente las actividades que
impliquen la prestacion de un servicio material o intelectual en beneficio de
otra de las partes denominada comitente a cambio de un pago remunerativo;
sin embargo, se considera que esta modalidad no debe existir dentro del
contexto laboral dado que no permite que el empleado goce de una proteccion

necesaria en la relacion laboral (p.110).

Sujetos que participan en el contrato por locacion de servicios

Davila y Fassioli (2020) manifiestan que, en el contrato por locacion de servicios, los

sujetos que participan en el mismo son los siguientes:

- Comitente, siendo conocido también como locatario, es aquella persona natural o

juridica que requiere los servicios de una tercera persona 'y a cambio le otorga una

retribucion econdmica (Davila y Fassioli, 2020, p.2).

- Locador, es aquella persona natural o juridica que ofrece sus servicios de forma

individual y voluntaria a cambio de recibir un pago por tal accién (Davila y
Fassioli, 2020, p.2).

Marco histérico del contrato por locacion de servicios

Avalos (2017), manifiesta que los antecedentes normativos mas antiguos del derecho de

trabajo que ha regulado el contrato de locatio conductio operarum (arrendamiento de

servicios) para que posteriormente se disefie el contrato locatio condctuio operis
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(arrendamiento de obra), donde estas modalidades debian contener los presupuestos de
trabajo por cuenta ajena, retribuida y desde una perspectiva de la libertad, asi como la
igualdad de las partes implicadas. En lo que respecta a la edad media, se percibe que no
existieron modificaciones vinculadas con el contrato por locacién de servicios lo cual dio
origen de esta manera a la relacion feudal entre el siervo y propietario, donde los siervos
eran considerados como individuos de derecho que tenian un estatus que les exigia trabajar
la tierra del feudal y a cambio recibian proteccion. Con el pasar del tiempo, a mediados del
siglo XVIII y XIX, las condiciones laborales y de vida se redujeron a salarios minimos,
excesivas jornadas laborales, condiciones minimas de higiene y seguridad; sin embargo,
continuamente las normas y leyes buscaron que los sistemas de justicia se adeclen a la
realidad que se presenta de tal manera que se pueda garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de los empleados y contribuir con su buena calidad de vida desde un punto

de vista laboral (p.2).

Obrero municipal

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del Art. 37 de la Ley Organica de

Municipalidades (2003), se establece que:

Los obreros municipales son aquellos obreros que prestan sus servicios a un
gobierno local a cambio de una retribucion econémica por el importe pactado
previamente entre las partes; asi pues, tales trabajadores deben sujetarse al
régimen de la actividad privada con la finalidad de reconocer los beneficios y

derechos inherentes hacia su persona (p.26).

En tanto, Jara (2018) menciona que:

Es un individuo que presta sus servicios a los gobiernos locales, por lo cual
debe ser acogido al régimen privado por tener la condicion de servidor publico
de tal manera que goce de los derechos y beneficios tipificados por ley, no
obstante, usualmente los gobiernos suelen acoger a sus obreros en un régimen
distinto al establecido por ley, limitando de esta manera algunos beneficios y
generando arbitrariedad en el vinculo contractual. Resulta pertinente
mencionar pues que los obreros municipales pueden llevar a cabo actividades

de limpieza publica, limpieza de locales y plazas publicas, cuidado de areas



19

verdes, cuidado de obras y mantenimiento, seguridad ciudadana y demas

actividades similares (p.363).

Por su parte, Abarca (2020) sefiala que:

Son aquellos individuos que se encuentran bajo la condicién de obrero
municipal son aquellos que prestan sus servicios de manera independiente a
una municipalidad, por tanto, estan sujetados al régimen laboral de la actividad
privada conforme a lo dispuesto por el TUO del D.L. N°728 -Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, por lo que en ninguna circunstancia
deben ser contratados para prestar sus servicios bajo el régimen especial de
CAS (p.5).

Asimismo, Ferrari (2018) fundamentan que:

Son los empleados que efectlan sus actividades en funcion a lo asignado por
su empleador, siendo en este caso las Municipalidades, con la finalidad de que
puedan hacer frente a las necesidades que demanda el Estado para cubrir los

requerimientos de los pobladores (p.2).

Por su parte, Rivera (2019) sustenta que:

Son individuos que son contratadas por medio de diversas modalidades de
trabajo, bajo un régimen laboral privado, para prestar un servicio especifico a
una municipalidad a cambio de recibir un pago remunerativo y garantizando
que se cumplan los derechos minimos que les corresponden a los empleados

por su condicion de tal (p.1).

Aspecto constitucional del obrero municipal

En concordancia con lo referido en el Art. 39 de la Constitucion Politica del Peru (1993)
dispone que todo individuo que labora para una institucion u organismos perteneciente al
sector publico debe estar en todo momento a disposicion de los pobladores y, por ende, de
la nacion de tal manera que se garantice el desarrollo integro y bienestar de las personas,

asi como el respeto por sus derechos fundamentales (p.11).
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Campos desarrollados por los obreros municipales

En funcion a lo dispuesto en el Art. 5 del Decreto Supremo N°017-2017-TR (2017), se

establece que los campos en los cuales pueden laborar los obreros municipales son los

siguientes:

Limpieza pablica: Comprende las actividades por medio de las cuales se efectia la
limpieza de los espacios publicos, se desarrolla el reciclaje, se trasladan y recogen
los residuos solidos, se fumigan ciertas areas especificas, entre otras (D. S. N°017-
2017-TR, 2017, p.2).

Areas verdes: Comprende las actividades por medio de las cuales se garantiza la
conservacion de los parques, jardines y espacios publicos que contienen amplia
vegetacion, se ambientan los espacios publicos, se fumigan las especies forestales,
etc. (D. S. N°017-2017-TR, 2017, p.2).

Obras y mantenimiento: Comprende las actividades por medio de las cuales se
realiza la mejora de las areas publicas a través de la pintura y remodelacion,
construccion o reconstruccion de edificaciones, habilitacion de inmuebles tales
como infraestructuras y edificaciones, etc. (D. S. N°017-2017-TR, 2017, p.3).
Seguridad ciudadana: Comprende las actividades por medio de las cuales se
proporciona vigilancia y proteccion a los pobladores, garantiza el orden publico
dentro de la comunidad, fiscaliza locales y empresas de transporte para identificar
irregularidades, etc. (D. S. N°017-2017-TR, 2017, p.3).

Otros campos: Comprende las actividades por medio de las cuales se sacrifica, iza
o0 corta el ganado, lava las visceras, almacena y conserva la carne, limpia, mantiene,
etc., guia y vigila el cementerio, cuida y limpia los animales y las areas en la que
conviven, limpia y conserva en buen estado los semaforos, etc. (D. S. N°017-2017-
TR, 2017, p.3).

Diferencias entre el contrato de locacidn de servicios y contrato de trabajo

Haro (2014) menciona que las principales diferencias entre el contrato de locacion de

servicios (Contrato de naturaleza civil) y el contrato de trabajo (Contrato de naturaleza

laboral), las cuales se reconocen en funcion a los siguientes aspectos:
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Tabla 1

Diferencias entre el contrato de locacion de servicios y contrato de trabajo

Contrato de locacion
de servicios

Contrato de trabajo

Base normativa

Plazo de duracién

Prestacion del servicio

Subordinacion

Denominacion de la
contraprestacion

Comprobante de pago

Pagos adicionales

Cadigo Civil del Pera

Determinado

No personal y puede
valerse de auxiliares y
sustitutos

El trabajador no es
supervisado por el
empleador

Retribucion sujeta a
obligacion de caracter
civil

Factura o recibo por
honorarios

No existe obligacion
de pago ajeno a la
remuneracion

Legislacion laboral y demas
convenios de la OIT

Indeterminado o de plazo fijo

La prestacion de servicio
debe realizarse estrictamente
de manera personal y no
puede ser delegado a otra
persona

El trabajador es supervisado
y evaluado de forma directa
por el empleador

Contraprestacion afecta a
derechos y obligaciones de
naturaleza periodica

Planillas y Boletas de pago

Sobrecostos laborales que
superan el 60%

Fuente: (Haro, 2014, p.105)

Principios del derecho de trabajo

Haro (2014) manifiesta que los principios son considerados como lineamientos que se
aplican con la finalidad de orientar e inspirar el cumplimiento de la normativa laboral visto
que su funcién informadora busca dar a conocer a los empleadores sobre los cambios que
se presentan respecto al derecho de trabajo, su funcidon normativa se orienta a actuar de
modo supletorio frente a los vacios legales que se presentan y su funcién interpretadora
que estad enfocada a garantizar que los operadores de justicia puedan interpretar la norma a
favor del empleado. En tal sentido, entre los principios destacan los detallados a

continuacion:
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Principio protector, el cual busca proporcionar defensa a la parte considerada como
la mas débil dentro de la relacion laboral y abarca los subprincipios: i) Indubio pro-
operario, cuando en caso de dudas o conflictos sobre lo dispuesto en una
determinada norma las autoridades administrativas y judiciales adoptan un
comportamiento justo y racional a favor del empleado; ii) La norma mas beneficiosa
0 maés favorable al trabajador, cuando en caso de que existan diversas normativas
que pueden ser aplicadas a un caso laboral concreto, las autoridades administrativas
y judiciales aplican aquellas que sean mas favorables para el empleado; iii) La
condicion mas beneficiosa para el trabajador, cuando en caso de conflictos
laborales, las autoridades administrativas y judiciales toman decisiones que
proporcionen mayores beneficios y condiciones para el empleado (Haro, 2014,
p.33).

Principio de igualdad de oportunidades, el cual busca garantizar que el trato del
empleador sea igualitario, evitando en todo momento que dentro de la relacion
laboral se cometan acciones de discriminacion, distincion, preferencia y demas
sucesos negativos. Resulta oportuno mencionar pues que no se vulnerara el trato
desigual cuando se presentan como producto de ciertos rasgos particulares del
colaborador tales como su capacidad productiva, empefio, etc. (Haro, 2014, p.33).
Principio de la primacia de la realidad, el cual busca asegurar que debe primar la
realidad de los hechos sobre lo presentado de manera formal, por tanto, el elemento
valido no sera lo que se presente de forma escrita sino las acciones que se realizan;
su importancia radica en que contribuye a que la autoridad administrativa resuelva
los conflictos laborales que se presentan (Haro, 2014, p.33).

Principio de continuidad, busca garantizar que los contratos laborales no se agoten
por medio de una Unica vez de la prestacion del servicio, sino que esta continte
durante el paso del tiempo, permitiendo de esta forma conservar la relacién laboral
a favor del empleado hasta el momento en el que se presenten una de las causales
que suscite la extincion del contrato (Haro, 2014, p.33).

Principio de progresividad, busca garantizar que se respete los derechos y
condiciones de trabajo de la parte mas vulnerable del vinculo laboral (empleado) de
tal manera que el empleador no pueda transgredir los mismos, sino conservarlos e
incrementarlos en base al crecimiento y mejora progresiva de la capacidad

productiva o rendimiento laboral por parte del empleado durante el cumplimiento
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de las labores asignadas como parte de la prestacion de sus servicios (Haro, 2014,
p.33).

Principio de razonabilidad, busca plantear soluciones asertivas en caso de que se
presenten conflictos en el vinculo laboral con la finalidad de que la resolucion de
tales conflictos se lleve a cabo de manera equitativa, razonable y justa para que
ambas partes (empleado y empleador) se sientan satisfechas con la relacién laboral
que han creado, asegurando en todo momento el cumplimiento de los derechos y
condiciones establecidos por los mismos (Haro, 2014, p.33).

Principio de irrenunciabilidad de derechos, busca impedir que se cometan abusos a
la parte méas vulnerable de la relacion laboral (empleado), por tanto, tal renuncia
equivaldria a sefialar que el empleado expresa voluntariamente su renuncia a los
derechos laborales, realizando una accion nula visto que es una declaracion de
voluntad contraria al orden puablico, como es un mandato de orden constitucional
(Haro, 2014, p.33).

Evaluacion del contrato por locacion de servicios del trabajador obrero

Para la evaluacion del contrato por locacién de servicios del trabajador obrero fue

indispensable tener en cuenta la informacién proporcionada por Cédigo Civil Peruano -

Decreto Legislativo N°295 (1984), donde se dispone que es relevante considerar los

elementos principales que distinguen al mismo, las cuales se detallan a continuacion:

Elementos

Esta constituida por una serie de cualidades que caracterizan a esta modalidad contractual,

las mismas que permiten diferenciarlas de las demas, por cuanto hacen referencia a sus

elementos principales. Entre los principales elementos resaltan las siguientes:

Prestacion del servicio: El comitente necesita que el locador preste sus servicios de
modo presencial, asi también, en caso de que se encuentre establecido en el contrato
entre las partes, el locador podra recibir el soporte de terceras personas para la
ejecucion de sus actividades (Decreto Legislativo N°295, 2014, p.547).

Remuneracion: El comitente debera encontrarse obligado a proporcionar al locador
un pago remunerativo como retribucion por la ejecucion de sus actividades; sin
embargo, en caso de que no se haya determinado por las partes el importe del pago,
sera necesario que se establezca las condiciones que se deben tener en cuenta al

momento de prestar los servicios. Cabe precisar también que, en aquellos casos en
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los que la modalidad contractual se encuentra desnaturalizada, los trabajadores
podran recibir como parte de sus beneficios sociales las gratificaciones, vacaciones
e indemnizacién por despido arbitrario (Decreto Legislativo N°295, 2014, p.547).

- No subordinacién: El contrato se valida con la firma de las partes; en tal sentido, se
precisa que el locador no se debera encontrar en una situacion de subordinacion al
estar en una posicion de obligado para prestar sus servicios al comitente a cambio
de un pago contributivo por el mismo. Para determinar si existe subordinacion es
importante evaluar si el locador esta sujeto a un horario de trabajo, monitoreo y
control constante en el desempefio de sus actividades, entre otros (Decreto
Legislativo N°295, 2014, p.548).

1.2.2 Vulneracion de los Derechos fundamentales

Derechos fundamentales
Para Saco (2017), los derechos fundamentales:

Son aquellos que se encuentran ligado a la naturaleza y dignidad de todo ser
humano, inherente al sujeto; por tanto, su reconocimiento positivo puede ser
presupuesto desde el momento de su exigibilidad como limitacién al accionar del
gobierno, en ese sentido, su connotacion permite garantizar que el trabajador pueda
contar con la estabilidad laboral frente a un posible despido sin causa justificada,
asi como gozar del derecho fundamental de seguridad social para que pueda sentirse

seguro ante posibles contingencias (p.18).

De acuerdo con Navarrete (2017), estos derechos:

Son conocidos también como laborales inespecificos que localizan su eficacia a la
luz del Art. 38 de la Constitucion por cuanto establece que todos los ciudadanos y
personas en general se encuentran en la obligacion de asegurar el respeto,
cumplimiento y defensa de lo dispuesto en el presente articulo, al igual que lo
tipificado en el Art. 1 (p.34).

Por su parte, Calderdn (2015) infiere que

Representan un eje transversal que engloba todas las ramas del orden juridico que
estan enfocados a asegurar el nucleo esencial de la libertad de autodeterminacion,

siendo considerados ademas como obligaciones coactivas para el gobierno debido
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a que fomentan la creacién y conservacion de un espacio apropiado para consolidar

los derechos individuales (p.36).

De igual manera, Livellara (2015) menciona que:

Son derechos que se encuentran dispuestos en las normativas correspondientes,
dentro de las cuales abarca una serie de criterios dignos y equitativos, jornadas
limitadas, descansos y vacaciones remuneradas, participacion de la rentabilidad,
pago remuneracion justo, estabilidad laboral, libertad sindical, derecho de huelga,

proteccion contra el despido, etc. (p.10).

Por Gltimo, Terrasa (2017) fundamenta que:

Son aquellos atributos y derechos humanos que se encuentran dispuestos en la ley
fundamental y superior de un pais, los cuales permiten que la persona pueda
desarrollar una vida digna y posea las garantias individuales a las que se encuentran

sujetas todas las personas (p.161).

Marco historico de los derechos fundamentales

La aparicion de los derechos fundamentales se dio en la edad media, donde en ese entonces
presentaban cualidades subjetivas y faltaba una base logica que permita referirnos a los
derechos fundamentales como tales. Asi pues, los precedentes de la época medieval tenian
una naturaleza paccionada o contractual y, frente a excesos e intromisiones de la autoridad
se da origen a las quejas y reclamos de la parte obrera debido al abuso de poder por parte
de sus jefes. Posteriormente, los derechos fundamentales fueron comprendidos como
aquellos derechos individuales que posee una persona, los cuales son influidos por la
concepcion del derecho natural considerando que las personas tienen una facultad anterior
en la formacion del Estado. Asi pues, la denominacion de derechos fundamentales como
tal se remonta a los afios 70, por cuanto en Francia se especuld sobre el Droits
Fondamentaux, el cual fue conducido de manera directa a establecer los derechos del
hombre y ciudadano en 1789, donde precisaban que los derechos buscaban asegurar la
igualdad entre los ciudadanos de tal manera que estos puedan acceder a un cargo dentro de
una entidad politica o puablica. Seguidamente, durante el siglo XIX, la lucha por el
cumplimiento de los derechos fundamentales esta orientada a la conquista de los derechos
de caracter social, econémico y cultural de las personas con la finalidad de asegurar el libre
trabajo, libertad de sindicalizacion, sufragio, entre otros. Asimismo, se abandond el proceso
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para formular tales derechos por medio de Declaraciones para que estos sean presentados
en la constitucion de un Estado, por lo que dejaron de ser simples enunciados programaticos
y fueron incorporados a la normativa juridica fundamental de cada uno de los paises. De
igual manera, después de la segunda guerra mundial se obligd a hacer efectivo tales
derechos en la Constitucion de Francia de 1958, Constitucion de Italia en 1947 y
Constitucion de Alemania en 1949, junto con la creacién de nuevos convenios y tratados
internacionales que velen por el cumplimiento de los derechos de los trabajadores (Landa,
2013, p.103).

Instrumentos internacionales que reconocen los derechos fundamentales

Haro (2014) fundamenta que existen una serie de instrumentos a nivel internacional que
buscan reconocer el cumplimiento de los derechos de las personas, dentro de las cuales

resaltan las siguientes:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Segun el Art. 23 se establece que
todas las personas tienen derecho al trabajo, asi como a ser libres de escoger el trabajo
que quieren bajo ciertas condiciones igualitarias, evitando en todo momento tratos
discriminatorios o poco satisfactorios y asegurando que el trabajador pueda gozar de
los beneficios que le corresponden por su condicion como tal. Asimismo, en el Art.
24 reconoce que los trabajadores tienen derecho a descanso y disfrutar su tiempo
libre, fijAndose ademas el goce del tiempo libre (Haro, 2014, p.43).

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Segun el Art. 6
se establece que toda persona tiene derecho a ganarse la vida por medio del trabajo
libre, donde el Estado debe tomar las medidas necesarias para asegurar que se
cumplan los derechos laborales del trabajador. Por otra parte, segun el Art. 7 se
determina que toda persona debe gozar de ciertos beneficios por la prestacién de sus
servicios dentro del marco de la relacion laboral, ademas debe contar con las medidas
de seguridad e higiene en el trabajo. Asi también, segin el Art. 8 se dispone los
derechos a los que se encuentran los trabajadores, dentro de los cuales destaca
principalmente el derecho al sindicato y huelga (Haro, 2014, p.43).

- Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Es un organismo especializado cuyo
propdsito es velar por el cumplimiento efectivo de los derechos de los trabajadores,

se encuentra conformado por diversas autoridades de gobiernos que buscan
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garantizar que la relacion laboral creada entre el empleado y empleador sea buena y
equitativa (Haro, 2014, p.43).

Evaluacién de la vulneracion de los derechos fundamentales

Para la evaluacion de la vulneracion de los derechos fundamentales fue indispensable tener
en cuenta la informacidn proporcionada por Saco (2017), quien clasifica a tales derechos

de la siguiente forma:

Estabilidad laboral

Es uno de los derechos fundamentales que tienen los trabajadores de conservar su empleo
siempre y cuando no se configure ninguna de las causales de extincion del vinculo laboral
normados por ley. En efecto, la estabilidad laboral puede ser aplicada en los siguientes

contextos:

- Estabilidad laboral de entrada: Se presenta en aquellos casos mediante los cuales se
otorga preferencia por la contratacion por un periodo de tiempo indeterminado,

brindando de esta forma un rol secundario a la contratacion de forma temporal.

- Estabilidad laboral de salida: Se presenta en aquellos casos en donde se prohibe el

despido arbitrario, pueden presentarse las siguientes modalidades:

i) Modalidad absoluta, en caso de que la decisién arbitraria sea considerada nula,
suscitando de esta forma que el trabajador exija que se cumpla el derecho de
reposicion al cargo después de haber presentado los medios de prueba necesarios.

i) Modalidad relativa, en caso de que se reconozca el efecto extintivo a la decision
emitida por el empleador, por lo que el trabajador sélo tiene el derecho de exigir
un pago por indemnizacién después de haber presentado los medios de prueba

suficientes.

Seguridad social

Es uno de los derechos fundamentales que tienen los trabajadores para contar con
proteccion frente a posibles enfermedades, accidentes 0 demas situaciones que podrian
poner en peligro el bienestar del mismo, previendo también la entrega de licencias,
prestacion por invalidez, entre otros. Asi pues, la seguridad social puede ser evaluada en

base a lo siguiente:
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- Prestacion de salud: Con la finalidad de garantizar la integridad e integridad fisica y
psicoldgica del trabajador mediante la prevencion, recuperacion y rehabilitacion del

trabajador frente a una contingencia como un accidente, enfermedad.

- Fondo de pensiones: Con la finalidad de asegurar que el trabajador cuente con un
fondo econémico cuando se encuentre en una condicion de jubilado, invalido, con la

finalidad de contribuir con el mantenimiento de su calidad de vida.
1.3. Definicién de términos basicos

Beneficios sociales: Son aquellos conceptos que perciben los colaboradores de una
empresa o0 entidad por su condicién, puede tener una naturaleza remunerativa 0 no

remunerativa y expresado en efectivo o especies (Haro, 2014, p.98).

Condiciones de trabajo: Abarca una serie de aspectos que se presentan en el entorno
laboral tales como el pago remunerativo, beneficios sociales, seguridad, ambiente de

trabajo, entre otros (Arévalo, 2016, p.132).

Contrato de trabajo: Es un convenio que se realiza entre dos partes (empleado y
empleador) con la finalidad de asegurar que durante la prestacién del servicio se cumpla

con las condiciones estipuladas en el mismo (Arévalo, 2016, p.132).

Derechos fundamentales: Son aquellos derechos inherentes que posee una persona, los
cuales se encuentran dentro del ordenamiento juridico de una nacién, siendo esta su
Constitucion (Navarrete, 2017, p.34).

Desnaturalizacion: Es un motivo de invalidez dispuesto por ley presentada en aquellos
casos en los que las partes firmaron un contrato, donde el propdsito real del contrato fue

ocultar el contrato de naturaleza indeterminada (Jara, 2018, p.364).

Despido: Es una accion unilateral y recepticia que contiene la voluntad extintiva del
empleador, el cual debe ser debidamente informada al empleado y sustentada bajo una

causa justa y razonable (Navarrete, 2017, p.34).

Estabilidad laboral: Es considerado como un derecho que posee el trabajador con la
finalidad de conservar su puesto de trabajo siempre y cuando no se configure ninguna de
las causales a través de los cuales se puede extinguir el vinculo laboral tipificado por ley
(Valderrama, et al., 2016, p.172).
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Igualdad: Es un principio que permite exigir que las personas puedan ser tratadas de
manera igualitaria en aquellos casos en los que exista una situacién de igualdad, evitando

en todo momento que se presente un hecho diferenciado (Valderrama, et al., 2016, p.213).

Jornada de trabajo: Esté4 referido al tiempo en donde el empleado debe realizar sus
actividades como parte de un vinculo laboral, por tanto, el empleado queda a disposicion

del empleador para que preste sus servicios a cambio de una retribucion (Jara, 2018, p.363).

Principio: Es considerado como un enunciado normativo que busca condicionar y orientar
el entendimiento del ordenamiento juridico de tal manera que este pueda ser aplicado e
integrado de manera efectiva para la creacién de nuevas normativas (Valderrama, et al.,
2016, p.299).

Régimen laboral: Se encuentra constituido por una serie de normativas orientadas a
regular general o especificamente las condiciones de naturaleza laboral de las diversas
actividades, donde se establecen los distintos deberes y derechos a los que se deben sujetar

las partes que comprenden una relacion laboral (Valderrama, et al., 2016, p.334).

Relacién de trabajo: Esta referido al vinculo o trato entre dos personas (empleado y
empleador) desde el momento en el que ambos acuerdan la prestacion de un servicio a
cambio de una retribucién econémica, fijando ademéas una serie de condiciones a los que

ambos se sujetaran durante la duracion de esta relacion (Jara, 2018, p.363).

Seguridad social: Es un derecho fundamental que busca asegurar que la persona que
mantiene un vinculo laboral con otra pueda acceder a los servicios médicos con la finalidad
de contribuir con su proteccién y resguardo de su integridad y bienestar (Valderrama, et
al., 2016, p.358).

Trabajador publico: Es un sujeto que directa e individualmente realiza ciertas actividades
a favor de una institucion publica, por lo que recibe una manera remunerada en funcién a
las condiciones que el régimen establezca debera cumplir con sus obligaciones a favor de
su empleado (Valderrama, et &l., 2016, p.381).



CAPITULO II

MATERIAL Y METODOS

2.1. Hipdtesis

Hi: Se vulnera los derechos fundamentales de los obreros de la Municipalidad Provincial
de San Martin, 2018-2020, al afectarles la seguridad social y estabilidad laboral.

2.2. Sistema de variables

Variable 1: Contrato por locacion de servicios del trabajador obrero

Toda persona que esté& contratada bajo la modalidad de locacion de servicios se encuentra
en la obligacion, sin necesidad de encontrarse en un estado de subordinacion frente al
comitente, de prestar sus servicios por un periodo de tiempo especifico o prestar un servicio
material o intelectual concreto a cambio de un pago de naturaleza econémica (Cédigo Civil
Peruano, 1984, p.547).

Variable 2: Vulneracion de los derechos fundamentales a la seguridad social y

estabilidad laboral

Son aquellos derechos que se encuentran ligado a la naturaleza y dignidad de todo ser
humano, inherente al sujeto; por tanto, su reconocimiento positivo puede ser presupuesto
desde el momento de su exigibilidad como limitacién al accionar del gobierno, en ese
sentido, su connotacion permite garantizar que el trabajador pueda contar con la estabilidad
laboral frente a un posible despido sin causa justificada, asi como gozar del derecho
fundamental de seguridad social para que pueda sentirse seguro ante posibles contingencias
(Saco, 2017, p.18).



2.3. Operacionalizacion de variables

Tabla 2

Operacionalizacion de variables
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Variables

Definicion operacional

Dimensiones Indicadores

Escala de
medicion

Contrato por locacion
de servicios

Vulneracion de los
derechos
fundamentales

El contrato por locacion de
servicios fue evaluado en funcion a
sus elementos mas relevantes, para
ello se tuvo que aplicar una guia de
anélisis.

Los derechos fundamentales fueron
evaluados en funcion al derecho de
estabilidad laboral y seguridad
social, para ello se tuvo que aplicar
una guia de anélisis.

- Prestacion del servicio
Elementos - Remuneracion

- No Subordinacién

Estabilidad - Estabilidad laboral de entrada

laboral - Estabilidad laboral de salida

- Prestacion de salud
Seguridad social
- Fondo de pensiones

Significativamente
bajo

Significativamente
medio

Significativamente
alto

Nota: Elaboracion propia
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2.4. Tipo y nivel de investigacion

2.4.1 Tipo de investigacion

El estudio estuvo orientado a un enfoque mixto, por cuanto se tuvieron que seguir una serie
de procedimientos sistematicos, empiricos y criticos durante el desarrollo del estudio con
la finalidad de recolectar y analizar datos cuantitativos y cualitativos de modo que puedan
ser integrados y discutidos conjuntamente para posteriormente realizar inferencias
(Valderrama, 2016, p.325). Bajo esa perspectiva, se tuvieron que aplicar guias de analisis
para recolectar una serie de datos para que puedan ser representadas cuantitativamente y
guias de entrevista para recolectar datos cualitativos de tal manera que se pueda tener una
vision mas amplia sobre la forma que se presenta la problematica que gira en torno al
contrato por locacion de servicios del trabajador obrero y la vulneracién de sus derechos

fundamentales dentro de la Municipalidad Provincial de San Martin.

De igual manera, la investigacion fue de tipo aplicada debido a que busc6 brindar un aporte
tedrico que permita solucionar las deficiencias o falencias que suscitaron la problematica
en estudio de tal manera que se proporcione soluciones préacticas a través del planteamiento
de recomendaciones que se encuentren direccionados a bienestar a la sociedad
(\Valderrama, 2016, p.164). Por tal motivo, en el estudio se ha pretendido mejorar la
situacion actual que afrontan los obreros municipales a través de las recomendaciones
propuestas a las autoridades competentes de la Municipalidad Provincial de San Martin,
velando de esta forma por la integridad y bienestar de tale obreros; por lo cual, en una
primera instancia, se tuvo que determinar como vulnera el contrato por locacion de
servicios los derechos fundamentales de los obreros de la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2018-2020.

2.4.2 Nivel de investigacion

La investigacion present6 un nivel descriptivo, por cuanto se ha orientado a evaluar los
sucesos, cualidades o procedimientos que se presentan en torno a la problematica
observada; es decir, pretende Gnicamente recopilar datos de forma independiente sobre las
variables a las cuales engloba el estudio (VValderrama, 2016, p.168). En efecto, inicialmente
el estudio se enfoco a recoger informacion relevante concerniente sobre las cualidades,
componentes, elementos y demas aspectos relevantes que caracterizan al contrato por

locacion de servicios y los derechos fundamentales de los obreros municipales,
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enfocandose especificamente en el derecho a la estabilidad laboral y seguridad social, todo
esto con la finalidad de que el comportamiento de ambas variables puedan ser medido o

evaluado tal y como se presentan en la Municipalidad Provincial de San Martin.

2.5. Disefio de investigacion

El estudio present6 un disefio correlacional - no experimental de corte longitudinal, por lo
que Carrasco (2015) refiere “Una investigacion correlacional que busca conocer el grado
de relacion que existe entre una variable y otra, es decir, analizar la forma en la que se
comporta una variable en funcion al comportamiento de la otra” (p.73). En tal sentido, en
el estudio se ha tenido como finalidad conocer coémo y en qué grado se relaciona el contrato
por locacion de servicios y la vulneracion de los derechos fundamentales, previa medicion
o0 evaluacion individual de cada variable, siendo esta prueba de correlacion sustentada en

una hipotesis y sometida a prueba.

Asi también, menciona “Los estudios no experimentales pretenden estudiar las variables
gue constituyen la problematica, sin embargo, estas no deben ser manipuladas de forma
intencional por los investigadores y s6lo deben estudiarse en su estado natural” (p.71). Se
ha efectuado un estudio retrospectivo debido a que se analiz6 la forma en la que se
presentaron los acontecimientos que componen la problematica antes de haber desarrollado
la presente investigacion. Por tanto, los investigadores tuvieron que identificar los hechos
o fendmenos asociados con la contratacion por locacion de servicios y vulneracion de los
derechos fundamentales tal y como se presentan en Municipalidad Provincial de San
Martin.

Del mismo modo, asevera “Las investigaciones longitudinales se orientan a evaluar sus
variables en diferentes momentos con la finalidad de conocer la forma en la que se
comportan a través del tiempo” (p.73). En efecto, se tuvo que contar con informacion
relevante respecto a los hechos acontecidos en la Municipalidad Provincial de San Martin
durante el periodo 2018-2020 con el propdsito de que se efectle un analisis de los cambios
y acontecimientos presentados asociados con la problemaética estudiada ocurridos a lo largo

del tiempo de modo que se puedan identificar sus factores determinantes y consecuencias.
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En funcion a lo descrito brevemente, el esquema que ha representado la investigacion fue

el siguiente:
V1
m r
V2
Donde
m = Muestra

V1 = Contrato por locacién de servicios del trabajador obrero
V2 = Vulneracion de los derechos fundamentales

r = Relacion

2.6. Poblacion y muestra
2.6.1. Poblacion

Se encuentra constituido por todos aquellos elementos que presentan ciertos criterios o
cualidades que los vuelven semejantes entre si, donde tales elementos coadyuvan con el
analisis de la problematica en estudio, por cuanto, a través de estos se podra extraer la
informacion necesaria para plantear las conclusiones de modo certero (Palomino et al.,
2015, 139). Asi pues, en el estudio se consideré como poblacion a todos los contratos de
los obreros municipales que laboran en la Municipalidad Provincial de San Martin,
correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020, asi como los especialistas en materia

laboral.

2.6.2. Muestra

Es un fragmento representativo de la poblacién puesto que se compone por ciertos
elementos seleccionados en funcion a ciertas especificaciones claras de tal manera que el
investigador disponga del medio necesario para recoger datos relevantes (Palomino et al.,
2015, 141). Por tal motivo, para determinar la cantidad de contratos que formaron parte de

la muestra fue necesario emplear la formula presentada a continuacion:
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Z2pgN
n= rq
E2(N-1)+Z%pq

Donde:
Z=1.64
E=0.1
p=0.6
g=04
N= 66

Reemplazando los valores:

~ (1.64)2(0.6)(0.4)(66)
T 00266 — 1) + (1.64)2(0.6)(0.4)

_(2.6896)(0.24)(66)
"= 0.01)(65) + (2.6896)(0.24)

_ 42.603264
"="130

n =33

Por tanto, después de haber desarrollado la férmula con los valores que corresponden, en
el estudio se consider6 como muestra a 33 contratos de los obreros municipales (contrato
por locacion de servicios) que laboran en la Municipalidad Provincial de San Martin,

correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020.
Muestreo

En la investigacion se ha empleado el muestreo probabilistico aleatorio simple para
determinar la cantidad de contratos escogidos como sujetos muestrales, el mismo que
requiere la aplicacion de una férmula estadistica para determinar la cantidad de elementos
0 sujetos que van a conformar la muestra, por lo cual todos tienen la misma posibilidad de
ser seleccionados. Sin embargo, para seleccionar los especialistas en materia laboral a ser
entrevistados se ha empleado el muestreo no probabilistico por conveniencia dado que los
sujetos entrevistados fueron escogidos por los propios investigadores en base a la

accesibilidad y proximidad (Otzen y Manterola, 2017).
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2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
2.7.1. Técnicas

Anélisis documental: Es el proceso mediante el cual se procede a analizar documentos
tales como revistas, libros, informes, normativas, entre otros, con el propdésito de recopilar
y registrar datos o caracteristicas relevantes que caracterizan a los mismos (Naupas, et al.,
2018, p.288).

Entrevista: Es aquella actividad a través de la cual se obtendré informacion de forma
directa y clara respecto a ciertos hechos o sucesos que forman parte de la problematica en
estudio, por cuanto la persona entrevistada debera dar a conocer su percepcion sobre ello
(Naupas, et al., 2018, p.294).

2.7.2. Instrumentos

Guia de andlisis documental: Por medio de la aplicacion de este instrumento, los
investigadores pudieron recoger los componentes mas resaltantes de los documentos
analizados en funcidn a sus necesidades de informacion, siendo en este caso los elementos
de los contratos por locacion de servicios de los obreros municipales con la finalidad de
conocer si se estan vulnerando los derechos fundamentales de los obreros municipales en
la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

Guia de entrevista: La aplicacion de este instrumento permitio que los investigadores
puedan conocer la percepcion de los 5 especialistas en materia laboral respecto a la
contratacion de los obreros municipales bajo el contrato por locacion de servicios en la
Municipalidad Provincial de San Martin, y la manera en la que esta podria vulnerar sus

derechos fundamentales.

Validez

Con la finalidad de proporcionar validez a los instrumentos fue fundamental que estos sean
validados por 3 especialistas en materia de investigacion, quienes segun las aptitudes
evaluaron la claridad, objetividad, suficiencia, intencionalidad, coherencia y demas
criterios que poseen los instrumentos con la finalidad de emitir una opinion clara y precisa
respecto a la viabilidad de su aplicaciéon de tal manera que se pueda continuar con el
desarrollo de la presente investigacion referida al contrato por locacién de servicios del

trabajador obrero y la vulneracion de los derechos fundamentales en la Municipalidad
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Provincial de San Martin. Ademas, resulta importante sefialar que los especialistas
validadores fueron: Rolando Pichen Avila, Luis Abel Flores Ruiz y Grecia Velasquez
Pintado.

2.8. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Con la finalidad de procesar y analizar los datos recopilados fue necesario iniciar con la
aplicacion de los instrumentos, previamente validados por los especialistas en materia de
estudio. Seguidamente, se organizaron los datos extraidos de la muestra para que puedan
ser tabulados y presentados de forma ordenada por medio de tablas o graficos, segin
corresponda, a través del uso del programa de Microsoft Excel. En ultimo lugar, se ha
comprobado si las hipotesis planteadas son ciertas o falsas para proceder con la formulacion
de las conclusiones y el planteamiento de las recomendaciones ante la problemaética

percibida en el ambito de estudio.

2.9. Materiales y métodos
2.9.1 Materiales

Para la ejecucion del estudio, los investigadores usaron distintos materiales, principalmente
normas y leyes vinculadas con el tema de investigacion, asi como libros y revistas a través
de los cuales se extrajo informacion relevante sobre las variables de tal manera que se pueda
proporcionar el soporte bibliografico necesario. De la misma forma, fue indispensable que
los investigadores utilicen recursos materiales que contribuyan con la realizacion del

estudio.

2.9.1 Métodos

Para el desarrollo del estudio fue indispensable emplear las normativas y leyes laborales
vigentes que regulan la relacion que existe entre el empleador y empleado con el propdsito
de conocer su debida aplicacion. Ademas, se utilizo el método analitico, por cuanto los
investigadores tuvieron que reconocer y analizar los sucesos que se han evidenciado como
parte de la problemética de tal manera que puedan obtener los conocimientos necesarios
para reforzar las aptitudes de estos. De igual manera, el uso del método sintético por parte
de los investigadores permitio efectuar un razonamiento de los elementos y componentes

de las variables en estudio de modo que su evaluacion pueda realizarse efectivamente.



CAPITULO II1I

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados

0O.1: Analizar el contrato de locacion de servicios del trabajador obrero de la

Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

Para el desarrollo del presente objetivo resulta necesario conocer la cantidad de

trabajadores obreros que fueron contratados por locacion de servicios, tal y como se

presentan en las siguientes tablas:

Tabla 3

Contrato de locacién de servicios del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial

de San Martin, 2018-2020

Beneficios Horario de Supervision de
sociales trabajo jefe inmediato

C % C % C %

Si - 0% 10 29% 33 94%

2018 No 35 100% 25 71% 2 6%
Total 35 100% 35 100% 35 100%

Si - 0% 4 40% 6 60%

2019 No 10 100% 6 60% 40%
Total 10 100% 10 100% 10 100%

Si - 0% - 0% - 0%
2020 No 21 100% 21 100% 21 100%
Total 21 100% 21 100% 21 100%

Fuente: Informacion obtenida mediante la guia de anélisis documental
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Figura 1. Contrato de locacion de servicios del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial
de San Martin, 2018-2020.

Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 3 y Figura 1, se observa que 35, 10 y 21
personas fueron contratadas como obreros bajo la modalidad de locacidn de servicios por
parte de la Municipalidad Provincial de San Martin durante el periodo 2018-2020; sin
embargo, se reconoce que la modalidad contractual fue desnaturalizada durante los afios
2018 y 2019 debido a que, si bien es cierto la naturaleza del contrato establece que no se
debe otorgar beneficios sociales a favor de los obreros municipales por la prestacién de sus
servicios y solo reconoce el importe de retribucion econémica a pagar por la prestacion del
servicio, no se detallaron de forma especifica las funciones que deben llevar a cabo y
algunos de los obreros se encontraron sujetos a un horario de trabajo definido y la
supervision de una unidad o sub gerencia de la Municipalidad con la finalidad de garantizar
el debido cumplimiento de los servicios para los cuales fueron contratados, reconociéndose
asi la evidente desnaturalizacion del contrato al no presentar sus elementos (libertad del

horario de trabajo, insubordinacion).
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0.2: Conocer los derechos fundamentales vulnerados de los obreros municipales en
la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

Tabla 4

Nivel de proteccion de los derechos fundamentales

Escala de la variable Desde Hasta C %
Significativamente bajo 7 8 33 100%
Significativamente medio 9 11 0 0%
Significativamente alto 12 14 0 0%

Total 33 100%

Fuente: Informacion obtenida mediante la guia de analisis documental

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Significativamente Significativamente Significativamente
bajo medio alto

Figura 2. Nivel de proteccion de los derechos fundamentales

Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 4 y Figura 2, se observa que el nivel de
proteccion de los derechos fundamentales es significativamente bajo en el 100% de los
contratos de locacién de servicios correspondientes a la Municipalidad Provincial de San
Martin durante el periodo 2018-2020. Esto debido a que, a pesar de que en el contrato se
establece que el tiempo para la prestacion del servicio y remuneracion, por su propia
naturaleza no se otorgan beneficios sociales a favor del obrero municipal ni se determina

las funciones especificas que debe llevar a cabo, encontrandose ademas subordinado al
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horario y lugar dispuesto por una unidad o subgerencia municipal para prestar los servicios

para los cuales fue contratado.

Tabla 5
Nivel de proteccion del derecho a la estabilidad laboral

Escala de la variable Desde Hasta C %
Significativamente bajo 4 4 0 0%
Significativamente medio 5 6 33 100%
Significativamente alto 7 8 0 0%

Total 33 100%

Fuente: Informacion obtenida mediante la guia de andlisis documental

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Significativamente Significativamente Significativamente
bajo medio alto

Figura 3. Nivel de proteccion del derecho a la estabilidad laboral

Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 5 y Figura 3, se observa que el nivel de
proteccion del derecho a la estabilidad laboral es significativamente medio en el 100% de
los contratos de locacion de servicios correspondientes a la Municipalidad Provincial de
San Martin durante el periodo 2018-2020. Estos resultados se deben a que, si bien es cierto
en el contrato se determina el importe remunerativo que va a percibir el obrero y el periodo
de la prestacion del servicio, no se constata que estos cuenten con los medios de proteccion
necesarios frente a un despido sin debida causa o justificacion, por lo cual ello impide

asegurar la permanencia del obrero municipal en el puesto de trabajo.
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Tabla 6

Nivel de proteccion del derecho a la seguridad social

Escala de la variable Desde Hasta C %
Significativamente bajo 3 3 33 100%
Significativamente medio 4 4 0 0%
Significativamente alto 5 6 0 0%

Total 33 100%

Fuente: Informacion obtenida mediante la guia de andlisis documental

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Significativamente Significativamente Significativamente
bajo medio alto

Figura 4. Nivel de proteccion del derecho a la seguridad social

Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 6 y Figura 4, se observa que el nivel de
proteccion del derecho a la seguridad social es significativamente bajo en el 100% de los
contratos de locacidn de servicios correspondientes a la Municipalidad Provincial de San
Martin durante el periodo 2018-2020. Estos resultados se deben a que en ninguno de los
contratos por locacion de servicios se ha evidenciado que el obrero municipal esta
asegurado en una entidad prestadora de salud o tuvo un aporte a su fondo de pensiones de
tal manera que pueda tener un soporte frente a cualquier situacion o circunstancia que

pueda afectar su bienestar fisico durante y después de la prestacion del servicio.

Adicionalmente a las tablas y figuras presentadas anteriormente, se considera pertinente

hacer énfasis en las respuestas dadas por los especialistas en materia laboral que fueron
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entrevistados, por cuanto infieren que la modalidad contractual por locacidn de servicios a
las cuales estan sujetos los obreros municipales vulnera en gran medida los derechos
fundamentales como la estabilidad laboral, puesto que el obrero puede ser despedido en
cualquier momento, impidiendo de esta forma que pueda contar con los recursos
econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades basicas y subsistir; ademas, vulnera la
seguridad social al no brindar atencion médica en beneficio del trabajador y no brinda
proteccion ante las contingencias presentadas asociadas a la invalidez y vejez; por tal
motivo se reconoce que esta modalidad contractual limita el otorgamiento de una serie de

beneficios a favor del obrero municipal que es contratado por la Municipalidad.

0.3: ldentificar la relacion entre el contrato por locacion con la vulneracién de los
derechos fundamentales del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2018-2020.

Tabla 7
Relacidn entre contrato por locacion de servicios y vulneracion de los derechos

fundamentales

Significacion
Valor gl asintéq[ica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 10.313 4 .035
Razon de verosimilitud 9.521 4 .049
Asociacion lineal por lineal 7.837 1 .005
N de casos validos 33

Fuente: SPSS 28

Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 5, se observa que existe relacion entre el
contrato por locacion con la vulneracion de los derechos fundamentales del trabajador
obrero de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020, por cuanto el nivel de
significancia arrojé un valor menor a 0.05 (p=0.035) con 4 grados de libertad (gl=4), donde

el nivel de confianza fue (1-0=.90).
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Seguidamente, se presenta la hipdtesis en estudio:
Hipotesis especifica 3
Hi: Existe relacion significativa entre el contrato por locacién con la vulneracion de los

derechos fundamentales del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2018-2020.

Ho: No existe relacion significativa entre el contrato por locacién con la vulneracion de los
derechos fundamentales del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San
Martin, 2018-2020.

Regla de decision

v’ Si Chi? calculado < Chi? tabulado = Se acepta Hi

v" Si Chi2 calculado > Chi2 tabulado === Se rechaza Ho

Tabla 8

Decisiéon Chi-cuadrado

Contrato por Chi? Nivel de Chi?

locacion de gl calculado significancia l-a tabulado Decision
servicios y
vulneracion S
o oe rechaza
derechos 4 10.313 .035 0.90 9.49 Ho y se
fundamentales acepia Hi

Fuente: SPSS 28
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Region de
aceptacion de -
Region de P Ho Region de
rechazo de rechazo de
Ho Ho

w=—  10.313

| -9.49 9.49

Figura 5. Curva del Chi-cuadrado

Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 8 y Figura 5, se observa que el valor del Chi-
cuadrado calculado fue 10.313, siendo este valor superior al Chi-cuadrado tabulado de
9.49, validando el supuesto (X?c>X2t) debido a que (X?c=10.313>X?t=9.49), por lo cual se
acepta la hipotesis especifica 3 que afirma “Existe relacion entre el contrato por locacion
con la vulneracion de los derechos fundamentales del trabajador obrero de la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2018-2020".
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Objetivo general: Determinar como vulnera el contrato por locacion de servicios los derechos fundamentales de los obreros de la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

Para desarrollar el presente objetivo resulta necesario presentar las respuestas dadas por los 5 especialistas de material laboral que fueron

entrevistados, los cuales en base a su amplia experiencia en el tema tratado dieron a conocer su perspectiva respecto a cada una de las preguntas

formuladas.

Tabla9

Respuestas de la guia de entrevista

Respuestas de la guia de entrevista

Carlos
Wilder
Quintana
Vasquez

. Si, porque el contrato de locacion de servicio al ser un contrato civil desnaturaliza la relacion laboral limitando que el obrero

municipal goce de sus derechos tutelados en el D.L. N°728.

. No, motivo por el cual el trabajador sufre frente a esta modalidad contractual que no otorga beneficio alguno en una relacién

laboral empleador-trabajador por ser este contrato de locacién de servicios perteneciente al Codigo Civil.

. Para ahorrar costos laborales, evitando con ello reconocer una relacién laboral a plazo indeterminado, misma que otorga todas

las obligaciones que conlleva el contrato laboral.

4. Si, porque este régimen privado del S.L. N°728 a comparacion de la locacion de servicio otorga mayores beneficios laborales

al obrero municipal, asimismo, el D.L. N°728 es reconocida como régimen del obrero municipal en el articulo Gnico de la
Ley 30889.

. Si, porque afecta principalmente a la estabilidad laboral debido a que el trabajador obrero tiende a ser retirado en cualquier

momento de la institucion, pues el CLS no protege ante un despido, entre otros terceros afectados tenemos seguridad social,
libertad sindical, etc.

. Que las municipalidades contraten a sus trabajadores bajo el régimen adecuado de cada trabajador de lo contrario SUNAFIL

y MT deberéan sancionar administrativamente estos incumplimientos con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales
del trabajador obrero.
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1. Si, debido a que el obrero municipal pertenece al régimen privado y contratarlos por L.S vulnera sus derechos fundamentales,
restringiendo con ello el disfrutar sus beneficios laborales plenamente.

2. No, porque el contrato de locacion de servicios no otorga derechos laborales debido a que esta modalidad contractual
pertenece al Codigo Civil, por lo tanto, no reconoce el derecho a la estabilidad laboral y seguridad social, derechos que si
reconoce una relacion laboral en el régimen privado.

3. Con la finalidad de distorsionar en cumplir con sus obligaciones de reconocer todos los derechos laborales del obrero

I_Qver municipal.
Opez
Lerz)n 4. Si, asi lo establece el articulo 37 de la Ley LOM y la Ley 30889 que prescribe que el obrero municipal pertenece al D.L.

N°728 -Ley de Productividad y Competitividad.

5. Si, afecta que puedan gozar sus derechos fundamentales reconocidos por los convenios internacionales como la mas
importante “OIT” y también nacionales entre ellos tenemos beneficios sociales, libertad sindical, seguridad social, estabilidad
laboral.

6. Que laSUNAFIL y MT inspeccione conforme a la Ley a las municipalidades con la finalidad de verificar el fiel cumplimiento
del ordenamiento juridico respecto de los derechos del obrero municipal.

1. Si, porque el obrero municipal al pertenecer al Régimen Privado y ser contratado por un régimen distinto, en este caso por
L.S., afecta el reconocimiento de sus derechos fundamentales, no pudiendo gozar de la Ley E.L. y S.S.

2. No, estas se ven limitadas a ser gozadas de pleno derecho, ya que el contrato de locacion al ser un contrato civil, no reconoce
derechos de estabilidad laboral y seguridad social.
Grecia 3. Con el proposito de evadir sus obligaciones, al fiel cumplimiento del ordenamiento juridico pues la Municipalidad es
Velasquez consciente que si contrata bajo el contrato de trabajo debe asumir todos los beneficios laborales que corresponden al obrero
Pintado municipal.
4. Claro, pues el D.L. N°728 permite y otorga mayores beneficios al trabajador ya que el C.L.S. no otorga beneficio alguno,
ademas recalcar que el Art.37 prescribe que el obrero municipal pertenece al D.L. N°728.

5. Si, afecta su estabilidad en el empleo, estos trabajadores obreros se ven obligados a estar dentro de regimenes que distorsionan
derechos fundamentales entre ellos beneficios sociales, CTS, seguridad social, etc.
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Luis Abel
Flores
Ruiz

Rolando
Pichen
Avila

. Que SUNAFIL inspeccione y sancione actos contrarios al ordenamiento juridico realizados por las entidades publicas

buscando tutelar derechos del obrero municipal.

. Si, porque contratar bajo la modalidad de L.S. desnaturaliza e impide que el obrero municipal disfrute de los beneficios que

genera una relacion laboral, en particular a la estabilidad laboral y S.S.

. No, pues el contrato de L.S. al ser un contrato de origen civil, regulado por el Codigo Civil, no reconoce derechos laborales

de E.L. y S.S., a diferencia de una relacion laboral del D.L. N°728.

. Con la finalidad de reducir gastos, evadir y distorsionar derechos del obrero municipal, asi evitando la municipalidad cumplir

con sus obligaciones de garantizar, tutelar derechos y beneficios laborales, que fundamentalmente le corresponden al obrero.

. Si, es una obligacion que los obreros municipales estén dentro del D.L. N°728, conforme se acredita del Articulo 37 de la Ley

Orgénica de las Municipalidades.

. Si, afecta derechos fundamentales reconocidos a través del tiempo como principio progresivo de sus derechos, tanto nacional

como internacional principalmente a la estabilidad laboral y seguridad social.

. Las medidas a tomar son, que las entidades encargadas de velar por el fiel cumplimiento de los D.L. del trabajador obrero,

como el M.T. y SUNAFIL sanciones a las entidades publicas por afectar derechos fundamentales.

. Si, porque desnaturaliza la relacién laboral que es la que genera las consecuencias juridicas que se expresan en las obligaciones

del empleador y que al mismo tiempo son los derechos del trabajador, los cuales no se materializan en el contrato de locacion
de servicios.

. No, porque el contrato de locacion de servicios al ser un contrato civil en el que existe manifestacion de la voluntad

contractual, por la que se establecen libremente los derechos y obligaciones de las partes contractuales. En tanto que el
contrato de trabajo es tuitivo y protege los derechos de los trabajadores que nacen a partir de la relacion laboral.

. Por ahorrar costos laborales. La Municipalidad es consciente que reconocer cada contrato de trabajo es asumir todas las

obligaciones laborales que conlleva el contrato laboral.
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4. Si, porque el Art.37 de la LOMP establece que los trabajadores obreros tienen su régimen laboral propio que en el D.S. 03-
97-TR, que es el TUO del D.L. 728, lo cual ha sido ratificado en la Ley 30889.

5. Si, porque afecta sus derechos fundamentales reconocidos por diversos convenios de la OIT, entre ellos a la estabilidad
laboral, a estar reconocido en planillas, a las vacaciones, gratificaciones, CTS, seguridad social, libertad sindical, todos los
derechos irrenunciables.

6. Que SUNAFIL y el Ministerio del Trabajo hagan su trabajo de manera responsable y realicen inspecciones constantes a efecto
de que se cumpla con el ordenamiento juridico de respeto de los derechos de los trabajadores y se impongan las sanciones
respectivas a las instituciones pablicas por infracciones a las normas protectoras de los derechos fundamentales de los obreros.
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Interpretacion

En concordancia con lo detallado en la Tabla 9, se observa que los especialistas en materia
laboral entrevistados concuerdan en que existe una evidente vulneracion de los derechos
fundamentales de los obreros municipales en aquellas circunstancias en las cuales estan
contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, esto debido a que esta modalidad
de contrato civil desnaturaliza el vinculo laboral y limita el ejercicio de los derechos del
trabajador, principalmente la estabilidad laboral y seguridad social. Asi también, coinciden
en que el principal motivo por el cual la entidad contrata a sus obreros bajo la locacion de
servicios es por la necesidad de ahorrar costos laborales a través de la distorsion de las
obligaciones laborales a las que se encuentran sujetas. Frente a esto, consideran pertinente
que la Municipalidad contrate los servicios de los obreros en la modalidad contractual que
le corresponde, adicionalmente a ello disponen que la SUNAFIL y Ministerio de Trabajo
determinen sanciones administrativas idoneas y efectivas para tutelar los derechos

fundamentales.

En tal sentido, se puede deducir que el contrato de locacion de servicios vulnera los
derechos fundamentales al afectarles la seguridad social y estabilidad laboral de los obreros
de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020, por cuanto en los contratos no
se reconocen los beneficios sociales tales como seguros, vacaciones, a favor de los obreros
debido a que la naturaleza del contrato lo limita, por lo que ello ocasiona que los obreros
se encuentren frente a una situacion de vulnerabilidad y desproteccion frente a una serie de

contingencias o imprevistos que puedan presentarse durante la prestacion de sus servicios.
3.2. Discusion

Respecto al andlisis del contrato de locacion de servicios del trabajador obrero, se tiene en
cuenta la investigacion de Mendez y Diaz (2018) porque, si bien es cierto la mayoria de los
trabajadores estan contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, no obstante, la
modalidad contractual regulada dentro del marco de la norma civil se encuentra
desnaturalizada debido a que los colaboradores no estdn exentos a una jornada laboral y
subordinacion, lo cual conlleva a que el vinculo laboral que existe entre las partes se
encuentre encubierto, vulnerando de esta forma los derechos fundamentales de los mismos.
De igual modo, Pantoja (2019) concuerdan con tales resultados dado que el 37% de los
obreros municipales se encuentran sujetos a una modalidad de contrato que no les

corresponde segun la normativa, esto debido a que la mayor parte de estos suelen ser
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contratados por la modalidad de locacién de servicios; por tanto, la ausencia de
conocimiento por parte de los locadores respecto a los beneficios a los que estan sujetos
por la prestacion de sus servicios conlleva a que no tengan la capacidad para demandar que
se cumplan con los elementos que les corresponde por naturaleza; por otro lado, se pudo
conocer que el 73% asevera que nunca le proporcionaron informacion sobre la modalidad
a la que debe encontrarse sujeto el obrero segun las cualidades que presenta para garantizar
que el contrato contenga los elementos que corresponden. Esta informacion permite
enfatizar lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°295 (2014), por cuanto Se encuentra
dispuesto los elementos caracteristicos de los contratos por locacidn de servicios, los cuales
refieren sobre la ausencia de subordinacion dado que las personas contratadas bajo esta
modalidad no deben estar sujetos a un horario de trabajo e inspeccion continua durante la

prestacion de sus servicios para los cuales fueron contratados.

Mediante la aplicacion de la guia de analisis se obtuvo que, el analisis de los contratos
realizados por la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020 bajo la modalidad de
locacion de servicios, dio a conocer que 35, 10 y 21 personas fueron contratadas como
obreros bajo la modalidad de locacion de servicios durante tal periodo; no obstante, la
modalidad contractual se encuentra desnaturalizada dado que para los afios 2018 y 2019 no
se han respetado de forma efectiva los elementos caracteristicos puesto que algunos de los
obreros estuvieron subordinados a un horario de trabajo definido y bajo la supervision de

una unidad o sub gerencia municipal.

En tal sentido, es conveniente reconocer que resulta indispensable que las partes de una
relacion laboral (empleado y empleador) conozcan de forma clara y precisa cada uno de
los elementos de las modalidades contractuales de tal manera que se garantice en todo
momento la prestacion adecuada del servicio y el respeto de los derechos de los

trabajadores.

Del mismo modo, sobre los derechos fundamentales vulnerados de los obreros
municipales, en el estudio de Agudo (2020) se concluyd que en un 74% de los contratos
analizados la entidad no ha proporcionado las garantias laborales, mientras que en un 42%
de los contratos no se ha garantizado la estabilidad laboral en concordancia con lo dispuesto
en la normativa correspondiente, quedando demostrado una notoria vulneracion a los
derechos de los colaboradores; asimismo, se reconoce que el 73% de los colaboradores no
tiene conocimiento sobre los derechos a los que se deben encontrar sujetos en cada una de

las modalidades contractuales, asi como las acciones que deben ejecutar en aquellos casos
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en los que resulte evidente la vulneracion de sus derechos. Sin embargo, en el estudio se
ha demostrado que el derecho fundamental que mas se ha vulnerado es la estabilidad
laboral en la medida en que no se puede garantizar la permanencia del trabajador en su
puesto de trabajo. Esta informacién acentta lo manifestado por Saco (2017) dado que el
autor refiere que entre los derechos fundamentales destaca la estabilidad laboral y la
seguridad social porque ambos otorgar un caracter permanente al vinculo laboral de modo
que no pueda ser despedido injustificadamente y proporciona bienestar al trabajador al
velar por su integridad y dignidad frente a una serie de contingencias.

A través de la aplicacion de la guia de analisis, se pudo conocer que el nivel de proteccién
de los derechos fundamentales en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020
es significativamente bajo en el 100% de los contratos; ademas, el nivel de proteccion al
derecho a la estabilidad laboral fue significativamente medio en el 100% de los contratos
dado que, pese a especificar el importe de la remuneracion y plazo del contrato, el obrero
municipal no dispone de un medio de proteccion ante un despido injustificado; por otro
lado, el nivel de proteccion al derecho a la seguridad social fue significativamente bajo en
el 100% de los contratos en vista de que el obrero no se encuentra asegurado por una
entidad prestadora de salud durante el tiempo que brinda sus servicios a la entidad ni se
destina un porcentaje de su remuneracion para su fondo de pensiones, ocasionando de este
modo que se encuentre ante una situacion de desproteccion. Estos resultados son avalados
también por las respuestas dadas por los especialistas en materia laboral que fueron
entrevistados, por cuando manifiestan que los derechos fundamentales que en mayor

medida se vulneran son estabilidad laboral y seguridad social.

Bajo ese enfoque, resulta pertinente afirmar que los empleadores en la mayoria de los casos
en los cuales contratan a personas bajo la locacion de servicios no cumplen con los criterios
que les corresponden, esto acompafiado por la ausencia de inspeccidon y verificacion del
cumplimiento y respeto de condiciones de la naturaleza de la modalidad contractual

conlleva a que el trabajador esté frente a una evidente situacion de desproteccion.

En seguida, sobre la identificacion de la relacién entre el contrato por locacion con la
vulneracion de los derechos fundamentales del trabajador obrero, en el estudio de Cueva
(2018) se concluye que el personal refiere que los contratos de locacion de servicios se
relacionan de forma directa y significativa con sus derechos fundamentales, principalmente
aquellos que hacen referencia a la seguridad social y estabilidad laboral, por cuanto esta

modalidad contractual no presenta la cualidad de formalidad con los servicios prestados
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por el personal a la institucion, limitando de esta forma que pueda generar beneficios
durante y después de prestar sus servicios. Esta informacion resalta lo sustentado por Haro
(2014), quien sefiala el principio de continuidad, el mismo que se encuentra estrechamente
relacionado con la estabilidad laboral y que busca velar por la conservacion de la relacion
laboral a lo largo del tiempo de tal manera que se maximice en la mayor medida de lo

posible el bienestar e integridad del trabajador.

Por medio de la aplicacion de la guia de andlisis, se evidencia que para determinar la
relacion entre el contrato por locacion con la vulneracion de los derechos fundamentales
del trabajador obrero en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020, se tuvo
que emplear el programa estadistico SPSS 28 para efectuar el calculo del nivel de
significancia (p=.035) y realizar la prueba del Chi-cuadrado, la cual arrojé como resultado
un Chi-cuadrado calculado equivalente a 10.313, siendo este superior al Chi-cuadrado
tabulado de 9.49, validando el supuesto (X?c>X?t), por lo cual se acepta la hipotesis que
afirma “EXxiste relacién entre el contrato por locacion con la vulneracion de los derechos
fundamentales del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-
2020~

En concordancia con todo ello, es acertado aseverar que la contratacion bajo la locacion de
servicios limita de forma evidente que el empleado pueda disfrutar de ciertos derechos y
beneficios que por ley le corresponden, y ello a su vez imposibilita que los derechos
fundamentales a los que se encuentran sujetos sean protegidos de forma integra en todo

momento.

Finalmente, sobre la determinacion de como el contrato por locacién de servicios vulnera
los derechos fundamentales de los obreros, se tiene en consideracion el estudio de More
(2018), quien concluyo que es certero sefialar que la contratacion por locacion de servicios
transgrede en gran medida los derechos de los trabajadores al limitar que estos gocen de
los beneficios laborales necesarios tales como seguro de salud, vacaciones, que les
corresponden en funcién a las actividades que desempefian. tal. Asi también, Diaz (2019)
coincide con tales resultados pues sostiene que la contratacion de personal mediante la
modalidad de locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales de los trabajadores
al impedir que gocen de estabilidad laboral al no proporcionar la seguridad necesaria frente
a alguna circunstancia que conlleve a su despido intempestivo, donde ademas el 79%
sostiene que la contratacion de sus servicios por medio de la referida modalidad afecta de

forma general a todos los derechos que le competen por su condicion de trabajador. Esta
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informacion destaca lo fundamentado por Haro (2014) quien fundamenta que el hecho de
que los empleadores contraten a sus colaboradores bajo la modalidad de locacion de
servicios con la finalidad de reducir costos laborales afecta en gran medida los derechos
fundamentales de los empleados, principalmente a la estabilidad al no contar con la
proteccidn necesaria frente a un despido injustificado y seguridad social al no estar acogido

a un régimen de prestacién de salud y fondo de pensiones.

Asi pues, respecto al objetivo general que buscé determinar cémo el contrato por locacion
de servicios vulnera los derechos fundamentales de los obreros de la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2018-2020, se tuvo en consideracion las respuestas de los
especialistas en materia laboral, por cuanto afirmaron que existe una evidente vulneracién
de los derechos fundamentales de los obreros municipales en aquellas circunstancias en las
cuales estan contratados bajo la modalidad de locacién de servicios porque esta modalidad
de contrato civil desnaturaliza el vinculo laboral y limita el ejercicio de los derechos del
trabajador, principalmente la estabilidad laboral y seguridad social, suscitando de esta
forma que los obreros se encuentren frente a una situacion de vulnerabilidad vy
desproteccion frente a una serie de contingencias o imprevistos que puedan presentarse
durante la prestacion de sus servicios; por todo ello, se acepta la hipdtesis general, Hi: Se
vulnera los derechos fundamentales de los obreros de la Municipalidad Provincial de San

Martin, 2018-2020, al afectarles la seguridad social y estabilidad laboral.

Teniendo en cuenta ello, se deduce que existe una evidente desnaturalizacion y abuso por
parte de los empleadores que contratan bajo esta modalidad en vista de que afectan de
forma directa y considerable a los empleados que con tal de no perder la relacion laboral
gue mantienen y generar los recursos economicos necesarios para el desarrollo de sus

actividades cotidianas.
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CONCLUSIONES

1. El contrato de locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales de los obreros
de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020, al afectarles la seguridad
social y estabilidad laboral, por cuanto esta modalidad contractual desnaturaliza el
vinculo laboral que puede existir entre las partes laborales y limita el ejercicio de los
derechos de los obreros municipales, suscitando de esta forma que estos se encuentren
ante una situacion de desproteccion frente a las diversas contingencias que puedan
presentarse durante y después de la prestacion de sus servicios.

2. El contrato de locacion de servicios del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial
de San Martin, 2018-2020, se ha presentado de forma desnaturalizada durante los afios
2018 y 2019, esto debido a que el empleador no ha respetado todos los elementos
caracteristicos de esta modalidad contractual concerniente a los beneficios sociales,
horario de trabajo y supervision del jefe inmediato, por lo que todo ello ha conllevado a
que los obreros municipales se encuentren sujetos a un horario de trabajo y supervision
continua de una unidad o sub gerencia municipal.

3. Los derechos fundamentales vulnerados de los obreros municipales en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2018-2020 fueron estabilidad laboral y seguridad social dado
que el nivel de proteccion fue significativamente bajo en el 100% de los contratos. De
igual modo, se reconoce que el nivel de proteccién al derecho a la estabilidad laboral
fue significativamente medio porque el obrero municipal no dispone de un medio de
proteccion ante un despido injustificado, mientras que el nivel de proteccién al derecho
de seguridad social fue significativamente bajo en el 100% de los contratos porque el
obrero no se encuentra asegurado por una entidad prestadora de salud ni se destina un
porcentaje de su remuneracion a su fondo de pensiones.

4. Existe relacién entre el contrato por locaciéon con la vulneracién de los derechos
fundamentales del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San Martin,
2018-2020, por cuanto el nivel de significancia fue .035 (p=.035), siendo este inferior
al 0.05, mientras que el Chi-cuadrado calculado fue equivalente a 10.313, siendo este
valor superior al Chi-cuadrado tabulado de 9.49, validando el supuesto (X2c>X%),
demostrando asi que la contratacién bajo esta modalidad suscita que se vulnere en mayor

medida sus derechos.
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RECOMENDACIONES

Al intendente regional de San Martin de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral, programar y ejecutar actividades o talleres orientados a informar a las entidades
e instituciones publica de diferentes niveles de gobierno sobre la importancia del respeto
de los derechos fundamentales de los trabajadores de tal manera que estos puedan
realizar la contratacion de su personal bajo una modalidad contractual idénea que proteja
sus derechos.

Al director de la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en
el Trabajo del Ministerio de Trabajo, llevar a cabo inspecciones de forma continua a las
entidades e instituciones publica de diferentes niveles de gobierno con la finalidad de
impedir la desnaturalizacién de las modalidades contractuales vigentes, ademas de
constatar el debido cumplimiento de los derechos fundamentales de los trabajadores por
parte de los empleadores, reduciendo de esta manera el riesgo existente sobre una
posible afectacién de la integridad y bienestar del colaborador.

Al gerente de la Municipalidad Provincial de San Martin, realizar la contratacion de los
obreros municipales conforme a lo dispuesto en el D.L. N°728, en funcion a lo
acreditado por el Art. 37 de la Ley Organica de las Municipalidades, y no por medio de
la locacion de servicios.

Al gerente de la Municipalidad Provincial de San Martin, respetar los derechos
fundamentales de los obreros municipales por medio del desarrollo de funciones acordes
con los elementos y naturaleza del contrato de locacion de servicios, evitando de esta
forma la subordinacién, determinacion de un horario de trabajo, entre otros elementos

que no corresponden.
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Titulo: Contrato por locacion de servicios del trabajador obrero y la vulneracion de los derechos fundamentales en la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2018-2020.

PROBLEMA HIPOTESIS ”
GENERAL GENERAL OBJETIVO GENERAL ASPECTOS TEORICOS
Determinar como el contrato por locacion de servicios V1: Contrato por locacion de servicios del trabajador obrero
vulnera los derechos fundamentales de los obreros de | Toda persona que esté contratada bajo la modalidad de locacion de
la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018- | servicios se encuentra en la obligacion, sin necesidad de encontrarse en un
] Hii Se wulnera los | 2920 estado de subordinacion frente al comitente, de prestar sus servicios por un
¢Como  wulnera .,EI derechos B periodo de tiempo especifico o prestar un servicio material o intelectual
contrato por locacion | ¢ 0 iiee de os | OBJETIVOS ESPECIFICOS o concreto a cambio de un pago de naturaleza econémica (Cédigo Civil
de  servicios los obreros de la O.1. Analizar el contrato de locacion de servicios del | peryano, 1984, p.547).
derechos Municipalidad trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de »
fundamentales de 105 | provincial  de  san | 5" Martin, 2018-2020. Son aquelloggér\e/:tlgs rqaucelc;r; (ejr?ct)esn(tjrezalrr:e(l:igzzgu; gar:gfl?rga;el;z y dignidad
obreros de la .
Municipalidad Martin, 2018-2020, al dOIZ'I Conot;:er los derechos Ifundamelntall\sls vuln erlggog de todo ser humano, inherente al sujeto; por tanto, su reconocimiento
Provincial de San | &féctarles la seguridad | d€ f0S 'OI reros municipares en a MUNICIPANGAT | nositivo puede ser presupuesto desde el momento de su exigibilidad como
Martin. 2018-20207 | Social 'y estabilidad | Provincia de San Martin, 2018-2020. limitacion al accionar del gobierno, en ese sentido, su connotacion permite
’ laboral. 0.3. Identificar la relacion entre el contrato por

locacién con

fundamentales del

la wvulneracién de

los derechos

trabajador obrero de la

Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

garantizar que el trabajador pueda contar con la estabilidad laboral frente a
un posible despido sin causa justificada, asi como gozar del derecho
fundamental de seguridad social para que pueda sentirse seguro ante
posibles contingencias (Saco, 2017, p.18).

DISENO DE
INVESTIGACION

VARIABLES DE ESTUDIO

POBLACION Y MUESTRA

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Enfoque mixto
Investigacion
aplicada, nivel
descriptivo y disefio
correlacional - no
experimental de corte
longitudinal

trabajador obrero

Variable Dimensiones
Contrato por locacion
de servicios del Elementos

Vulneracién de los
derechos
fundamentales

Estabilidad laboral

Seguridad social

Poblacién

Todos los contratos de los obreros municipales que laboran en la
Municipalidad Provincial de San Martin, correspondientes a los afios
2018, 2019 y 2020, asi como los especialistas en materia laboral.

Muestra

33 contratos de los obreros municipales (contrato por locacion de
servicios) que laboran en la Municipalidad Provincial de San Martin,
correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020, asi como 5
especialistas en materia laboral.

Técnica

Analisis documental
Entrevista

Instrumento

Guia de analisis documental
Guia de entrevista
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Anexo 2 — Guia de analisis documental.
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La presente guia de analisis documental tiene como proposito analizar el contrato de locacion de servicios del trabajador obrero de la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

No

N° de
documento

Modalidad de
contratacion

Inicio

Término

Objeto del
contrato

Importe de
remuneracion

Beneficios
sociales

Horario de
trabajo

Supervision de jefe
inmediato

Si No

Si No

Si

No

2018

N

2019

N

2020

-

N
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El presente instrumento tiene como propdsito analizar el contrato de locacion de servicios

del trabajador obrero de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020.

N° Contrato por locacion de servicios Si No Andlisis
D1: Elementos
1 En el contrato del trabajo se evidencia la existencia de
" | unarelacion laboral entre las partes.
En el contrato de trabajo se establece el importe de la
2. | retribucion econdémica que va a recibir el obrero
municipal.
En el contrato de trabajo se establece la naturaleza o
3. | caracter del servicio que va a prestar el obrero
municipal.
En el contrato de trabajo se determinan, de forma
4. | especifica, las funciones que deben llevar a cabo los
obreros municipales.
5 En el contrato de trabajo se reconoce el pago de los
" | beneficios sociales a favor del obrero municipal.
En el contrato de trabajo se dispone que el obrero
6. | municipal esta protegido por una entidad prestadora de
salud y fondo de pensiones
En el contrato de trabajo se determina un importe
7. | remunerativo justo en funcidn a las actividades que va a
ejecutar el obrero municipal.
8 En el contrato de trabajo se establece que el obrero
" | municipal esta insubordinado.
9 En el contrato de trabajo se establece la libertad respecto
| al horario de trabajo del obrero municipal.
10 En el contrato de trabajo se establece el espacio en el

cual el obrero municipal va a prestar sus servicios.




c
=
-
m
X
7]
O
SIS
o,

YA

Anexo 4 — Guia de cuestionario 2

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS &/ L,

66

El presente instrumento tiene como propdsito conocer los derechos fundamentales

vulnerados de los obreros municipales en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-

2020.
N° Derechos fundamentales Si No Analisis Y
comentario
D1: Derecho a la estabilidad laboral
1 En el contrato de trabajo se establece el periodo que el
" | obrero municipal prestara sus servicios al comitente.
El obrero municipal puede contar con los medios de
2. | prueba necesarios en caso de que se vulnere la
estabilidad laboral de entrada.
El obrero municipal puede contar con los medios de
3 prueba necesarios frente a un despido sin causa o

justificacion en caso de que se vulnere la estabilidad
laboral de salida en la modalidad absoluta.

El obrero municipal puede contar con los medios de
prueba necesarios frente a un despido sin causa o
justificacion en caso de que se vulnere la estabilidad
laboral de salida en la modalidad relativa.

D2: Derecho a la seguridad social

En el contrato de trabajo se establece que el obrero
municipal se encuentra asegurado por una entidad
prestadora de servicios de salud.

En el contrato de trabajo se establece que el obrero
municipal goce de un seguro, en caso corresponda,
frente a las posibles contingencias que puedan
presentarse.

En el contrato de trabajo se establece que el obrero
municipal cuenta con un fondo de pensiones frente a la
jubilacion, invalidez.
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Anexo 5 — Guia de entrevista
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Buenos (as) dias (tardes), el presente instrumento tiene como proposito determinar como
el contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales de los obreros de
la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. Por tal motivo, se solicita leer de

manera detallada la pregunta y responder con claridad y sinceridad.

Nombre y apellido:

Entidad en donde labora (Cargo):

Fecha:

1. ¢Considera usted que la contratacion del obrero municipal por locacion de servicios

vulnera los derechos fundamentales en la Municipalidad Provincial de San Martin?
Fundamente.

2. Desde su perspectiva, ¢Cuales son los derechos fundamentales del obrero municipal de
la Municipalidad Provincial de San Martin que se vulneran en mayor medida con la

contratacion por locacion de servicios? Fundamente.
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3. Desde su perspectiva, ¢Cudles son los motivos por los cuales la Municipalidad
Provincial de San Martin prefiere contratar los servicios del obrero municipal bajo un

contrato por locacion de servicios en comparacion con otro régimen? Fundamente.

4. ¢;Considera usted que es pertinente que el obrero municipal de la Municipalidad
Provincial de San Martin sea contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728

en reemplazo de un contrato por locacién de servicios? Fundamente.

5. ¢Considera usted que la Municipalidad Provincial de San Martin ocasiona un prejuicio
al obrero municipal al momento de ser contratado por locacion de servicios?

Fundamente.

6. Desde su perspectiva, ¢Cuales son las medidas laborales que se podrian aplicar con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los obreros

municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.



Anexo 6 — Validacion de Instrumentos 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION
JUICIO DEL EXPERTO

Nombres y apellidos del experto : fW’ang /4#'1%:42
Institucién en la que trabaja /Cargo ~ : &- > T Awa )
Nombre del Instrumento il ’4
Autor del instrumento C lin Can )ertan ,4/1'1.
Dma Cussela Avasceir j:/ayatéz.
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excélente (5)

L CRITERIOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES 11234
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado v libre de ambigiiedades acorde \
L= con los sujetos muéstrales.
OBJETIVIDAD Lnsinstnwcimaylaimdelmmmuopamitirhmwgahinfmién X
objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, Juridico
ACIUALIDAD inherente al trabajo de investigacion X
X

Los items del instrumento estan organizados en funcion de las dimensioncs vla
ORGANIZACION definicion operacional y conceptual de manera que permitan hacer inferencias en
funcion a las hipotesis, problema v objetivos de la investigacion.

losiwmddhmmomsuﬁeimumaﬂidadyalidadmconh
SUFICIENCIA variable, dimensiones e indicadorcs.

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y responden
INTENCIONALIDAD los objetivos, hipotesis v variables de estudio.

CONSISTENCIA La informacion que se recoja a través de los items del instrumento, permitira

analizar, describir y explicar la realidad motivo de Ia investigacion
Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada dimension de

COHERENCIA los viriablas do askidio:
i LarchciénaumhtécMmyclinsmmmmmosmpmdmllpmpésﬂodc
METODOLOGIA la investigacion.
La redaccion de los items concuerda con la cscala valorativa v nombre del
PERTINENCIA i ‘
TOTAL

1L OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALORACION: m

28-08 ~20nl

FECHA:

| N | e |
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Anexo 7 — Validacion de Instrumentos 2
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION
JUICIO DEL EXPERTO

Nombres y apellidos del experto :(W »‘d"‘
Institucién en la que trabaja /Cargo  E.T Jw ;f“‘ nonlinod
Nombre del Instrumento : Guia di Apadens :
Autor del instrumento C A Con %narhé %/’(2
Diine  Cisscly Arasccas ?cé/(dd"
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4)FxcElente (5)

L CRITERIOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES 123|458
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigiiedades acorde
con los sujetos muéstrales. X
OBJETIVIDAD Las istrucciones y los items del instrumento permitiran recoger Ia informacion 2
objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicador ¢s conceptuales v operacionales,
ACTUALIDAD El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, juridico X

inherente al trabajo de investigacion,

Los items del mgnomasuﬁzadosmfmiéndclsdinwnsimyh

ORGANIZACION definicion operacional v conceptual de manera que permitan hacer inferencias en ,(
ﬁmca'énahslﬁpétuis,pmblcmvobjai\mdch mnvestigacion.
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad vy calidad acorde con la
variable. dimensiones ¢ indicadores. )(
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y responden
INTENCIONALIDAD a los objetivos, hipotesis y variables de estudio, X
La informacion que se recoja a través de los items del mstrumento, permitira
COBRTREIA analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacion. X
COHERENCIA Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada dimension de /
las variables de estudio. A
: urdacionanmhlécm“yclinstnmmosprmmmpmmalpmposm&
METODOLOGIA la investigacion. X
La redaccion de los items concuerda con la cscala valorativa v nombre del X
PERTINENCIA ey
TOTAL 5!1

IL OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALORACION: 5,,0/‘\ |




Anexo 8 — Validacion de Instrumentos 3

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLIT ICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE

Nombres y apellidos del experto

INVESTIGACION
JUICIO DEL EXPERTO

Al Tlono ks

Institucion en la que trabaja /Cargo - 7 P Afudzub(’
Nombre del Instrumento In J

Autor del instrumento

Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excel

o Gn Tananhs Jopez
:A/:'m 2’/:5&4 Aradcad p:ﬁé«&
e(5)

L CRITERIOS DE VALIDACION:
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CRITERIOS INDICADORES N
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigiiedades acorde X
con los sujetos muéstrales.
OBJETIVIDAD Luhsuuedmu)'laimddhuumowmkim%hinfmﬁn X
objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicadores concepluales y operacionales,
ACTUALIDAD El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, juridico X
: inherente al trabajo de investigacion
Los items del instrumento estan organizados en funcion de las dimensiones y la
ORGANIZACION definicion operacional y conceptual de manera que permitan hacer inferencias en X
funcion a las hipotesis, problema v objetivos de la inyestigacion.
SUFICIENCIA lmimddimmsonmfmianummidadywidadmdeconh X
vanable, dimensiones ¢ indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y responden
INTENCIONALIDAD a los objetivos, hipdtesis v variables de estudio. X
La informacion que sc recoja a través de los items del instrumento, permitird
CONSISTENCIA analizar, describir y explica I realidad motivo de a nvestigacion X
Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada dimension de
COHERENCIA las variables de estudio X
i La relacion entre la técnica v el instrumentos propuestos responden al propésito de X
METODOLOGIA l investigacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa v nombre del rd
PERTINENCIA i,
TOTAL 0

I OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALORACION: 20 47'1

il Rt XN )
OERECHD CEASTIVUONNAL 17205 0wty
FIRMA Y DNI
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Anexo 9 — Validacion de Instrumentos 4

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION
JUICIO DEL EXPERTO Z
Nombres y apellidos del experto L g A ééw
Institucion en la que trabaja /Cargo T

Nombre del Instrumento
Autor del instrumento

Vo

 Gua J Anatliziy
I Gon Tanata fopez
Dwa Gosela Alrasce pﬂ/

Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excelente (5)

L CRITERIOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES 121345
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigiiedades acorde
CLARIDAD con ks sijetos missirales. %
OBJETIVIDAD Las istrucciones y los items del mstrumento permitiran recoger la informacion X
objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicadores conceptuales v operacionales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con ¢l conocimiento cientifico, juridico
ACTUALIDAD | el o et X
Los items del instrumento estan organizados en funcion de las dimensiones v la
ORGANIZACION definicion operacional y conceptual de mancra que permitan hacer inferencias en X
funcion a las hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde con la X
’ vaniable, dimensiones ¢ indicadores. ’
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de mvestigacion y responden
INTENCIONALIDAD a los objetivos, hipotesis y variables de estudio. A
La informacion que se recoja a través de los items del instrumento, permitira \
SREBIENGIA analizar, describir y explicar la realidad motivo de Ia investigacion. X
Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada dimension de :
COHERENCIA ko varistilos 46 istodic. X
METODOLOGIA La relacion entre la técnica v el u;stmmentos propuestos responden al proposito de X
a investigacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa y nombre del
PERTINENCIA e A
TOTAL 00

1L OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALORACION:

01 -0 ‘7’ '202[

wDel Plofes Ruiz
Mg MRS 14 IR0 00N MENDN £
DzRECK? SISl PN COMS TGO

FIRMA Y DNI
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Anexo 10 — Validaciéon de Instrumentos 5

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLIT ICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION
JUICIO DEL EXPERTO
Nombres y apellidos del experto - (opesea / /’av/;o(a
Institucion en la que trabaja /Cargo  : faclen Jj 2
Nombre del Instrumento CEm vy ,é /Z,
Autor del instrumento Jm (an Joran e
Dna Gissels Anarcu D‘M

Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excelente (5)

I CRITERIOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES 11213 5
T Los items estén redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigicdades acorde
CLARIDAD con los sujetos muéstrales. X
OBJETIVIDAD Las instrucciones y los items del mstrumento permitiran recoger la informacion X
objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicadores conceptuales v operacionales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, juridico
ACTUALIDAD inherente al trabajo de investigacion X
Los items del instrumento estan organizados en funcion de las dimensiones y la
ORGANIZACION definicion operacional v conceptual de manera que permitan hacer inferencias en X
ﬁmiénalashipétsis.pmblemvobjuivosdehinw‘
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad v calidad acorde con Ia X
variable, dimensiones ¢ indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con ¢l tipo de investigacion y responden
INTENCIONALIDAD a los objetivos, hipdtesis v variables de estudio, A
3 La informacion que se recoja a traves de los items del nstrumento, permitira
CONSINTRNCA analizar, describir v explicar a realidad motivo de Ia investigacion. X
lnsimdcl@ummoscmlncionmcmlosmdimacadadinmidndc
COHERENCIA las variables de estudio. %
METODOLOGIA La relacion entre la téenica vel ilEl:::\l:::lOS p'ér:pum responden al propésito de )\
PERTINENCIA La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa v nombre del X
instrumento.
TOTAL

S

I OPINION DE APLICABILIDAD:

bo

PROMEDIO DE VALORACION:

Ol-09 -2¢021

FECHA:
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Anexo 11 — Validaciéon de Instrumentos 6

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE

Nombres y apellidos del experto
Institucion en la que trabaja /Cargo
Nombre del Instrumento

Autor del instrumento

INVESTIGACION
JUICIO DEL EXPERTO

 Guin Vplivorts Plsiloce
?G%fﬁﬂscj :

. ln Can Tanansa oper
'M 6’,”&6 /Ima"(

Muy deficiente (1) Deﬁciezte (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excelefite (5)

L CRITERIOS DE VALIDACION:
CRITERIOS INDICADORES 5
LARID lmitmsesﬁnmhcudosomlmgm)eapmpiadoylibtcdcambigfwdmm
C AD con los sujetos muéstrales. X
OBJETIVIDAD Lasmsuucdmylcsimdclmmmpamiﬁrhmogahinfm X
objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, Jjuridico
AEVALIOND inherente al trabajo de investigacion X
Los items del instrumento estin organizados en funcion de las dimensiones yla
ORGANIZACION definicion operacional y conceptual de manera que permitan hacer inferencias en X
funcion a las hipdtesis, problema y objetivos de la investigacién.
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde con la X

vanable, dimensiones ¢ indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de mnvestigacion v responden
a los objetivos, hipotesis v variables de estudio.

La informacion que se recoja a través de los items del instrumento, permitird

iz analizar, deseribir y explicar Ia realidad motivo de la investigacion A
COHERENCIA Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada dimension de "
las variables de estudio. \

¢ La relacion entre la técnica y ¢l instrumentos propuestos responden al proposito de
METODOLOGIA la investigacion.

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa y nombre del :

PERTINENCIA . _ "

TOTAL

L OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALORACION:

recan. 01092021
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Anexo 12 — Solicitud de acceso a la informacion

-"'C’

5'}

l.) (c

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS

"luu

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”

SOLICITA FACILIDADES PARA
TRABAJO DE INVESTIGACION

St:
Arq. Teddy Del Aguila Gronert
Alcalde de la Municipalidad Provincial de San Martin

- \BDH LIN CAN TANANTA LOPEZ identificado, con DNI N°

~ | 70930377 y DINA GISSELA ARRASCUE DELGADO

| identificada, con DNI N° 75179178 con domicilio
procesal y real en el Jr. Santa Eufrasia N° 553 - Tarapoto
con celular N° 983893935, Bachilleres de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la UNSM, ante usted
con el debido respeto nos presentamos y decimos:

991¥7% 2 / AGD. 2024 "y

ey

Que, ejerciendo nuestro derecho de accién y de acuerdo a lo consagrado en el Art.
2 Inc. 20 de la Constitucion Politica del Peri “es derecho de toda persona el formular
peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la
que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del
plazo legal bajo responsabilidad”.

Tenemos el grado de saludarle cordialmente y al mismo tiempo senalarle que
venimos desarrollando el trabajo de investigacion denominado “El contrato por
locacién de servicios del trabajador obrero y la vulneracién de los derechos
fundamentales en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020", por
lo que necesitamos aplicar instrumentos de recoleccién de datos referentes a los
contratos de locacién de servicios con los cuales los obreros laboran en su
distinguida Municipalidad, con la finalidad de culminar dicha investigacion en los
plazos establecidos. Por lo que solicito se sirva autorizar a quien corresponda y
se nos facilite el acceso a los contratos de locacién de servicios realizados
durante el periodo 2018-2020.

Pido a usted, acceder mi solicitud por ser de justicia y a la espera de poder contar
con su apoyo aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi
consideracién mas distinguida y estima.

ﬂ ’ Tarapoto, 27 de Agosto del 2021
/W“/%j g

CAN TANANTA LOPEZ DINA G. ARRASCUE DELGADO
DNI N°® 70930377 DNI N°® 75179178




Anexo 13 — Carta de Autorizacion

“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Tarapoto, 02 de setiembre del 2021.

CARTA N° 047 -2021-OP-GA-MPSM.

Sefor:

Lin Can TANANTA LOPEZ

Bachiller de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de San Martin

Ciudad.-

ASUNTO : Autorizacién para trabajo de investigacion
Ref. : Solicitud Reg. 12704-2021

Grato es dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, comunicarle que se le autoriza el ingreso a la Municipalidad
Provincial de San Martin para realizar trabajo de investigacion denominado: “El contrato por
locacion de servicios del trabajador obrero y la vulneracion de los derechos fundamentales
en la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020", que le permitird el desarrollo de su
proyecto de investigacion; para esta accion le agradeceré previamente coordinar con el
suscrito.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

C.P.C. MUANK HARRY PEREYRA SALT * -
~" JEFE DE PERSON:L
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Anexo 14 — Base de datos

- . Supervision
. ] Beneficios | Horario de de jefe
Afio | N° N° de documento Modalidad de Inicio Término Objeto del Importe de sociales trabajo inmediato
contratacion contrato remuneracion
Si No Si No Si No
Contrato de Locacion de Barrido de
1 Servicios N°475-2018- CLS 1/09/2018 30/09/2018 r S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM catles
Contrato de Locacion de Barrido de
2 Servicios N°476-2018- CLS 1/09/2018 30/09/2018 calles S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM
Contrato de Locacion de Barrido de
3 Servicios N°477-2018- CLS 1/09/2018 | 30/09/2018 calles S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM
Contrato de Locacion de Barrido de
4 Servicios N°478-2018- CLS 1/09/2018 | 30/09/2018 calles S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM
Contrato de Locacion de Barrido de
5 Servicios N°479-2018- CLS 1/09/2018 | 30/09/2018 I S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM cafles
2018 —
Contrato de Locacion de Barrido de
6 Servicios N°480-2018- CLS 1/09/2018 | 30/09/2018 I S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM cafies
Contrato de Locacion de Barrido de
7 Servicios N°481-2018- CLS 5/09/2018 4/10/2018 calles S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM
Contrato de Locacion de Barrido de
8 Servicios N°483-2018- CLS 1/09/2018 30/09/2018 r S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM catles
Contrato de Locacion de Barrido de
9 Servicios N°484-2018- CLS 11/09/2018 | 10/10/2018 r S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM catles
Contrato de Locacion de Barrido de
10 Servicios N°485-2018- CLS 11/09/2018 | 10/10/2018 calles S/ 850.00 X X X
GAF/MPSM
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11

Contrato de Locacion de
Servicios N°496-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Controlador

S/ 1,700.00

12

Contrato de Locacion de
Servicios N°501-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Controlador

S/1,700.00

13

Contrato de Locacion de
Servicios N°502-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Guardiana

S/1,700.00

14

Contrato de Locacion de
Servicios N°503-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Guardiana

S/1,700.00

15

Contrato de Locacion de
Servicios N°504-2018-
GAF/MPSM

CLS

24/09/2018

22/11/2018

Guardiana

S/ 1,700.00

16

Contrato de Locacion de
Servicios N°505-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Guardiana

S/ 1,700.00

17

Contrato de Locacion de
Servicios N°506-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/1,700.00

18

Contrato de Locacion de
Servicios N°512-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

30/09/2018

Operador

S/ 1,200.00

Contrato de Locacion de
Servicios N°513-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/09/2018

31/10/2018

Ayudante

S/ 1,700.00

19

Contrato de Locacion de
Servicios N°518-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/12/2018

Vigilante

S/ 2,550.00

20

Contrato de Locacion de
Servicios N°519-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/12/2018

Vigilante

S/ 2,550.00

21

Contrato de Locacion de
Servicios N°527-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mecénico

S/1,300.00
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22

Contrato de Locacion de
Servicios N°534-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

23

Contrato de Locacion de
Servicios N°535-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

24

Contrato de Locacion de
Servicios N°536-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

25

Contrato de Locacion de
Servicios N°537-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

26

Contrato de Locacion de
Servicios N°538-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

27

Contrato de Locacion de
Servicios N°539-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

28

Contrato de Locacion de
Servicios N°540-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/850.00

29

Contrato de Locacion de
Servicios N°541-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

30

Contrato de Locacion de
Servicios N°542-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

31

Contrato de Locacion de
Servicios N°543-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

32

Contrato de Locacion de
Servicios N°544-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00

33

Contrato de Locacion de
Servicios N°545-2018-
GAF/MPSM

CLS

1/10/2018

31/10/2018

Mantenimiento

S/ 850.00
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Contrato de Locacion de

34 Servicios N°546-2018- CLS 1/10/2018 31/10/2018 | Mantenimiento S/ 850.00
GAF/MPSM
Contrato de Locacion de
35 Servicios N°547-2018- CLS 1/10/2018 31/10/2018 | Mantenimiento S/ 850.00
GAF/MPSM
1 Orden de Servicio N°436 CLS 13/04/2019 | 13/05/2019 ApOYo S/2,000.00
administrativo
2 Orden de Servicio N°450 CLS 23/04/2019 | 22/07/2019 'V;Zg}l‘;;?" S/ 3,600.00
3 Orden de Servicio N°468 CLS 30/04/2019 | 29/07/2019 Atzgt]fc”ge S/ 4,500.00
Apoyo
4 Orden de Servicio N°528 CLS 9/05/2019 7/08/2019 mecanico S/ 3,300.00
muellero
2019 | 5 Orden de Servicio N°530 CLS 9/05/2019 | 7/08/2019 Bag;'ﬁgsde S/2,790.00
6 Orden de Servicio N°531 CLS 9/05/2019 | 7/08/2019 Bag;'ﬁgsde S/2,790.00
7 Orden de Servicio N°532 CLS 9/05/2019 | 7/08/2019 Bag;'ﬁgsde S/2,790.00
Orden de Servicio N°550 CLS 15/05/2019 | 13/08/2019 Operador S/ 3,600.00
Orden de Servicio N°705 CLS 17/06/2019 | 15/09/2019 Operador S/ 3,900.00
10 Orden de Servicio N°774 CLS 1/07/2019 | 29/09/2019 N;‘;Fe'}ﬁ;?o S/ 3,600.00
1 Orden de Servicio N°201 CLS 24/02/2020 | 24/05/2020 | Ayudante S/2,790.00
2 Orden de Servicio N°208 CLS 24/02/2020 | 24/05/2020 Operario S/ 2,790.00
3 Orden de Servicio N°211 CLS 24/02/2020 | 24/05/2020 Ogﬁ;i;'f/ S/3,900.00
2020 :
4 Orden de Servicio N°212 CLS 24/02/2020 | 24/05/2020 Ogﬁg’]‘c;'f/ S/3,900.00
Orden de Servicio N°217 CLS 24/02/2020 | 24/05/2020 |  Operario S/2,790.00
Orden de Servicio N°279 CLS 27/02/2020 | 27/05/2020 Ayudante S/2,790.00
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Orden de Servicio N°402 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/2,790.00 X X X

Orden de Servicio N°403 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X

Orden de Servicio N°404 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
10 Orden de Servicio N°405 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
11 Orden de Servicio N°406 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/2,790.00 X X X
12 Orden de Servicio N°407 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
13 Orden de Servicio N°408 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
14 Orden de Servicio N°409 CLS 17/03/2020 | 15/06/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
15 Orden de Servicio N°476 CLS 27/04/2020 | 26/07/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
16 Orden de Servicio N°477 CLS 27/04/2020 | 26/07/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
17 Orden de Servicio N°479 CLS 27/04/2020 | 26/07/2020 Operario S/ 2,790.00 X X X
18 Orden de Servicio N°484 CLS 27/04/2020 | 26/07/2020 ng]ffde‘:” S/3,900.00 X X X
19 Orden de Servicio N°850 CLS 3/08/2020 2/09/2020 Operario S/ 1,050.00 X X
20 Orden de Servicio N°1070 CLS 7/09/2020 7/10/2020 Operador S/1,100.00 X X X
21 Orden de Servicio N°1071 CLS 7/09/2020 7/10/2020 Operador S/1,100.00 X X X
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Anexo 15 — Respuestas de las guias de entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

: iy’
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS Lt_; :

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO 2~

Entrevista:

Buenos (as) dias (tardes), el presente instrumento tiene como proposito determinar como el
contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y
seguridad social de los obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. Por
tal motivo, se solicita leer de manera detallada la pregunta y responder con claridad y sinceridad.

Nombre y apellido: C(“ \og W. Gu?nlana \\0.30\083
Entidad en donde labora (Cargo): ?0 der Sudiciad
Fecha: Y. 0% 24

1. ;Considera usted que la contratacion del obrero municipal por locacion de servicios vulnera
los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y seguridad social en la Municipalidad
Provincial de San Martin? Fundamente.

; gL. PD‘/% {X QOV\TVCo\tC d«k LGQU\UOV\(\)\ (*QV\AU\OS CL(

2: T

Str o tovredn ol &aaahvc\}a‘sq ‘C\ V-lkuw:\q

\M‘orﬁ”\\ M *"MAD ML&D“%NMWMMW
b 358 Sirdabor, Ay il B HE kg ,

8

.
e

‘g9
.l

2. jconsidera usted que los obreros municipales con la contratacion por locacion de servicios
gozan los derechos fundamentales de seguridad social y estabilidad laboral en la

Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.

NOL,. 00280 e sk ok sl A abaiader SvPr e
‘\LSI\’Q\WAA\'\AO\Jwn’(Ve\QLHQZ\..HNO'bQO\
arpdo. al wﬂowmcawc,sﬁwtwvml*“w“b-
%/m’owwlnr I o Ontvale L L acon

A pev iy (L) Yawﬁvve&mﬁ_ aA coda §o awil .
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3. Desde su perspectiva, ;Cudles son los motivos por los cuales la Municipalidad Provincial de
San Martin prefiere contratar los servicios del obrero municipal bajo un contrato por locacion

de servicios en comparacion con otro régimen? Fundamente.
P ahower costos lakevaley etk ande. con ells
Lrtonoesy vaa  welooidy La.‘??r&&’...ﬂ-..yL . fadatermla ado
o PAVSIA. . . XSy, Aoday oy shbigasianty.. g, seulag

bl sonbvedn \aloovad o

4. ;Considera usted que es pertinente que el obrero municipal de la Municipalidad Provincial
de San Martin sea contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728 en reemplazo

de un contrato por locacion de servicios? Fundamente,
S Ragiatan privads dul DL Ne28

5L, porysm.
i 'IU”"FW”\UD"\ A Y"\ Locnows. 4 saevicioy °{'°*f§°\
AOnOyores.. bana isios. Iabon eabex.. AL sleare, Vv sl

.....

....... adt...ontimo.. .k DL NS LB s irteonotida. Somo
Wt m dal olovesne M"‘Vi%‘*l o 4l wlels B
bola by 30669, _——
5. (Considera usted que la Municipalidad Provincial de San Martin ocasiona un prejuicio al
obrero municipal al momento de ser contratado por locacion de servicios? Fundamente,

EN . e Qqutn.. Py{wc& sl o Lo Grbalalidad
T 9! :
\ 'h-‘nlsbo m%w\ “ F‘\‘W]("\Apfvbrvc

e Naloogel...
e t&ﬂ*@*‘*\ "0, % .rﬁ’h‘ v g, A€ .\.‘f.*.\.ﬂf.\.’.\.l..'.‘ W\“““b 'u
S

ok 8N CLY A2 ovalya
i Jha )

e A S

R adte, va Aspdo | wiwe otvoy by s

¢ 34 oL Mo § ;&Y\M«Luk 5o Wk Llsetad \\'v\ﬁ'\;,(.) ede.
6. Desde su perspectiva, ;Cuales son las medidas laborales que se podrian aplicar con la

finalidad de asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los obreros

‘.Q‘IA

Serns & L8
A S Ty ‘"“"

municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente,
olf Ladey.. contvelan o s, 1*4’4"‘1%%

S Aoy mgy.\i.d.}a
Losowhrarnte . \unATEL 3. MT . dilavan. . Santionar. adwantydvetivg_

AR Gy S Cmapliton oo s, S s P alided 44
trkelay loy dvvihey V\M&whkx 4 ”fw(m,ﬁ«&afo‘om.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

sty :,; /
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS }_.1(‘ 2

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO 2~ o

Entrevista:

Buenos (as) dias (tardes), el presente instrumento tiene como proposito determinar como ¢l
contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y
seguridad social de los obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. Por
tal motivo, se solicita leer de manera detallada la pregunta y responder con claridad y sinceridad.

Nombre y apellido: [ Oyer l 003, LCOG

2 7 -
Entidad en donde labora (Cargo): &a‘u dwo  lndico Sosl\(‘m S0 \ooluoﬂ
Fecha: 2¢-08-2)

. (Considera usted que la contratacion del obrero municipal por locacion de servicios vulnera
los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y seguridad social en la Municipalidad
Provincial de San Martin? Fundamente.

S' h'm‘&c T o dyevo MJNiq"ow{ F(bmu al rts"s‘mt‘/\
..... P.Y\ \IW ‘1 (mw\‘fﬂfovll)) Pq.( \,“3 W\\nm‘q .. &(ﬁ\l«o;

S Frindomodalay ;. Yo aaibada. tow. elln. el cl*sywhv A

MY\QO& \alapy. alkl . Ritaannty . )

2. jconsidera usted que los obreros municipales con la contratacion por locacion de servicios

gozan los derechos fundamentales de seguridad social y estabilidad laboral en la
Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.
NQ, v &\ conlr akn h\ou&.«év\ 3‘ “'VW\O! ne "W'j
3)««\%\ \wm\q Mwlp ~\’r-\uh wA»&M Cmdvad'vq
...... s sl seding Gl poc\e Kake, ne risenses
et oo o thabibodnd. Anbosend. L sond s

Atvulm “M W okt paa v-&.uuon Wvo? v A -—Li/(w\w\
PV\'QQQLO-
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3. Desde su perspectiva, ;Cuales son los motivos por los cuales la Municipalidad Provincial de
San Martin prefiere contratar los servicios del obrero municipal bajo un contrato por locacion

de servicios en comparacion con otro régimen? Fundamente.

Con \«o ’(f\‘“\\lwd Ax Arovaenar A eanapliv.. o

4. ;Considera usted que es pertinente que el obrero municipal de la Municipalidad Provincial
de San Martin sea contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728 en reemplazo -

de un contrato por locacion de servicios? Fundamente.

R e leoekeblaes o ank? 3F dils ey 1 OM s

5. (Considera usted que la Municipalidad Provincial de San Martin ocasiona un prejuicio al

obrero municipal al momento de ser contratado por locacion de servicios? Fundamente,

Sr ) W“-\ O,\,u-k Ws\%v’\ g\o ’1,“{3\'3 ‘}*V §9h2§. ..:1’—.‘9.\0&&&\.&\.{\‘0\“3
orteonnecde .. o Aos . canwtalos. wa¥uvrnasonales  Come s
omes L Smpertadte S QLT g Aowabiea las Aasiomales

Loeahxelles tanames bempiciog soctales | \lkackad
Stada cod 1 },(g-:,r\' dad SDQ(o&‘ ek alsi\idad labpral

6. Desde su perspectiva, ;Cuales son las medidas laborales que se podrian aplicar con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los obreros
municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.

Qe Mo SONATEL 3 MT jaxpcceiomt  comper st o Ly
e ey WW\'\Q‘)"‘“\* &\A’" UA«L«'?‘“Q\\‘&M( LS velgtcar

e conaplimienata | AR evdermimiagde  \avidice | vespote
e dihen ducashie s oL olrtng il
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OVERABOGADO
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS F \ " }J
<

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO e

Entrevista;

Buenos (as) dias (tardes), el presente instrumento tiene como proposito determinar como el
contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y
seguridad social de los obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. Por

tal motivo, se solicita leer de manera detallada la pregunta y responder con claridad y sinceridad.

Nombre y apellido: G\'ecla Ve\u.squej " mko\c\o
Entidad en donde labora (Cargo): /po&u Todd mﬂ
Fecha: Ol-09-21

I (Considera usted que la contratacion del obrero municipal por locacion de servicios vulnera
los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y seguridad social en la Municipalidad
Provincial de San Martin? Fundamente.

S‘ \o\ e e& o\o\Q\c, W\““\)‘J c\\ \m\(me\ ‘ Qiom\m
Q\\\)c\&o \.. S(‘\ wﬂ\fohxéo (’or *ly Cluwv‘o,v‘ &S\N\’m/ en e&h
k<2 Coso (>oc LS Gfecka e\ \ecooocmnen\c c(: Loy )m\\\cxs
e T \‘(‘f\t\ﬁ\'vt‘xi\kﬁ .o Qo(\\(’/\(\o _‘503(1(_(& Lu E L X}

2. considera usted que los obreros municipales con la contratacion por locacion de servicios
gozan los derechos fundamentales de seguridad social y estabilidad laboral en la
Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.

No, . ﬁs‘fos LSt ven [—xmx’tc\c\as @ Sev 3030(((1& ,U fdmo
_C\M(’.Q\'\O }Q (}\)Q_ & (p(\\roko (;\.t &oC&uoﬁ o\ SQf uo
_Coﬂ{‘w&o Gl ke Mo fRuorote &LNL\(\OS cL‘- E&‘q‘mhc\ac(
Lebosad j S“&‘\({&d Soged AN R S RS
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3. Desde su perspectiva, ;Cuales son los motivos por los cuales la Municipalidad Provincial de

San Martin preficre contratar los servicios del obrero municipal bajo un contrato por locacion
de servicios en comparacion con otro régimen? Fundamente.

Lon el Qeoposdo di evadic Sos bl

%«wa\c;} o.\ Fte(
, QomQ\mwm\ o OcchmomMLo Mhdlo , fues \a Homiy palida d

s wnc\mk WSy (0\”\\Kl'\0 La‘l-\ ( l C,oﬁ{fa((_r C(‘ rfclgodo
(Up? aSumlr Todos (os

benepiung Lof«oruﬂe& Qu (orrpapo(\clm
o) dbrero t‘(umc:paf

(Considera usted que es pertinente que el obrero municipal de la Municipalidad Provincial

de San Martin sea contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728 en reemplazo
de un contrato por locacion de servicios? Fundamente.

C(Qro/ Pues €\ DL.N"I28 ‘?&0\\\? - oxmﬁﬁu \}ku\jmes

\)@\\[F(C\.US Ct\ \«u&n odo(. \Ju C‘\n d( C L $ \\JO
_ O\(OVCC\ .\Q\\QUO C\( \)90}, O\&N“Q& (QCA/QLO( g_,l

V\ 3? em%u‘o‘oe Ct\-ll @\ O‘O\QKO NM&&\ QQ\.&(M(\( 1&
DL 128

¢,Con51dera usted que la Municipalidad Provincial de San Martin ocasiona un prejuicio al

MN*TT70
gbﬂon Puauu"'

yez Pintado

obrero municipal al momento de ser contratado por locacion de servicios? Fundamente.
Siyafecho so. éanlo litad  ga ok empleo, &lros l;aLaJac\m es
% oboresos St ven 0\9\« ac{os Q Gs\o\( élmlﬂo Ju (? ey Qo

.,3 &Lsg-o(‘m.omw QJG!Q\'\OS "Em(,\umn_w‘tu\x& m\w e\lnx
o 0%
<-;..

CI\JQ
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6. Desde su perspectiva, ;Cuales son las medidas laborales que se podrian aplicar con la

finalidad de asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los obreros
municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente

O SUNEIL | Hespecclone 1 candone ackos

Coﬂfo\ﬂos & ovdapemento L\n\clx(to _,gg}oﬂx&u&m o

\(n @w’\k«c&»«\n Q\)&ab&wﬂ bustomé.u R\&\Q( &1(&&‘(\05
b obreco Hofdpuk,



88
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

FAEE K
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ‘X ‘}_?' .?

’

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Hawks

Entrevista:

Buenos (as) dias (tardes). el presente instrumento tiene como proposito determinar como el
contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y
seguridad social de los obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. Por

tal motivo, se solicita leer de manera detallada la pregunta y responder con claridad y sinceridad.

L ik oy
Nombre y apellido: Lufs ,\loe,\ T‘o(es (‘\(u\"as
Entidad en donde labora (Cargo): /Po dex _S\Aga}:\\
Fecha: 01-09- 24

1. (Considera usted que la contratacion del obrero municipal por locacion de servicios vulnera
los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y seguridad social en la Municipalidad
Provincial de San Martin? Fundamente.

5, Pogoe conlodar byo (o modabidad & 1.5
Desnatualaa e wpide qua e\ cotero Monepel
Aussodt & los benepaes  que gpeneva bna velacon
Labored, en pochieslas o o & lalibided Loberd v S 5.

2. ;considera usted que los obreros municipales con la contratacion por locacién de servicios
gozan los derechos fundamentales de seguridad social y estabilidad laboral en la
Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.

Mo Pues. £ Condiod, & LS ol sec on contiedo
& ongen Cowil, Rodedo fore Coligo cusl) wo
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3. Desde su perspectiva, ;Cuales son los motivos por los cuales la Municipalidad Provincial de
San Martin prefiere contratar los servicios del obrero municipal bajo un contrato por locacion
de servicios en comparacion con otro régimen? Fundamente.
Con \a Gmo&x dad &x Qa&ucu slco%, evadii hs&m aghar
Dege L\I\QS &l ob(eco \{ump&o/ asi em{omc\o la mmupaldoc
(,omp\u Con Sos o\o\kﬂucub(\QS &t %o\cm hsc« ¢ {v&clo( Decechos
\_} ‘o@he @mu&s L\x\”otcﬂ.g/_? ) Gue ‘\’—‘mc\am&/\h& mev 1? kx Cocres poaden
W dugero -

4. ;Considera usted que es pertinente que el obrero municipal de la Municipalidad Provincial
de San Martin sea contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728 en reemplazo -
de un contrato por locacion de servicios? Fundamente.

O, Ssuae cbigaaon que los _obrefos Monapaleg ea’rm
c\rm\(o (\.& D L N" ‘}28 (,oapume S quecLL(q c\QD
Adieado "33 L\ Lag O(%&m&\ o Los oo palibudes

5. (Considera usted que la Municipalidad Provincial de San Martin ocasiona un prejuicio al
obrero municipal al momento de ser contratado por locacion de servicios? Fundamente.
S5 afede diecnos Tuodamentales Reoncados
@ '&&oves bl Tewpo tomo Prvupio f’(océw(mc c\L
Sus, &uec‘(\os Koo hcw.oncLO Como m\ernctf.w(\a.Q
(.mc\\)q( D‘Qﬂ'k a (a _ &sl‘olm(ulac‘ \.oh:)fc& &( Scag(t&acl So(wQ

6. Desde su perspectiva, ;Cuales son las medidas laborales que se podrian aplicar con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los obreros
municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.

LQS Q‘(e&u&as Q. koMav Son, que | km“b twL\c\uA% éwsa f&x&aS
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO

:-“,‘ l.“ :;'f
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS : \ " L’ :
L P -

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO s

Entrevista:

Buenos (as) dias (tardes), el presente instrumento tiene como proposito determinar como el
contrato por locacion de servicios vulnera los derechos fundamentales a la estabilidad laboral y
seguridad social de los obreros de la Municipalidad Provincial de San Martin, 2018-2020. Por
tal motivo, se solicita leer de manera detallada la pregunta y responder con claridad y sinceridad.

Nombre y apellido: /?0@/7({; /2(@,7 /nll;( {2[

Entidad en donde labora (Cargo): /;,&éa /;,,,;/(b Jusheai sim ﬂrmlm
Fecha: 28-03- 2{

’;i%ﬁderechos fundamentales a la estabilidad laboral y seguridad social en la Municipalidad
:gqvg@nmal de San Martin? Fundamente.

-‘%‘5 /07}?“( aﬂ/maémz/eo ,é rc/mw) Aé‘a'pa,/}zw @ //u(

,Za A‘iéa (W:t;t;maao éwm/mo NN
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SW"/é’ /mloo e/l//ﬂ& ,an 4 Jr0 2% ma/nct/:a‘?
c/ WA‘IA 11 /ntaawi :[ fwmn

o

- ¢eonsidera usted que los obreros municipales con la contratacion por locacion de servicios
gozan los derechos fundamentales de seguridad social y estabilidad laboral en la
Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.

e}yaa e/ wmlvaaé G/Acacwv & Sovno «/ Ser
Aafé Lol on 4—’{?‘# QN% xnam./ o oo 4
Loéw/zc/ W/i«n/o/ o w . g s P 41 6’7/4/4@/7 //Mu

/0) /mr ‘/44 di pecians, J,éa/y > :m/{ménla ﬁAmL

e o/ /m 0 27 74// . )»;9@ ducth
/24/4‘2’ A}if' /w /7/00”/ o/v’/"’ o é o,m'f’da



91

3. Desde su perspectiva, ;Cudles son los motivos por los cuales la Municipalidad Provincial de
San Martin prefiere contratar los servicios del obrero municipal bajo un contrato por locacion

de servicios en comparacion con otro régimen? Fundamente.
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4. ;(Considera usted que es pertinente que el obrero municipal de la Municipalidad Provincial
de San Martin sea contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728 en reemplazo -

de un contrato por locacion de servicios? Fundamente.
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5. ;%_Jonsidera usted que la Municipalidad Provincial de San Martin ocasiona un prejuicio al
ogrero municipal al momento de ser contratado por locacion de servicios? Fundamente,
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6. Desde su perspectiva, ;Cuales son las medidas laborales que se podrian aplicar con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales de los obreros
municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin? Fundamente.
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Anexo 16 — Evidencias fotogréaficas de la aplicacion de los instrumentos
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