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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion estd enmarcado en la propuesta de Diagramacion de
Ruteo Formal de Residuos Solidos municipales de la ciudad de Rioja, en la cual, se
hizo un estudio de las caracteristicas mas resaltantes de la localidad en lo que respecta a
lo siguiente: situacion actual del sistema convencional de Recoleccion y Transporte de
Residuos Solidos municipales, estudio del sentido de vias publicas, principalmente
calles, jirones y avenidas principales de la parte urbana y periurbana de la ciudad,
cuantificacion de longitud de calles tanto pavimentadas y no pavimentadas, asi mismo
se hizo un estudio de .pendientes tanto fuertes, moderadas y suaves. Ademas se realizé
estudio y la proyeccion de la segmentacion fisica urbana y periurbana de la ciudad, todo
ello con el objetivo principal de que pueda servir para formulacion de la propuesta de
Disefio de rutas de recoleccion, transporte y disposicion final de Residuos Solidos
generados en la ciudad de Rioja.

A través del presente estudio se esta logrando fortalecer la gestion integral de Residuos
Solidos de la ciudad de Rioja, el mismo que precisamente encaja a las fases de
Recoleccion, transporte y disposicion Final de Residuos Solidos que comprende gran
parte del sistema de manejo de Residuos Sélidos de la ciudad de Rioja.

Finalmente con este modesto trabajo de investigacién estamos generando el instrumento
de gestion municipal, detallado a través de la generacion de documentacién técnica que
pueda servir a los tomadores de decision de la administracidn municipal vigente.

Asi mismo el proyecto de investigacion estimo la longitud total de calles pavimentadas
de la localidad de Rioja que asciende a un aprox de 11,000 metros lineales, de los cuales
solo el 32% son calles pavimentadas y el resto corresponde a calles no pavimentadas, el
mismo que representa 6820 metros lineales.
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ABSTRACT

The present research is framed in the proposed Routing Layout Formal Municipal Solid
Waste Rioja city, in which, there was a study of the most important characteristics of the
locality with respect to the following: Status conventional system's current collection
and transportation of municipal solid waste, study of the meaning of public roads,
particularly streets, tattered and main avenues and peri-urban part of the city, streets
length quantifying both paved and unpaved, also a study was made of. outstanding both
strong, moderate and mild. Besides study was conducted and the projection of the UPA
physical segmentation of the city, all with the main objective that demonstrates the
proposed formulation design collection routes, transportation and disposal of solid waste
generated in the Rioja city.

Through this study is being made to strengthen the management of solid waste in the
city of Rioja, it fits precisely phases Collection, transport and disposal of Solid Waste
Final comprising system largely Solid Waste Management Rioja city.

Finally with this modest research are generating the municipal management tool,
detailed through the generation of technical documentation that demonstrates to the
decision makers of current municipal administration.

‘Also the research project I estimate the total length of paved streets of the town of Rioja
amounting to approximately 11,000 linear feet, of which only 32% are paved and the
rest are unpaved streets, the same as 6820 meters is linear.




CAPITULO I: EL Problema de la Investigacion

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
El presente proyecto de investigacion formulo el siguiente problema:
. CUAL ES EL INADECUADO DISENO DE RUTAS DE
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DEL AMBITO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RIOJA?.
IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA CENTRAL.
El andlisis de las causas y en consecuencia del problema central permite
ampliar su comprensiéon e ir mas alld de sus manifestaciones visibles,
facilitando la identificacion de posibles soluciones. Con este proposito
elaboramos el arbol de causas — efectos, consistente en un mapeo en el que se
ubica el problema principal en la parte central del arbol como tronco, las causas
de dicho problema como sus raices y los efectos que se desprenden como sus
ramas.
Para identificar las causas del problema: “Inadecuado Disefio de Rutas de
Recoleccion de Residuos Sélidos del Ambito Municipal de la Ciudad de

Rioja”.

Lo primero que teniamos que realizar, es una lluvia de idea, que nos ayudara a
dar un mejor alcance para obtener las causas que nos permitira ampliar e ir mas
alla de las manifestaciones identificadas:

v" Poco interés por parte de anteriores gobiernos municipales.

v" Los gobernantes locales no consideran prioritario el problema generado.

v La no existencia de asesoramiento técnico en las autoridades municipales
acerca del tratamiento de los residuos sélidos.

v" Casi nada de concientizacion en la poblacion urbana.

v Inadecuada de decision politica para afrontar este problema.

v" Vecinos y Poblacion urbana arroja residuos sélidos irresponsablemente.

SELECCION Y JUSTIFICACION DE LAS CAUSAS.

Poco interés y carencia de decision politica para afrontar el problema, se
refiere a que no se conoce detalladamente la parte técnica operativa del
tratamiento de los residuos solidos generados por la poblacion urbana en

mencion,



La no existencia de asesoramiento técmico en el diseiio de rutas de
Recoleccion de Residuos permanente en la municipalidad provincial de
Rioja, el mismo, que pueda conducir una politica enmarcada en solucionar los

trazos de recoleccion de residuos municipales

Baja Concientizacion en los usuarios que hacen uso del servicio de
Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos, se debe a
la poca informacion que cuentan acerca de la problematica, ignorando muchos
de ellos los efectos que ocasiona este tipo de problemas, aduciendo que es

problema de las autoridades y no es su responsabilidad.

Alcaldes municipales no consideran de primer orden el problema, No sélo
concierne a las autoridades municipales sino también a todas las autoridades en
su conjunto de la localidad, que en su gran mayoria no consideran prioritario el
problema que se ha generado por el mal trazo de recolecciéon de residuos

Solidos de la ciudad de Rioja,

Vecinos y Poblacion urbana arroja residuos solidos irresponsablemente,
la gran mayoria de la poblacién no son conscientes del dafio que estin
causando con ¢l arrojo directo de residuos sélidos en las vias publicas de la
ciudad de Rioja, ellos también se excusan que es un problema de las
autoridades locales quienes deben brindar a la poblacion urbana otras

alternativas frente a este problema.

AGRUPACION Y JERARQUIZACION DE LAS CAUSAS.
De acuerdo al grado de incidencia, algunas afectaran directamente (causas

directas) y otras lo afectaran a través de las anteriores (causas indirectas).

CAUSAS DIRECTAS:
Poco o nulo trabajo de Concientizacion en los usuarios y de los vecinos

aledafios de la zona



La no existencia de asesoramiento técnico especializado para las autoridades

municipales acerca del Manejo e Residuos S6lidos Comerciales y de Mercados

Publicos

CAUSAS INDIRECTAS:

Vecinos y Poblacion urbana arroja residuos sélidos irresponsablemente.

Los gobernantes locales no consideran prioritario el problema generado.

Poco interés y carencia de decision politica para afrontar el problema.

ARBOL DE CAUSAS

“INADECUADO DISENO DE
RUTAS DE RECOLECCION
DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL AMBITO MUNICIPAL DE

LA CIUDAD DE RIOJA”.

Baja Concientizacion en El
los usuarios y de los
vecinos aledanos de la

deficiente asesoramiento
técnico especializado para las
autoridades
acerca del disefio de Rutas de |
recoleccion de Residuos

municipales

zona.
Vecinos y

Poblacién urbana Alcaldes no
arroja residuos consideran

solidos prioritario el
irresponsablemente problema generado.

FUENTE: Elaboracion propia 2012,

Poco interés vy
carencia de
decision politica
para afrontar el
problema.
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IDENTIFICACION DE LOS EFECTOS DEL PROBLEMA CENTRAL.

Los residuos solidos a la intemperie sin un tratamiento adecuado, ha
ocasionado efectos directos e indirectos, producto de la escasa atencién por
parte de las autoridades locales por dar solucion a este problema que se viene

agudizando acrecentadamente.
Con la lluvia de ideas, se pueden identificar los siguientes efectos:

Las condiciones actuales pueden originar enfermedades que atentan contra la
salud publica de la poblacién Riojana.

Contaminacion del aire con malos olores.

Presencia de vectores transmisores de enfermedades.

Aspecto urbano desagradable.

SELECCION Y JUSTIFICACION DE LOS EFECTOS.

CONTAMINACION DEL AIRE CON MALOS OLORES; la acumulacion
de los residuos solidos en vias urbanas provocan malos olores a los transetntes
y a los vecinos que se encuentran cercanos a estas rumas de basura,

ocasionando riesgos para la salud de la poblacion aledafia.

CONTAMINACION DE AGUA Y SUELO; El arrojo de residuos sélidos
directamente al aire y suelo, provoca la contaminacion, alterando las

propiedades fisicas y quimicas de estos recursos

SE CREARAN CONDICIONES QUE PUEDAN ORIGINAR
ENFERMEDADES QUE ATENTAN CONTRA LA SALUD PUBLICA
DE LA POBLACION RIOJANA; al ser contaminado el recurso agua, los
demandantes de este recurso tienen problemas de salud ya sea directa o
indirectamente, debido a la carga contaminante que se disuelve, alterando su

naturalidad.

PRESENCIA DE VECTORES TRANSMISORES DE
ENFERMEDADES; La acumulacion de residuos solidos en rumas permite la
presencia de vectores transmisores de enfermedades que atentan contra la salud

publica.



ASPECTO URBANO DESAGRADABLE; Una ciudad con estas
caracteristicas muestra un aspecto urbano desagradable para los visitantes,
alejando de esta manera las posibilidades de generar ingresos en esta ciudad

por el turismo que esta creciendo en nuestro pais.

AGRUPACION Y JERARQUIZACION DE LOS EFECTOS.
EFECTOS DIRECTOS:

Contaminacion de agua y suelo.

Contaminacion del aire con malos olores.
EFECTOS INDIRECTOS:
Aspecto urbano desagradable.

Presencia de vectores transmisores de enfermedades.

Se crearan condiciones que pueden dar origen a enfermedades que atentan
contra la salud publica de la poblacién riojana.

EFECTO FINAL:

Contaminacion de los recursos paisajisticos y patrimonio urbano de nuestra
ciudad de Rioja.

ARBOL DE EFECTOS

| CONTAMINACION ~DE  LOS  RECURSOS
| PAISAJISTICOS Y PATRIMONIO URBANO DE
. NUESTRA CIUDAD DE RIOJA.

A a,

P

—

Aspecto  urbano

desagradable.

\

Presencia de vectores Se crearan condiciones que
transmisores de pueden dar origen a
! enfermedades. enfermedades que atentan contra

l ! I la salud publica de la poblacién.

Y

l Contaminacién del —,
' suelo.
} 1;’

d [

con malos olores.

Contaminaciéon del aire

[SENO DE RUTAS DE
CCION DE RESIDUOS SOLIDOS DEL

BITO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RIOJA”.

FUENTE: Elaboracion propia 2012.




ARBOL DE CAUSA - EFECTO

PAISAJISTICOS Y PATRIMONIO URBANO DE

[ CONTAMINACION DE LOS RECURSOS |
NUESTRA CIUDAD DE RIOJA.

—— = | T TN

Aspecto  urbano , Presencia de vectores l crearén condiciones que |

desaaradable. ' transmisores de ! pueden dar origen a
- enfermedades. ' enfermedades que atentan contra

i la salud publica de la poblacion.

\ J | g

Y_

r T
f Contaminacion de agua
y suelo.

l Contaminacién del aire
! con malos olores.

INADECUADO DISENO DE
° RUTAS DE RECOLECCION DE
" RESIDUOS SOLIDOS DE AMBITO

MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE

PIN 1A”

. Concientizacién en los usuarios especializado para las autoridades
-y de los vecinos aledafios de la ' municipales acerca del Manejo e
zona. ., Residuos Solidos Comerciales y de

Poco o nulo trabajo de l El deficiente asesoramiento técnico

A . Mercados Publicos

Poco interés y carencia
! de decisién politica
| para afrontar el
' problema.
|

Los gobernantes locales
no consideran prioritario
| el problema generado.

. urbana arroja residuos
- sblidos

r - .
Vecinos y Poblaciéon |
!
irresponsablemente. |

FUENTE: Elaboracion propia 2012.



TEMPORALIDAD: En la actualidad son muy pocos los municipios que
cuenta a nivel nacional con un Disefio de Recoleccion, transporte y disposicion
final de Residuos municipales de manera efectiva que contemple todos los
estudios técnicos necesarios que permita desarrollar mejorar la cobertura de
Recoleccion de Residuos, en tal sentido la gran mayoria de Gobiernos locales
tienen que lidiar a diario con este problema.

Es necesario que todas las autoridades ediles de turno tomen cartas en el asunto
y tengan la responsabilidad técnica y politica para dar mayor prioridad al tema
de limpieza publica de la ciudad que lidera, ya que sobre ello cae toda la
imagen y cultura de un puéblo. Por otro lado es importante que se comience a
ver con mas seriedad el tema de contratar el servicio de Terceros como las
empresas Prestadores en Servicios en Residuos Solidos tal como lo menciona
el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos N° 27314 1a cual faculta

la creacion de dichas empresas.

RELEVANCIA: Desinterés por parte de algunos sectores de la poblacion, ha
hecho que el botadero ubicado en el sector denominado Limonpata se haya
convertido en un foco de infeccién que atenta contra la salud poblacional, ya
que se usa todos los dias. El grado de relevancia de esta problematica se
agrava cada vez mas, debido a que la poblacion sigue construyendo rumas en
los botaderos ya mencionados, respectivamente sin ninguin control y sumado a
todo esto la falta de concientizacion de la poblacidn, aduciendo que es

problema de las autoridades que deben preocuparse de esta situacion.

GRADO DE AVANCE: Se puede notar que se sigue sin darle importancia a
este problema poblacional urbano, el grado de calidad del medio donde habita
esta poblacién se degradara a través del tiempo y el espacio donde se
desarrollan actividades humanas, originandose consecuencias en la salud
poblacional, aspecto urbano y degradacion de los medios vitales que se

encuentran en este espacio geografico denominado San Martin.

ANALISIS DE LOS PELIGROS DE LA ZONA AFECTADA.
Rioja, como zona urbana puede ser clasificada de acuerdo a la actividad
predominante, en la zona céntrica comercial — residencial (Plaza de Armas y 8

manzanas alrededor) y la zona netamente residencial. Las manzanas no son tan
7



uniformes, debido a la topografia accidentada, al mismo tiempo las calles
tienen un trazo casi recto y algunas de ellas pavimentadas, exclusivamente en
el centro de la ciudad, dificultando el ruteo de recoleccion y transporte final.

La ciudad de Rioja no escapa de esta realidad y entendiendo que en la
actualidad el Manejo de los Residuos Sélidos urbanos depende de estudios y
proyectos que en las condiciones locales y regionales sean debidamente
evaluadas y encaradas como un problema de Ingenieria, particularmente de
ingenieria ambiental, con la colaboracion de otros profesionales. El presente
estudio coadyuvara a la administracion municipal de Rioja con una Evaluacién
del sistema actual de Manejo de Residuos de la ciudad, con los respectivos
andlisis cuantitativos y cualitativos y propuestas de mejoramiento del sistema
de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos.
INTENTOS ANTERIORES DE SOLUCION.

Anteriores gestiones municipales han realizado algunos esfuerzos por darle

solucidn a este problema generado por la deposicion de los residuos sélidos.

Las propuestas incluyeron medidas y/o acciones que la administracion
municipal actual debe tomar en cuenta para una gestion adecuada de los
residuos sdlidos, que permita mejorar las condiciones de salud y ambiente de la
poblacién. Dichas medidas son generales, entre algunas con ciertos detalles,
dado el 4mbito del problema que precisa de la formulacion y desarrollo de
programas y proyectos en cada fase del sistema de manejo, que asi mismo
escapan a los propdsitos de la presente investigacion. No obstante, se trataron
de cumplir con el objetivo de proponer ciertas alternativas y acciones que
orienten a tomar decisiones adecuadas a la autoridad municipal en pro de un

saludable desarrollo de la acogedora y turistica ciudad de Rioja.



1.2. OBJETIVOS.

1.2.1. OBJETIVO GENERAL:
- Presentar la propuesta de Disefio adecuado de Rutas de
Recoleccion, Transporte, y Disposicion Final de Residuos de

ambito municipal de la ciudad de Rioja.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
- Realizar estudios de sentidos de vias.
- Cuantificar las longitudes de calles en metros lineales.
- Realizar un estudio de pendientes de las calles y avenidas de la
localidad de Rioja.
- Sectorizar la ciudad de Rioja.
- Presentar la propuesta de Disefio de Rutas de Recoleccion de

Residuos Sdlidos urbanos de la ciudad de Rioja.

1.3. FUNDAMENTACION TEORICA.
El inadecuado disefio de Rutas de Recoleccion de Residuos de procedencia
municipal generados en la localidad de Rioja, hace que el problema de gestion
municipal en cuanto a este rubro se agudice cada vez, en tal sentido requiere
mayor atencion y disposicion de recursos para este rubro en particular.
La gestién integral de los residuos solidos es uno de los temas mas importantes
para adaptar el funcionamiento de las ciudades y su desarrollo a la definicién
del modelo de desarrollo sostenible.
La gestién de residuos solidos en el Peru atn no es un tema de gran prioridad
para la gran mayoria de las autoridades del pais, no obstante, existe una
preocupacioén creciente de la poblacion en general para afrontar este tema. Es
necesario destacar la promulgacion de la “Ley General de Residuos Solidos”
N° 27314 del 20 de Julio del 2000, que establece una serie de lincamientos y
conceptos modernos de manejo ambiental de los residuos sélidos que se
generan en el pais y al mismo tiempo precisa las facultades y competencias que
poseen las dependencias de gobierno central y gobiernos locales.
La realidad sobre el manejo de los residuos sdlidos en las ciudades del pais,
coloca a los Gobiernos Municipales frente a problemas cada vez mas
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complejos por la cantidad y la naturaleza diversa de los residuos, por el
desarrollo de zonas urbanas dispersas, por las limitaciones de fondos
economicos, el rapido crecimiento demografico, limitada participacién
ciudadana, etc. Estos problemas como la contaminacion del agua, suelo y aire,
degradacion de paisajes, problemas de salud publica devienen del inadecuado
manejo de los residuos sélidos, tratado generalmente, en paises como el
nuestro, bajo el criterio intuitivo y subjetivo.

1.3.1. Antecedentes de la investigacion.

Quiero enfatizar que los estudios en lo que concierne al tema del Manejo de
Residuos Solidos, hoy por hoy, existen muchos estudios a nivel local nacional
¢ internacional en la cual el comin denominador es que se necesita un estudio
mas detallado y verlo de una manera integral y holisticamente, en tal sentido

podemos citar algunos de ellos:

El Ing. Juan Carlos Ortiz Oyarce, en similar estudio en Celendin (Cajamarca
— 1999) obtuvo: PPC 0,494 kg./hab./dia, densidad 286,7 kg. /m’ composicién
32.8% parte orgéanica y 67.2% de naturaleza inorganica.

Asi se podra mencionar otros resultados en cuanto a la recoleccion, transporte
y / o disposicion final. Igualmente estos resultados son de mucha utilidad en el
disefio y planificacion de propuestas mas apropiados y viables, acordes con la
realidad, para el tratamiento de los residuos. Otro punto que valdria resaltar es
la ubicacion geografica de los estudios que permiten identificar diferencias en
los resultados de los datos obtenidos.

El Ing. David Tamblyn, especialista del Servicio Universitario Mundial de
Canadd (SUM - Canadd), en un estudio sobre el sistema de Manejo de
Residuos Solidos en Sechura (Piura — 1999) en cuanto a las caracteristicas de
sus residuos solidos obtuvo: PPC = 0,52 kg /hab./dia, densidad de 289/m’ en
composicion el 49.1% corresponde a la parte organica y el 50.9% a la parte

inorganica.
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1.3.2. BASES TEORICAS.

Marco tedrico de la creacion de Rioja:

Historia
En la época incaica, la zona que hoy constituye la provincia de Rioja, estuvo

habitada por dos tribus: Los Uquihuas y los Chepenes.

A fines del siglo XVI, llegé a Uquihua el Arzobispo Toribio de Mogrovejo,
como uno de los primeros catequizadores catdlicos. Posteriormente en el siglo
XVIII, con idéntica mision, llegaron el Obispo Baltasar Jaime Martinez de
Compagfion, el Intendente de Trujillo don Juan José Martinez de Pinillos y el
Justicia mayor don Félix de la Rosa Reategui y Gaviria. Este Gltimo, por
encargo de Martinez de Compagfion, funda el pueblo de Santo Toribio de la
Nueva Rioja, el 22 de septiembre de 1782. Rioja, tuvo una notable
participacion en la consolidacion de la Independencia de Maynas, pues, luego
de proclamarse la independencia de ésta, el 19 de agosto de 1821, un grupo de
realistas rebeldes seguia perturbando la tranquilidad de muchos pueblos
amazoénicos; entre ellos Moyobamba, donde habian hecho su centro de

operaciones.

El 4 de septiembre de 1822, las tropas patriotas, dirigidas por el Teniente
Coronel Nicolas Arriola, parten de Chachapoyas con direccion a Moyobamba.
A su paso por Rioja, libran tres batallas: Batalla de la Ventana, de Tambo del
Visitador y de Rioja. Vencedores los patriotas avanzan, con el apoyo de
muchos riojanos, hacia el pueblo de La.Habana, donde se libra la Batalla de La
Habana; con la cual se logra vencer definitivamente a los espafioles,

proclamandose la independencia de Maynas el 25 de Septiembre de 1822.

Por Ley N° 8142 del afio 1935, se crea la Provincia de Rioja, contando en aquel
entonces sOlo con 4 distritos: Rioja, Posic, Yorongos y Yuracyacu.
Posteriormente tras la apertura de la Carretera Marginal, se forman nuevas
poblaciones, creandose entonces cinco distritos mas: Pardo Miguel, Nueva
Cajamarca, Elias Soplin Vargas, San Fernando y Awajun; determinando asi su

actual distribucion politica. También llamada "la ciudad de los sombreros".
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Geografia .
Limita al norte y al este con la provincia de Moyobamba, y al sur y al oeste con

la Region Amazonas.

a
-

<

Ubicacién.-La ciudad de Rioja, esta ubicada en el valle del Alto Mayo, al
norte del departamento de San Martin. Estd a 77°08°30” de Longitud
Oeste y 06°03°00” de Latitud Sur.

Extension.- Provincial: 2535.04 Km2. Distrital: 185.69 Km?

Altitud.- Tiene una altitud de 848 m.s.n.m., sus partes montafiosas se

elevan sobre los 1,000 mts.

Climatologia.- El clima puede clasificarse como sub-tropical, semi-
himedo. La temperatura anual promedio es de 22.5°C., registrando

variantes comprendidas entre 16.5°C. y 28.4°C.

Vias de Comunicacion:

&

4

Rioja, estd comunicada con el resto del pais mediante via terrestre y
acrea.

Por via terrestre.- Mediante la Carretera Marginal de la Selva. Existe
servicio diario de 6mnibus, colectivos, microbuses y camiones a la sierra,

costa y principales ciudades del departamento.

Por via aérea.- Rioja cuenta con un acropuerto (otrora, uno de los mas
importantes de San Martin) que actualmente, por ciertas restricciones, no
estad permitiendo el aterrizaje regular de aviones comerciales de carga y

pasajeros.

Por via fluvial.- Esta via es utilizada a través de los rios Mayo,
Toénchima y Negro, por pequefias embarcaciones (bote a motor, canoas y
balsas).

Division Administrativa:

La provincia tiene una extension de 2 535,04 kilémetros cuadrados y se divide

en nueve distritos:
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Rioja, Municipalidad provincial.
Awajun.

Elias Soplin Vargas. .

Nueva Cajamarca.

Pardo Miguel

Posic.

San Fernando.

Yorongos.

v v v v v v v v W

Yuracyacu.

Poblacion:

La provincia tiene una poblacion de 22,290 hab. Densidad 41, 37 hab/ km?.

Introduccion de la Generacion de Residuos So6lidos:
Desde el origen de la vida, el hombre ha utilizado los recursos naturales para

asegurar su supervivencia y crear objetos que le ayudaran a prosperar dentro de

un medio dificil y hostil.

La mayoria de residuos, con una composicidn de caracter organico, ha
permitido su facil asimilacion por la naturaleza; por ello, ha sido tradicional
sacarlos de las ciudades y confinarlos en areas concretas de los alrededores,
donde las poblaciones rurales han sabido reutilizar estos residuos como
fertilizantes, combustibles e incluso alimentacién del ganado. Por tanto, los
servicios comunes de recogida y eliminacion de residuos han sido inexistentes
hasta que, hace pocos afios, la proliferacion de restos no organicos ha
dificultado dichas recuperaciones. La actividad humana precisa utilizar
materias que, en sus diversos procesos de transformacién, generan una
importante cantidad de residuos sélidos cuyo peso es muy superior al de los

bienes producidos.

El diccionario define la palabra residuo como "la parte o porcidn que queda de
un todo". Efectivamente, unas de las caracteristicas principales de los residuos
solidos urbanos es haber sido un objeto con una utilidad concreta y haber
perdido, de una u otra forma, su capacidad para ser utilizado. Matizando un
poco mas, puede decirse que son aquellos bienes de consumo, objetos o

productos que en su totalidad o solo en forma parcial hayan dejado de usarse, y
13



los que, tras no atribuirles ninguna utilidad futura ni aplicaciéon previsible,

terminan por desecharse como intiles.

Normalmente, los desechos de los procesos basicos para la extraccion de
materias primas se producen en areas naturales, minas, bosques, etc., y los
rechazos de la elaboracion de estas materias, en las zonas fabriles y poligonos

industriales.

Los residuos del consumo constituyen la ultima fraccién y se generan
mayoritariamente en los nucleos urbanos: son los residuos solidos urbanos,
también llamados municipales, y provienen de las actividades que hogares,

comercios y servicios desarrollan en los pueblos y ciudades.

Dependiendo del tipo de poblacion, sus habitantes, sus costumbres y su clima,
se producen mas o menos residuos y de composicion muy variada, pero la
definicion que de ellos hace la Ley 42/1975 de 19 de noviembre en funcidén de
las actividades que los producen, engloba a la mayoria: domiciliarios,
comerciales y de servicios, sanitarios, procedentes de la limpieza viaria, zonas
verdes, construccion y obras menores de reparacion de los hogares, animales
muertos abandonados, muebles, enseres y vehiculos, industriales, agricolas,

etc.

Entre los problemas ambientales mas serios actuales se encuentra el aumento
excesivo de residuos soélidos. En nuestro pais es cada vez mas frecuente
observar la acumulacion de basu_ra alrededor de ciudades, carreteras, caminos
rurales y cuerpos de agua superficiales, a tal grado que se ha calculado que una
persona contamina hasta 4 veces mas el ambiente por los residuos que genera,

que por las aguas negras que desecha.

La gestion de los residuos sélidos urbanos tiene por objeto controlar y reducir
la contaminacién que estos elementos originan en el ecosistema, especialmente
los que afectan de forma superficial y subterranea a los suelos, y la

contaminacion que produce su dispersion en el aire y en el sistema hidrolégico.

La principal preocupacion para enfrentar los residuos sélidos debiera ser la
reduccion de éstos. Las politicas de minimizaciéon de desechos pueden

conservar recursos y ayudar a la salud y el ambiente. Tales medidas no serian
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simplemente dirigidas a los residuos solidos visibles dejados después de la
fabricacion o uso de algin producto, sino que deben también dirigirse hacia
todos los recursos que son consumidos durante estos procesos. El reciclaje
puede tener un impacto positivo por separacion de materiales de desecho a
partir del tratamiento o disposicion final, sin embargo, estrictamente hablando,
el reciclaje no es un proceso de minimizacion de desechos. Los métodos para
llevar a cabo la minimizacién incluyen cambios en los procedimientos de
fabricacion y cambios en los habitos de la poblacion (THURGOOD M.,
1996).

Para otros investigadores la importancia de los residuos s6lidos como causa
directa de enfermedades no esta bien determinada, sin embargo, se les atribuye
una incidencia en la transmision de algunas enfermedades, principalmente
debido a la proliferacion de vectores como por ejemplo: moscas que transmiten
tifoidea, enfermedades diarreicas agudas; mosquitos que transmiten malaria y
fiebre amarilla, cucarachas que transmiten enfermedades intestinales y

disenteria; ratas que transmiten leptospirosis y rabia (JARAMILLO, 1991).

El tema de Residuos Sélidos es un término muchas veces subjetivo, depende
del punto de vista de los actores involucrados. Casi siempre se les califica
como de inutiles, de poco o nulo valor econémico y de cardcter nocivo para la
salud y el ambiente. En términos legales, en el Pert se dice que los residuos
solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o
semisolido, de lo que su generador dispone o est4 obligado a disponer en virtud
de lo establecido en la normatividad nacional o por los riesgos que causan a la
salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya las
siguientes operaciones o procesos: minimizacion de residuos, segregacion en la
fuente, reaprovechamiento, almacenamiento, recoleccion, comercializacion,
transporte, tratamiento, transferencia y disposicion final (Ley General de
Residuos Solidos). Por otro lado, una definicién mas comin es aquella que dice
que los residuos so6lidos son materiales que no representan una utilidad o un
valor econdmico para el duefio y este se convierte por ende en generador de

residuos (RIVERO, 1994).
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Al perjuicio producido por los residuos solidos, la generacion de organismos
nocivos y su transmision no es la Ginica preocupacion relacionada con la salud.
Muchos materiales potencialmente peligrosos como recipientes de disolventes
y plaguicidas, residuos médicos y particulas de asbesto, aunque estan
prohibidas, pueden estar presentes en los residuos cuando estos se recolectan.
La contaminacién del aire que causan las particulas y los contaminantes
gaseosos de predios destinados a rellenos de tierra e incineradores municipales
es otro problema ambiental relacionado con la eliminacion de residuos solidos
(GLEN, 1999). |

En condiciones de calor y humedad los residuos organicos se convierten en
lugares ideales para la multiplicacion de organismos causantes de
enfermedades. Los organismos patégenos aun si estdn ausentes al principio,
tienen facil acceso a los residuos por intermedio de vectores. En caso de los
residuos solidos los vectores usuales para la transmisién de enfermedades no
son importantes. Sin embargo, las enfermedades principales que son motivo de
preocupacion y que se asocian con las moscas y mosquitos son gastroenteritis,

disenteria y hepatitis (WILSON, 1997).

Durante los tltimos 15 a 20 afios, algunas grandes ciudades latinoamericanas
han alcanzado estandares similares a los paises desarrollados en el manejo de
los servicios de limpieza urbana y la disposicion de residuos solidos
municipales; sin embargo, la situacién general sigue siendo preocupante. En las
ciudades intermedias y en los pueblos pequefios (e incluso en algunas ciudades
grandes) el servicio es deficiente y genera un problema que afecta la vida diaria

de millones de habitantes de la region.

Mientras que la inadecuada disposicion de los residuos sigue poniendo en
riesgo la salud de las comunidades afectadas debido a sus efectos directos
sobre el aire y los recursos naturales, en especial sobre las aguas subterraneas

requeridas para el consumo humano directo y el riego (FERNANDEZ, 2002).

Todos los residu