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RESUMEN

La formacitn docente en el Peni ha pasado por un largo procaso metamoérfico
hasta verse instilucicnalizade legalmente; un estudio reatizado por el historiador
Grobmann, J. (1922), nos refiere que: el proceso de formacién docente
institucionalizado comienza en el Pend con la dacisién de don José de San Martin,
tomada en 1822, de crear Va Escuela Normal de Varones que fue dirigide por Diego
Thomson dentro de los cdnenes del modelo Lancasteriano,

Este procesoc se fue solidificando mediante la creacién en forma masiva de
diferentes Escuelas tanto de varones como de mujeres hasta la creacion de los
diferantes Institulos Supearicras Pedagdgicos y luego las Facultades da Educacién en
algunas Universidades.

Sin embargo, a parlir de ese entonces no s8 ha preducido un programa de gran
envergadura para mejorar & sistema de farmacién docente que ya an los afios 70
era percibido como muy daficiente y desde ese contexto, la politica de Estado
peruano s& ha mosirado indiferente frente a la formacidn docente y de inversion
posierior para lueygo pretender remediar fas deficiancias arrastradas por los docentes

de aula deada su formacidn profasional.

Desde esta perspectiva, af Ministeric de Educacién ha contribuide
significativamente con ia creacidn de la Direccién MNacfona! de Fommacién y
Capacitacidn Docente (DINFOCAD), mediante Ja aplicacién del Decreto Supremo N°
$1-95-ED, asi mismo, ha reforzado la mixtficacién del curdiculum como variable
fundamental para producir el mejoramiento da la educacian.

Al raspecto, tos estudios realizados por ia Oficina de Estadistica & Informatica de
la Universidad Macional Mayor de San Marcos nos refieren que: el "como ensefar” y
8l "que enseftar” deben ser las concepciones fundamentales de los docentes en
formacidn tanto de los Institutas Supenores Pedagégicos como también de las
Facullades de Educacion.



Este punto de vista ha orientada trascendsntalmente para la estrucluracién de
los cumriculos de formacidn magisterial durante tos dltimos 25 afos.

La tendencia hacia el crecimiento en ndmero de los Instilvios Supenores
Pedagégicas es muy clara teniendo an cuenta que en &l afig 1993, el 85% de I1a
matricula correspondia a los Institutos Superiores Pedagigicos Pablicos y ¢ 15% 2
log Instilutos Superiores Pedagogices Privados, meentras que en 8l 2003 los primercs
contaban con el 41% y los segundos con el 59%.

Las Facultades de Educacion en 1995 eran 38 y en & 20{4 aran 52 de los
cuales 27 eran privadas; dandanos a entender qua hay una mayorfa de Instituciones
Pedagbgicas que Facuitades de Educacién inmiscuidas en este proceso de
formacién profesional.

Asi mismo, Piscoya {1996}, nos afirma que: pese a los esfuarzos por reqular &
comportamiento del sistema educativo, se estdn observando la presancia de nuevas
propussias y proyectos para controlar mejor la calidad de la formacién doecents que
brindan las Insfitucicnas encargades mediante propuesias de sistemas de
acreditacidn docente con el apoyo lécnico y financiero de la coeperacién
intemacional, basdndese en experienciag en marcha aportadas desde olros paises
de la regidn.

De acuerdo can ello, 1a Ley Genaral de Educacitn N° 28044 del afo 2003, crea
el sistema nacicnal de evaluacidn, acraditacién y certificacién en sus anticulos 14 -
16; sin embargo, hasta la fecha no existe ninguna institucion que tenga la polestad

explicita de acreditar instifucionas que brinden servicios educacionales con la dnica
excepcion antes anotada.

En concrelo, fodo fo que exisle hasta hoy es al menos 16 proyeclos de ley
universitaria y, por separado 11 proyectos de ley de acreditacion registrados en Ja
Mesa de partes de la Comisién Nacional de Educacién del Congreso de la Repiblica.
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Frents & asia situacion, las expeciativas por cursar estudics de postigrado en
educacion son creclentes y alentadas por las ventajas que conlleva poseer un mayor
nikmero de certificaciones en una siluacién en la que Ia sobrecferta do docentes con

titulos padapigicos agudiza prograsivanents la dispuats por un puesto laboral.

Este az of contaxto que an linsas generales 94 sprecia an las Inslituciones de
formaciin docenta an ef Pani, situacién que e prelendid describir y expicar en al
desarrolia dal pragents trabajo manogrifico,



INTRODUCCION

PRESENTACION DEL TEMA.

La presante investigacion “formacién docente en el Pard” ha mostrado por muchos
afios una estructhura escindida: por un lado, se montan y operan instituciones de rivel
superior en las quo se astudia |a camera pedagdgica v, por obro lado, se ofrecen cursos
para actuslizarse, especializarse ¢ perfeccioharse en aquellc que se estaria
requinendo para que los docentes en servicie se desempefien mejor.

Con malacidon a ello la presente monografia pretende dar a conocer sobre ja
formacién docente en el Perd por ser un tema de gran importancia, ya que la
consideramos como un factor decisivo an el desempefic profesional, tanto en el planc
técnico — docente y en las relaciones interpersonales.

Objetive General

¢ Determinar la importancia y las caracteristicas de la formacion
docente en el Pery,

Objetivos Especificos:

¢ |dentificar los aspectos positivos de la formacidn docents en la
reqgitn San Martin.

¢ Conocer |a calidad de la formacion docente en todos sus niveles y
su pertinencia con relacidn a ias caracteristicas y necesidagas de
la regidn y de los usuarios.

¢ Aportar informacion y elementos de juicio para elaborar propuestas
gua puedan ser implomentadas an los Institutos Superiores y
Universidades que forman a los nuevos docantas.
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JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La preparacion competiliva de fos fuluros conductores del proceso docente -
gducativo as un aspecto importante de acuardd con Ias necesidades y iransformaciones
que afropta el mundo modema, en este senlido la formacidn del docents sigue sendo
un factor que genera mucha conlroversia pues de ello depende la calidad de la
sducacidn. Razones por las cuales se considera importante esta investigackédn y la
misma adquirird relevancia desde el punto de vista social por 1as siguientes razones.

« Sa explica [a importancia de la investigacion por considerar a la formacidn
docerde un factor decisivo en &l desempeiio profesional, tanto en el plano l&cnico
- gdocente y en las relacionas interpersonaies. Es aqui, donda radica !a
importancia de esta investigacién, pues determinaremos gque &l paradigma
centrado en el enfoque por competencias;, ayuda a ser un ente més aclivo y

efectivo en el proceso docente — educativa,

» Permite dar una visibn amplia y concreta a todos los entes responsables del
manejo educative sobre aspecios relevantes para mejorar la formacidn docenle,
que sirva a la vez para conocer los aspecios refacionados con el procesc de
formacién profesional,

« La wnvestigacion se justifica lambién, porque a ftravés de la indagacién
bibliografica vamos ha acopiar diferentes tecrias relacionadas con la formacidn
docente cenlrada en compstencias, las cuales pusden ser usadas por olras
investigaciones que traten temas relacionadoa con ésla.
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METODOLOGIA

Para la elaboracién de la presente monografia se siguid & proceso metodoldgico

axplicado en 8l siguiente fujograma:

Recaleccion de informacién bibhografia.

(fichas, fotocopias, etc)

Seleccion y analisis de informacion

Redaccion Jdel bormador.

Digitacibn

Impresion del borrador.

Control de calidad del fomdo y forma de los

contenicdos.

Comtrol de calidad gramatical.

SISTEMATIZACION DE LA MONOGRAFiA

Correccion de deficiencias.

Impresiém definitiva.

I

REALIMENTACION

FUENTES.

Para la elaboracidn de la presente monografia se recurrid a las diferentes fuentes

bibliograficas entre allos libros, revisias separatas, follelos, de aulores con prastigio en

la que concieme al tema tratado, iambiin recurrimos a paginas alecirdnicas de Intemet.
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LINITACIONES.
La presente monoyrafia estuvoe propansa a las sigusantes limitaciones.

» Page 8 que s& recurnid a diferentes fuenies de informacién, a un no s& pudo alcanzar
teda la informacidn requerida sobre el tema

» Con respecto a la informacién, esta monogralia solo se basd on la pequeila
descripcibn y anélisis de las fuentes encontradas, pudiendo ser investigado in situ fa
realidad exislentsa.

» Las fuentes encontradas estuvieron dentro de un mewTo gendrico con una sola
axcepcidn con ef departamento de San Martin con ol cual s s¢ pudo analizar y
describir su realidad.
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CAMTULOI
FORMAGIO ENTE EN EL PERV.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Segun el historiador Grobmann, J (1822-1933), en su Histora de fa
Repiblica ded Pers, nos afirma gque o proceso de formacidon docente
institucicnalizade comienza en al Peni Republicano con la decisidn de Don
José de San Martin, tomada en 1822, de crear la Escusla Normal de
Varones que fue dirigida por Diego Thomson dentro de lps cdnones del
Modelo Lancasterdana. Posteriomente, en 1833 el gobiemo de José de
Santa Cruz cred la Escuela Normal Femenina, instaurando una formacion
docente para las damas con una orentacidn de capacitacibn en lag dreas
ralacionadas con la economia doméstica.

El primer gebieme de Ramén Castila promuigd en 1850 el
regtamento de Instruccidn Publica, creandose un contexto dentro det cual se
proyectd la Escuela Central de Lima que inicid su  funcionamiento,
posteriommente, en 1853 durante el pobiemo de Echenigue. En 1876,
complementande el proyecto anterior se establecid la Escuela Normal de
Mujeres de Lima bajo la dineccion de las hermanas del Sagrado Corazon,
institucdn que continua en funcionamientn bajn la denominacion de knstituto
Supericr Pedagdgico de Mujeres da Monterrico.

Duranie el gobiemo de Eduarde Lopez de ta Romaiia, en 1801, se
promulgs la Ley Orgénica de Instruccion que distinguid por primera vez en
términos  legalas entre docentes primanos y  docentes secundarios.
Afianzando la distincidn anterior, en 1905, al gobiermw de José& Pardo creé ia

Escuela Mormal de Varones da Lima destinada exclusivamente a la formacion
de docantes primarnos.

Al respecto, el Instituto Internacicnal de la UNESCO para la educacion
superior en América Latina y el Caribe (IESALC 2004), refiriércikise al Perd y
olros paises vecings nos informan que: Desde 1890 hasta 1970 |las Escuelas
Nomales se caracterizaban por ser,
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» Ingtitucionas Plblicas, gratutas y homogéneas, dependientes del
Ministerio de Educacian.

+ Constrictoras de lag ldentidades Macionales integradas a las
Escuelas Basica, sin ofrecer grado académico y careciando de
autoromia.

» Sostuvieron una fuerte ideclogia normalista de vocaciin docente y
servick patndlico.

« Crecieron rapida y vigorosamente, en un contexto de desorden
genaralizado.

En 1929 se fundd ol institute Superior Pedagdgico da Varores dentro
de un clima sensible a la infiuencia del pensamiento filosdfico francés ¥
aleman que reconocia en la padagogia a una nueva disciptina cientifica que se
pueda ubicar en el &mbito da las ciencias dei espirtu. Sin embarge, la
década det treinta estuvo politicamente conmocionada por los efectos de la
Revolucion Rusa, por las implicancias socialas y culiurales da la Teoria dg |3
Evoluciin, por la presencia del Psicoandlisis y por la difusiéin del pensamiento
manxista que pretendio proporcionar una nueva concepcion de |3 historia, ded
hombre y de la sociedad. Este nuevo contexto sccial, politico y cutural, pest
colonial, cordiciond fugrtevmente el surgimrento, en ol senc de ta Universicad
Nacional Mayor de San Marcos, de los partidos politicos que se encueniran,
todavia vigertes en el Perd, v la participacsin activa de los jévenas an los
movimientos en pro de la reforma universitaria, preconizada desde Cérdoba
(Argeriing) como esiratagia do cambio socisl. De aste modo se entiends que
la efervescencia politica haya conducido al receso por ocho afos del Instituto
Padaggico Nacional de Varones que se reapertura en 1940,

En 1941 se prormulgd una ley gue suprimid el calificative de "Menores”
parg las wriversidedes de provincias y que reconocia que Ia Universidad de San
Marcos podia continuar calficandose de Universidad "Mayoe”™. Dentro de
esta marca institucional la Facultad de Letras de la mencionada Liniversidad
tenia una seccibn que ofrecia cursos de Pedagogia desde 1925,

15



En 1547 se inicia la formacién docente profesional en el nivel
universitario con la creaciin de la Facultad de Educacion en & Universidad
Naciona! Mayos de San Marcos. De esta manera se instaurd un cuviculo
universitario distinto & del Instituto Pedagdgico y al de las Escuelas
Normales de la época en tanto que ponia énfasis en la formacién
humanistica y an ciericias basicas como sustanto de la  formacion
especializada. Al mismo tiempo e cuerpe docente estuvo constituido por
profesores especialistas de las Facultades de Lefras y de Ciencias de |a
Universidad de San Marcos, a ks que se afiadid un pequefio gnipo de
profesores que tenian formacdn pedagdgica adquirida en las escuelas
normales y que habian ingresado a la universidad para obtener un grado
académico universitano.

La presencia de la Facultad de Educacion marca un cambio sustancial
en la modalidad de la formacién docente en &l Perd en tanto que por mas de
126 afios estuvo restringida a 1as escuslas nomales e insiilutos pedagogKos
sin la presencia de las universidades, pese a que Lima cuenta con ia
Universidad més antigua de América, la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, furdeda en 1551, La presancia disminuide de la universidad paroans
en la formacidn docente se mantiene hasta la fecha s se considera que un
estimado hecho en 1953, en la parie estadistica del Diagnéstico General de la
Educacion publicsde entonces por el Ministerio de Educacién (MED), informa
que el 87% de los docentes en servicio han astudiado en un Instituto Superior
Pedagbgico v solamanta ol 13% en una Universidad. Esta situaciin, aunque
puede haberse modificado actualmente a una proporcidn de aproximadamente
un 70 % para los instiutos Superiores Pedagdgicos, contrasta no sdlo con
Estados Unidos v los paises de@ la Comunidad Eurcpsa sino también con la
da los de paises vecinos como Chile y Colombia en los que ia presencia de
la Universidad en la formacidn docents, como ente sjecutor o corvductor es
dominante.

Asimismo, Segun Sota {2002}, en su Diagnbstico de la Universidad
Feruana: Razones para una nueva reforma universitans, menciona gue la
mayor inversién del MED en los dltimos 30 affios no ha sido en formacion
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docente sin0 en capacitacion. Por ejemplo, durante &l procese de la reforma
de la educacion inicado en 1972, al amparo de la Ley N° 19326, ef gasic
plblico estuvo dirigido principaimenta al denominado reentrenamiento docenie
destinado a remediar las deficiencias detectadas en el sistema de formacdn
docente. En la ultima década, en 1995 s8 inicia el programa de capacitacion
conocido como PLANCAD que segin difras oficiales ha capacitado =
181 787 docentes primarios y sacundanos con un costo no menos de 478 567
millorves de ddlares USA de la cooperacion financiera multilateral
reembolsable. Sin embargo, No S8 ha producdo ningun programa  de
arvergadura para mejorar ol sistema de formacikin docents que ya en 1970
era percibido como muy deficiere. La politca del estado peruand ha sxic de
indiferancia frente a la fomacién docente y da inversion posterior para
pretender remediar las deficiencias amastradas por los docentes da aula
desde su formacidn profesional. Por usar una metafora, of Ministerio oe
Educaciin del Perd en los Oltimos 30 afos ha hecho crecer a sabiendas e
arbol torcido para luego gastar dinere en intentar, infruciuosamente,
enderezario.

Dentrc de esta contexto historco, a partir de 1970, es claramente
visible la tendencia del MED a preconizar que o mecanismo fundamental
para mejorar &l sistema educalivo es el cambio del curriculo y el msjoramisnto
de Ia didsctica. De esta manera el curricule oficial de formacion magisterial,
impartida a nivel nacional por la Direccidn Nacional da Formacidn Magisterial y
Capacitacidn, y los Curriculos de ios Programas de Capacitacien han fenido
camo nota daminante el haber hipertrofiado 1a cantidad de horas dedicadas a
difusos temas curiculares y didécticos y a minimizar o suprimir las horas
dedicadas a disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanisticas. Los efectos
negativos se manifiestan no s6lo en un delerioro de la cultura cientifica y
humanistica de los docentes sno tembién en un empobracimiento extremo de
Ios aprendizajes de nuestros escolares.

Asimismo, jos estudios internacionales sobre la determinacion de la
calidad de los servicios brindados por loa sistemas educetivos clongan un
ascaso valor a bs cumicules, las cuales, simpiemente, no aparecen
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explictamente en |as tablas de evaluacidn como s el caso de los critenos
utilizados para la asignacion del premio mas imporiante a la calidad de la
aducacitn en los Estados Unidos denommnadc The Malcolm Baldeige National
Quality Award. Sobre una tabla da mil puntos los valores mas gravitantas se
ctorgan @ los fesultados de los aprendizmjes de los estudiantes, a los
desempefos de los docantes y a la gestion del personal directive v de apoyo de
los centros de educacion.

Esto significa que en el pais donde se ha inventado las teorias de la
calidad, la evaluacion de la educacidn no descansa en & analisis de
documentos, a los que se reducen los curriculos, s en 8l andlisis y medicidn
da procasos reales como son los aprendizajes y las capacidades de ks
escolares, ks desempefios y las capacidades de los docentes para impartir
conocimeantas y dirigir el aprendizaje. También se valora en aito la creacién de
instrumentos de evaluacion y ayuda de enseflanza, y la competencia del
parsonal directivo para 1a administracion académica y la geslion en irteraccidn
con la comunidad social de apoyo.

La creacidn de la Direccibn Nacional de Formacidn y Capacitacion
Dacente {DINFOCAD 2002) del Ministeric da Educacion, como consecuencia
de la aplicaciin del Decreto Supremo NY B195-ED, ha reforzade la
mixtificactdn del cumicum como variable fundamental para producir e
majoramiento de la educacidn y la tendencia a orientar ol mayor volumen del
gasto hacia la capacitaciin. La creencia infundada vy autoritaria de que axiste
una Unica manera de formular comectamente el curriculum, en aste caso, de
supuesta tendencia constructivita, se ha expresado claramente en la ejecucion
de! Plan Nacional de Capacitacién Docentes (PLANCAD) y del denominado
Plan Pilcto de Formacidin Docente. Mo hemos registrado fecha exacta deal
inicio dal PLANCAD auncgue su  justificecion aparece explicta en el
Diagndstico General de Ja Educacidn publicado en 1993 por el Ministeric de
Educacién. Tampooo existen disponibles cifras suficientemente informativas
sobre o gasto realizado con cargo a loa préstamos de la cooperacidn
Internacional.
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En el fasciculp titulado Memena PLANCAD -GTZ-KTW (1998-2001})
Pernl, se registran datos sobre cobertra sdle a partr de 1996, sin embargo
en el articulo de Ricardo Cuenca titdado E! Compromisa da la Sockedad Civif
con fa Educaciwr (2001) se proporciona cuadros gque incluyen informacion
sobre metas de atencidn cumplidas desde 1995 Seguin estas cifras y las
proporcicnadas por la GTZ, o PLANCAD habria capacitado a 181,767
Docentes hasta & afo 2003, sin embargo sbio hemos podido registrar
infarmacién econdmica, a partir de 1997, sobre la inversion asignada al
servicio de capacitacion de aducacion primaria y, a partir del afio 2001, sobre
ol financiamiento destinado al servicio de capacitackon en secundaria.

Hasta donda conocemos, no existe ningan estudio de evaluacién seria
de los resultados académicos en téminos de logros y de ia gestion
administrativa dal PLANCAD, programa qua tiene 1a imagen pdblica de ser e
de mayor magnitud & cargo de DINFOCAD. En cuamto al Plan Piloio de
Formacion Docente, se ha ejecutado ef Plan de Fortalecimiento de la
Formacidn Docarte, e Plan de Modemizacidn de la Formacion Docente vy !
Provecto ge Reforma de la Formacion Docente, Al respects, 60 CONOCamos
informes tipe memara pero no estudio centifico alguno de evaluacion de
ostas actividades. Las cifras de la inversion realizada para la ejecucidn del
Plan Piloto de Formacikin Docente tampoco astan publicadas, hasta dende
sabamos, pore as visiblemente menor gue ja atrbuible al PLANCAD, aunque
la medida aproximada de la diferencia no sea calculable debido a la
inexistencia de cifras subcientes sccesibles a los investigadores.

De acuerdo con la Direccidn Nacional de Formaciin y Capacitacion
Docente, Memoria FLANCAD- DINFOCAD GTZ-KMW (1998-2007), puede
afirmarse razonablementa an basa a las investigaciones sobre aprendizajes y
capacidades cognifivas de escolares reaiizadas por UNESCO y por la QECD
y la evaluacitn de la formacion académica de ‘os docentes peruanos, dirigida
por &f autor de este informe en marzo del 2002, s que pese a, al Menos, seis
afos de ejecucion del PLANCAD (1895-2000) v del Plan Filoto de Formacién
Docente hay ndicios significativos de que los muy bajos rendimientos de
los escolares penuanos en las mediciones intemacionales antes mencionadas
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tienen ouna relacién directa con la muy deficiente formacidn pedagogica,
cientifica, tecrxlégica y humanistica mostreda por 95,219 docentes poruanos
titulades en Institutos Superiores Pedagdgicos {un ndmero importame pero
indeterminado de allos fue capacitado por et PLANCAD) que fueron evaluados
mediante catorce pruebas de suficiencia profesional, cada una en dos versiones
equivalentas, en el mes de marzo de! afio 2002

Los hechos anteriommenta descritos plantean la urgencia de sometar a
pruehs una hipbtesis que asocke fos muy débiles rendimientos da nuestros
escolares con una onentacidn académica inadecuada de la formnacion
docente por parte del MED y de la capacitacion mediante un proyecto de
fnvestigacidn que, lamentablemente, ha carecido, hasia la fecha, de ioda
expresion de simpatia por pate de 1os organismos nacionales e
intermacionales de financiamiento. Dentro de esta perspectiva resulta relevante
tomar como evilencia disponible y material de reflexitn los cinco fasciculos
publicados por la DINFOCAD como curiculss de formacion docente on la
especialidad deo educacidn pnmarna y de comunicacién, clencias nalurales,
matermdticas y clencias sociales en la especialidad de secundaria. Todos
estos documentos recondcen Seis aeas cumiculares para B educacidon
sacundaria y siete para fa educacidn primaria pero en ninguno da ellos figuran
los conceptos de ciencia, fecnologia, culiwa humaniskes, etc. Dichas
freas, a su¢ vez, ostdn definidas mediante contenides imprecisos, difusos
y antiguos.

Asimismo podemos apreciar una presancia hipertrofiada de los temas
pedagbgicos y curmiculares y una presencia minimizada de los temas de a5
disciplinas centificas que tenen valor instumental para adquinr otros
conocimientos vy aportar o sisterna conceptual requerido para comprender
mejor la compleja sociedad contemporanea y las peculiaridades de las
muitiptes cutturas del Pend. Respecto de lo ditimo, ningunoe de ks documentos
mencionados aperfura cursos de lenguas andinas ¢ amazdnicas. Docentes
formados con deficiencias fan acusadas en el saber v an el pensar paracen
reflajarsa sin mayor distorsion en los pobras rendimiantos de sus alumnos y en
sus pobres rerdimientos en las pruebas de suficiencia profesional anies
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1.2

mencicnadas. Aunque € curiculo no es una variable sustancial para el cambio
educativo; en este caso, considerando gue es aplicado uniformemente a nivel
nacional con al cardcter de documento de cumplimiento cbligatorio, pueds
estar funcionando como un instrumanto mediocrizante asociade a graduaciones
masivas que no satisfacen minimos estdndares académicos y que propician el
surgimientc de cuadros de direccitn con formackn cientifica y cultural pobre,
cuye desempefio, naturalments, tiende a la reproduccidn y perpetuacion de un
sistema aducativo de espakias a las creaciones centificas, tecnologicas vy
humanisticas que sustentan & desamollo social.

PERFIL DE LA FORMACION DOCENTE £EN EL PERU

Seqgin el Ministerro de Fducacién {2003), La formacion docente en el
Pen) se caracteriza por estar académicamente a cargo, principalmente, del
Ministerio de Educaciin (MED) a través de los Instittos Superiores
Padagégicos {ISPs) que registtan una malricula de 117523 alumnos,
actuslizada hasta el afo 2003 Las universidades a fravées de sus
facullades de educacion que gozan de autonomia tienen una particpacion
aproximadamente tres veces menor en tanto que segun informacion fechada
al afic 2000 registran una matricula de 37,475 alumnos qua representa el
9,02% de [a matricula universitaria a nival nacional. Este porcentaje es 4l mas
alto para una camera universitaria en el Penl, lo que significa que |a
profesion de aducador, pese a sus modestas remuneraciones, os la
altermnativa mas afractiva dentro del contexto de las aspiraciones
profesicnales  universtarias de! pais. En cambio en el ambie de &
educacion superior no universitaria los ISPs cuentan con sélo un 30% de la
matricula mientras que !os Institutos Supeniores Teonaldgicos, en su conjunta,
tienen casi el 68% de ia matricula. Estas proporciones se han mantenida con
ligeras variaciones durante al Gltimo quinquenic 1958-2003.

La tendencia hacia la privatizacitn en el sector de los ISPs es muy
clara si se considera que en 1593 al 85% de la malricula comespendia a
Instittos Supericres Pedagigicos pdblicos v al 15% a ISP3 privadaos,
mientras qgue en o aio 2003 los pamercs contaban con el 4t% de la
matricula ¥ los sequndos con 59%. Respacto 2 las Facudtades de Educacion,

22



no se dispone de datos de la evolucion de \a matricuka para el mismo lapso
pero si de cifras referentes al crecimiento de las Facultades de Educacidn
gque an 1995 aran 38 vy an &l afa 2004 52 de las cuales 27 son privadas,
io que revela tambkéen una inclinacién siskkmca hadcia la privatizacion.

Un fenémeno digno de sar cbsarvado es el heche de que solamente el
departamento de Lima cuenta con 72 ISPs, ks departamentos de La Libartad v
el Curoo con més de 30 cada uno y Ios departamentos de Arequpa,
Cajamarca, Junin y Puno con mas de 20, cifras compatibles con &l numero
total de centros de formacidn docente que actualmente existe en alguNRs
paises de Amarica Latina. La oferta actual de docentes en formaciin es
aproximadamente de 154,998 alummnos de los ISPs y de las Facultades de
Educacion. Considerando que el 20% de allos (equivaleme a 309996
egresados) ofreca su servicka anualmente al Sistema Educative y que sl
Ministerio de Educacion demanda anualmente entre 4,000 y 6,000 nueves
docentes, la tasa de desocupacion enire los egresados de los ISPs y de las
Universidades &s muy alta.

Los ISPs concentran ol 94% de sus servicios en las éreas urbanas y
solamante el 5% en las 4reas rurales. Asimisma, la profesidn docente tende a
ser eminentemente femenina debido a que es gercida en un 64% por
mujeres. Paradéjicamente, [a dirigencia pablicarmente comocida del Sindicato
Unico de Trabajadores de ka Educacidn Peruana {SUTEP) estd integrada
tradicionalmente sdlo por varones. En cuanto a presencia en el mercado
laboral, en 1953 & 87% de los docentes en servicio habia eskudiado en un
ISP y s&lo ef 13% en una Universidad. En ef ar 2002 de 55,219 docentes aque
concursaron por aproximadamente 23,000 plazas vacantes, o 28% eran
licenciados universitarios y ol 68% habia estudiado en wun ISP. Esia
conatatacion permite deducir gue muy probeblemente la situacion de 1993 as
ha modificado sustantivamente.

Segin la Oficina de Investigacitn de B Uréversidad Nacional del Centro
dal Perd, Anvario {2001); La carga docente promedic por profesor en 1os
ISPs 8s de 14 alumnos. En el casc de los 1ISPs privedos la carga docente es
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de 12 alumnos por profesor y en el caso de los ISPs Pdblicos es de 17 alumnos
por. El gasto publico promedio por alumno del sisterma universitano es de
1300 délares americanos lo que incluye a ks estudiantes de las Faaultades de
Educacidon. Sin embargo astas cifras deben ser tomadas con mucho csdado
debidec a qua hay cameras coma las de Medicing, Odoniologia, Medicina
Vetarinaria y las Ingenierias cuya ensefianza demanda gasfos importantes en
iNsumos, equipamiento, compra de repuestos, alquiler de locales, elc, todo lo
cual establece diferencias signiicadas con el gasto real en estudianes de
Educacion, las que son encubiertas por &l cdkulo del promedio que no
considera que generalmente ia formacion docente en su acontecer fachual s6l0
recpiara de tiza, pizamra, papel y lape. Respecto de los costos unitanios en 105
ISPs publicos y privados, segun estimado de la empresa APOYD, el costo
arual por alumno en los primercs seria de § 282.00 ddlares USA vy en el
segundo de § 77500 ddlares LISA. No hemos encontrado informacion
disponible que detalle pormengnzadamente como se han oblenido estas orfras.
Tampect hemos podido registrar informacion detallada de la poblacién
estudiantil de las Facultades de Educacion durante los Jlitimos diez afios.

Un fendmano adicional o registrado por |as estadisticas oficiales, pero
que es creciente curante los Glimos afos, es o surgimiente de modalidades
alternativas de profesionalizacion decente a través de programas de
Educacidon a distancia, con fases presenciales, destinados a docenies en
servicio, especiaimente en dreas rurales y en &reas wurbanas periféricas, que
carecen oo titlule pedagigico. Paraletaments y con el mismo dinamismo se
desarrollan programas de reconversion profesional  denominados de
complementacidrs  pedagbgica, lbs mismos que estdn destinados a
profesionales tiulados en Olras éreas pero gue Sanen interéds en cbtener un
tiivle pedagigico pare dedicerse e |l enseflanza o para regularizar su
situacidn laboral,

LIn tercer tipo de programas alternativas jo representa of programa de
Licenciatura en Educacion dirigido a los graduados en ks ISPs que dessan
obtener una Licenciatura con valor universitario que tiene, segun la legislacién
vigerte, ol mismo valor que los titutos expedidos por los ISPs, dentro de la
carrera magisterial ohcial, pero diferente valor de mercade.
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Un cuaro tipo de programa no tradicional es el denominado Programa
de Bechillerato Académico en Educacitn que estd destinado a los tulados de
los 15Ps que tienen interés en hacer estudios de Postgrado en los niveles de
Maestria y Dodorado en las Universidades del pais y del extranjero.
Aungue no existe informacidn estadisbca publicada alguna, por inspeccion
personal sabemos que la Universidad Macional Mayor de San Marcos, la
Universidad Nacional de Educacn “Enviipe Guamdn y Valle” (Pedagogica)
y la Universidad Nacional Federico Vilkareal fenen programas, como oS
antes dascritos, en alrededor de 30 ciudades del pais a cango de profesores
tirerantes. Universidades privadas de Lma comoe la Universidad Inca
Gracilazo de la Vega y |a Universidad San Martin de Pomes, cuentan con un
numaro semejante de programas. Y, en provincias, las Universidades de
Arequipa, Trujile, Cajamarca y Cuzeo se encuentran en situacidn semejante.

La Oficina de Estadistica Informética de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos (2004), en su: Compendio Estadistice (2003).p. 126, nos afima
que: Un indicio de la magnitud de estos programas o proporciona el hecho de
que sciamante la Facultad de Educacion da 1a Universidad Nacional Mayor da
San Marcos tuve matricudades an ellos a 2,578 alumnos en el afo 2003, Esta
cifra es mayor que o doble de la mafricua en ios programas reguiares
regisrada en el afy 2004 en la misma Faculiad Tenemos maotivos para
pensar que el cambio de ia composicidn de la poblacidn estudiantil de la
Facutad antes mencionada tambin se reproduoe en facultades de oiras
Universidades que se estin conviriendo, sin propondrselo, en escuelas de
segunda especialidad, de complesmentacidn académica y pedagodgica, o de
reconversin profesional. Ei crecimiento desbordants de astos programas a nivel
nacional, pese a que en todos ks casos son financiados por los usuarios,
permite intuir que se trata de un sintoma gue revela la insuficiencia del sistema
tradicional de formacikin docente en al Pen) que a su oecimients inorganico
acompana &l increments de las expectativas de mejoramiento académico de sus
graduados.

De acuerdo con la QECD - UNESCO, (2000} en uliteracy Skills for The
Workd of Tomorrow — Further Rasults From FISA (2000), en los paises de la
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Unién Euwropea v en los Estados Unidos de Norfeamerica, desde hace mas de
tres décadas, ‘os estudios de Educacion tienden a ser estudios de postgrado
soguidos por personas gue praviamente han oblenido un grado académico en
algin campo deal conocimierto o de la activdad humana, después de cursar
cuatro ¢ cinch afos de escolaridad universitana especializada, y que desean
incofporarse A la ensefianze en  sus miveles recial, primario o secundarnc.
De esta manera se garantiza que en pimer lugar el docente condzca en
términos tedricos y practicos los contenidos cognoscitivos que debe ensefiar y
desarrollar para luego, en una segunda fase adquirr ja formacién y e
entrenamiento adecuado para dirigir el aprendizaie.

La Oficina de Estadistica Informatica de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcas (2004), en su. Compendio Estadistico (2003 p. 127), menciona que:
En los madios pedagdgicos peruanos igadkas al Minsterio de Educacidn, en
ias Facultades de Educacidn vy en |os sindicatos magisteriales existe una
concepciin que sostiene que o docenta prircipalments debe estar formado en ot
cémo ensoftary subsidianiamente en el gué enseflar Este purto de vista
ha orientado prograsivamente 1la estructuracion de fos curiculos de formacion
magistenal durante los utimos 25 aftas, o que explica que en los cumiculos
oficiales aplicados a nivel nacional por 1a Direccidn Nacional de Formacion y
Capacitacidon Docante {DINFOCAD), a través del denominado Plan Piloto de
Formacién Docents, hayan desaparecido totaimente las disciplinas cientificas,
tecnokbgicas ¥y humanisticas para dar paso a careles de contenidos, en
nuestra opinidn, superficiales, l6gicaments desarticuiados v obsaletos, a los
gue los funcionanos del MED denominan aregs de ftrabajo interdisciplinario,
jgnorando asi al hecho del que la interdisciplinariedad g se opone a la
especializacion y profundizacion disciplinaria porque es una estrategia para
integrar en ol tabajo dentifico a equipos de especiglistas en ambitos
diversiicados y no pava obwiar la profundidad, rigueza y potencia explicativa de
ks conocimientos especializados.

Los resultados de la conduccion de la formacson docents baje estas
condiciones se aprecian en ks pobrisimos rendimiontos do los escolares
peruanos de los niveles primanios y secundarios en las pruebas UNESCO y
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PISA administradas enfre 1998 v e afo 2000 y en el igualmente pobre
rendimientc de los docentes peruanos mostrado en las pruebas de Suficiencia
Profesional administradas por el Ministerio de Educacion en marzo dal 2002,

A o anterior debe afiadirse, como un factor agravanie, que el Pian
Nacional de Capacitacion Docente (PLANCAD), que habvia aicanzado entre
1995 v e afg 2003 a 180,797 docertes en servicio ha temido la misma
oriertacién cumicular, o que haca nteligible que sU CoONMbucKin para mejovar 105
hajisimos rendimientos en matematica ¥ en lenguale de nuestros escolares haya
sido practicamente nula pese a los costos de este programa en terminos de
deuda externa acumulada, al menos desds 1998 con el Banco Mundmal, el
Banco Interamericano y la Fundacion KW, lo que plantea interrogantes acerca
de la calidad de la inversidn pdblica vy & gasto en aducaciin. Al respecto la
Jnice informacin oficial que hemos encontrado disponible indica que esta deuda
s6lo con el Banco Interamearicanc y ot Banco Mundial significa un compromiso
de reembalso hasta & afo 2007 de 525557 millones de dolares amencanos.

La situacion antes descrita ha suscitado inguietud en o MED y en los
medios educacionaies del pais por e peac que lienen lay consiateciones
proporcionadas por las mediciones intemacionales y por el hecho de que tales
resultados se condicen de manera dwecta y ostensible con los pocos indicios
obtenides intermaments, en tarto que en &l pais la investigacion educaciona
sobre logros de aprendizaje y desempeiios en Lenguaje, Malemdtica y
Ciencias Bésicas ©s% muy reducida. Esta situacion se hace daramente
inteliginle st se considera que en Lima funciond entre 1970 y 1980 el dnico
centro de investigacion de magnitud focalizade en el esiudio de la realidad
educacional del pais, denominado Instituto Nacional de Investigacién y
Desarroll de la Educacén Augusto Salazar Bondy (INIDE), crganismo que
fue drasticamente reducido en stis recursoes v en su personal por &l gabiemo
de Femando Bselaunde y que fue clausurado en la primera etapa del
gobierno de Alberta Fujimori.

Asimismo, Piscoya en su articule: Cualificacién de fa Educacion
Universitarre Peruana, publicado en fa Revista Peruana de Educacion-Optimice,
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Lima. (1998), Nos afimma que: dentre de los esfuerzos intuitivos {sin diagnoshco
previo) por regular y nectificar el comportamiento del sistena educativo se ha
chservade la presencia de proyectos para conbrolar a calidad del servicio a
través de propuesias de sistemnas de acreditacion con el apoyo financiero y
técnico de la Cooparacion Intemacional y aprovechando {a informacion aportada
por experiencias en marcha an otro sacior y en ofros paises de la regidn. En
el Unico caso en & que se ha logrado porer en funcionamiento una
expeniencia instituciconalizada es an ol de la Educaridn médica con a dactdn de
la Lay 27154 de 1999, que obliga la acreditacion de las Facultades de Medicina
como condicidn necesaria para auterizar su funcionamierto. Este resultado se
ha tomado como ejemplo a seguir en el campo educativo y ¢ Decreto Supremo
023-2001-ED, en su titulo V1, ha establecido |a obligatoriedad de que er un plazo
de tres afios, que no as perantorio, 10 ISPs se acediten. Asimismo |8 Ley
General de Educaciin N° 28044 dal afio 2003 crea el Sistema Nacional de
Evaluacidn, Adeditacion y Certificacion en sus articulos 14-16. Sin embargo,
hasta la fecha, no existe ninguna instilucion que tenga la potestad explicita de
acreditar institucienas que brindan  servicios educacionales con la dmica
axcepcitn antes anctada. Todo o que existe an concrets hasta hoy e% al menos
16 Proyectos de Ley Universitaria y, por separado, 11 Proyectos de Ley de
Acreditacion registrados en la Mesa de Partes de la Comisiin Nacional de
Educacién del Congreso do la Repablica,

Paralelamente, las expectativas por cursar estudios de postgrado an
Fducacién son crecientes alentadas por las venisjas que conlleva poseer un
mayor numero de cerificaciones en una situacion en fa que la sobreofarta de
docentes con titulo pedagdgico agudiza progresivamente la disputa por un
puesto de trabajo. No hay estadisticas recientas disponibles perg hay indicios
razonables da que el nivel de postgrade, pese a ser autcfinanciado, tiende &
masificarse y a corwvertirse en ia principal fuente de recursos propios de les
universidades estatales. SOlo la Universidad Nacional de Educacidn Ennque
Guzman y Valle {la unica Pedagdgica del pais) registra 13 Programas de
Maestria y un programa de docloradoc con dos mencicnes. En cofras
Universidades exploradas, a nivel nacional, hemos registrade 36 Programas
de Maestria v 7 Programas de Doctorade. A ello debe afadirse un ndmero
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no determinado de Programas da Segunda Espedialidad y de Diplomade. En
la casi totalidad de los casos los estudios son moctumos y se acumulan
notoriamenta el in de semana para aprovechar & tiempa libre de docames y
alymnos que ncrementan  asi sus  ingresos y  sus  certificaciones,
respectivamente, fuera de los horanos de sus coupaciones principales. La tasa
de graduacidn de los Programas de Maesiria y Doclorado es muy beja. La
Oficina de Estadistica Informética de |la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos {2004), en su campendia estadistico {2003 p. 128), estima
que un 5% de la matricula no vara signihcativemente, a menos en Lima, pese
a que la universidad antes menconada desaprueba al 43% de los postulantes
a sus programas de postgrado.

Por otra parte la Cficina de Investigacion de B Universidad Nacional del
Centro det Peni, Anuario { 2001), reafirmma qoe. en vista del crecimiento notable
de la cobertwa de Yos programas de postgrado, se ha visto relevante
hacer referencia a indicios coyunturalmente disponibles, que podrian ser
revaladores de la caldad de los estudios de posigrado en educacion. En una
revision, dirgida por el autor deantro de Jla misma instiucién antes
mencionada, de 6 tesis de Doctorado v 4 de Maestria tomadas al azar del
archivo de tesis sustentadas v aprobadas de la Facultad de Educacion, entre
1881 y 1998, se encontrd que ninguna de eflas aportaba informacion
cientifica Nnueva que ayude a una mejor conceplualizacin ¢ solucidn de!
problema educacional siguno. Las debilidades tedricas, metodologicas e
instrumentales detectadas eran muy acusadas. Si bien es cierto de que oste
estudic de casos carece de valklez inductiva, tambien o es que la Universicad
Nacional Mayor de San Marcos por ser la mas antigua da! pais y la da mayor
magnitud congrega a la comunidad académica mas numerosa del pais (3226
docentes), y estmamos que, aproximadamente, un 07% de ella posee
calificacionas que  satisfacen estdindares intemacionales exigentes.
Consecuentements, lo registrado incidentalmente en slla podria ser un indicio,
digno de adecuada profundizacidn, de gue la Universidad peruana podria
estar afectada, gradualmente, por un sindroma muy semsjants al qus afecta a
nuestra educacion basica cuyo crecimiento cuantitativo estd acompaiiado de
una tendencia inversa en sus niveles de calidad.
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1.2. ORGANIZACION DE LOS CENTROS DE FORMACION DOCENTE
1.2.1. ORGANIZACION
Delgado de la Flor, (2004 pp. 38 — 41), on su Informe sobre
Educacion Supencr Unversitana nos manifesfs gue; Las Facullades de
Educacidn se organizan segun ko establecido por la Ley Universitaria N°
23733, y los Institutos Superiores Pedagdgicos sa rigen por ef Degeto
Supremo N° 023-2001- ED.

Los ISPs publicos estin constiidos por i0s organos de direccidn,
da linea, de spsesoramiento v de apoyo, £l Grgano de direccidn es
responsable de la canduccion y administracion nstitucional vy estd integrado
por el Diractor General v &l Director Académico.

Como veremos a continuacion:

El Director General es el representanta legal del ISP y tene tas siguientes

funcionas.

a. Orentar la actividad, organizacidn y procadimientos académicos v
administrativos del ISP

b. Seleccionar con el Conssjo Directive de la institucion al personal docente
més kdoneo y capacitado.

¢. Encargar retativaments, por un periodo de dos afos, a los docsnies
fitdares, las jefaturas de departamento.

d. Planificar, organizar, monitorear, supeqvisar y evaluar las acciones técnico-
pedagbgicas, asi como administrar los recursos humangs, materiales y
financieros necesarios para ef dasarmollo de las actividades educativas.

e. Celebrar convenios y contratos relacionados con e mejoramiento del
servicio educativo,

f  Sclicitar amsalmente a ta DINFOCAD |la meta de ingresantes autorizada.

El Diractor Académice as el responsable de la planificadion, organizacion,
desarmolle, monitoree y evaluacién de todas las actividades y servicios
pedagdgicos que la institucion realiza. Depende 1a Direcodn Ganeral y tiena
a su cargo los drgancs de linea.

30



Los drgancs de linea son los encargados fundamentaimente de hacer
cumptir la nomMmatividad técnico —pedagdgica especifica, de la capacitacion
de los docertes y de la tiulacion de sus estxliantes. Se encuentran
constihuidos por s programas académicos que son umiidades de formacion
académico- profesional gque esta ndegrado por profesores vy estudiantes.
Estos programas son los Educacén dnical y Primaria, de Educacion
Secundaria, de Educacidn Especial, de Educacon Fisica, de Educacion
Técrica, de Educacidn Astisica y de Fomacion en Servicio, ei
Dapartamento de Ciencia y Tecnologia, o Departamentc de Educacion y
al Departamenio de Humanidades. Los responsables de brindar el servicic
docente a los diferentes programas académicos son los departamentos
académicos que son unidades acadeémicas que estan integradas por
profesores qua desarrollan aprendizajes en una determinada drea. Todos
estos onganismos dependen del Director Académico.

La Direccion Administrativa tiane como responsabilidad proporcionar el
apoyo logistico v financiero a las actividades académicas y admaniatrativas de!
instituta.

El &rgano do asesoramiento es ef Conseio Educstive que tiene 8
responsabiidad de asesorar at drgang de direccion. Es presidido par el
Director Ganeral y esta itegrado por el personal directiva, jefes vy delegados
respectivos., Su funcion s ia de apmbar o Proyecto de Desasollo
Institucional, & Plan de Trabaje Anual, e Reglamento Interng, los informes
de Gestidn del Director General y otros que le delegue la Direccion
General.

El rgano de apoyo estd constituido por ka direccién de administracion y la
secretaria académica, depende del Director Genera! y se responsabiliza del
parsonal a su cargo.

la secretaria academica fiere enke sus responsabilidades mas
importantes organizar y adminisirar los servicios de registro académico y de
avaluacion del estudiante, asi como tramitar la tihacidn profesional y llevar el
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registro de titwos Los ISP Privados puaden adoptar la organizacion mas
adecuada a sus fines dentro de las normas de dececho comun.

1.3.2. ADMISION DE ESTUDIANTES A LOS ISPs.

Fi Director General, en coordinacion con la Comisién de Admision del

ISP, elabora o reglamento de admisidn El procaso do admisidn debe
considerar una prueba escrita con cadckr elminatorio, una prueba
psicotéonica, una prueba de especalidad y la antrevista personal.

" e A D

Son requisitos para pestular a una vacarnte en un ISP

Copia fotostitica del Documento Nacional de kentidad (DNI), en caso
da manoras sa presarman la Partida de Nacimienia.

Certiicados originales que acrediten haber concduido la educacidn
secundaria o al bachillerato.

Recibo de pago por derecho de insoripeion.

Deciaracion jurada de gozar de buena salud

Dediaracion jurada de no tener antecedantes judiciades.

Los propios de la espacialdad profesional establecidos por la BINFOCAD.

De las vacantes asignadas por cada especialidad se reservaran tres (3)

vacanies pama los cinco primems puestos de educacion sscundarnia y doa (2}
para los primercs puesios con bachillerate basico concluikde o eshudios
egquivalentes. Los primeros puesios deben ser certificados por la autoridad
educativa local.

Se consideran aptos para s&r matriculados:

Loa estudisntes que aprucben of examen de ingreso &l ISP, de acusrdc a
lo estipulado por el Reglamento de Admision,

Del Il al X ciclo, los estudiantes que aprueben el 55% do créditos del
ciclo anterior.

Los profesionalos tituladoes, previa convalidacion de estudios, siempre que
no se supe la meta de ingresantes aprebada.
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Los estudiantes pueden ser clasificados como regulares o no regulares.
Se consideran estudiantes regulares & aguellos que se matriculan en un
minimo de 12 0 un maximo de 24 craditos por ciclo. Son estudiantes no
regulares aquelics gue sa matriculan en menos de 12 créditos por ciclo.

1.3.3. REGIMEN CURRICULAR

Los ISP en materia cumousar son responsables fundamentsimente de
diversificar ol Curriculo Basico de Formacién Docente dficial dispuesto por la
Diraccién Naciona! de Formacién y Capacitacion Docentas {DINFOCAD) para
todo el pais, de elaborar los silabos cormespondientes, de crear y aplicar
técnicas educativas inmovadoras y de la slaboracion como de la aplicacin de
hecnicas & nstrumantos de evalueciin qua establezcan of logro de las
competencias parsonales y profesionales requeridas para e fulure docente.

1.3.4. EVALUACION ACADEMICA

La sscala de calificacion es vigesimal, siendo ONCE {11) la nata minima
aprobatoria. Para obtener las notas promedio por ciclo, las fracciones
iguales o supenores a 0.5 sa redondean al entero inmediato superior. Para
la obtencion del puntaje tolal se suma los puntajies parciales. El promedio
ponderade sa obtiens dividiendo e puntaje total entre el ndmero total de
créditos. El estudiante tiene derecho a solicitar asesoramiento académico
permanente pera elevar su promedio ponderado.

Un estudiante con bape rendimiento académico puede ser separado si al
término det ciclo desaprueba onca (11) créditas, si durante e ranscurso da
su carrera profesional desaprueba veinticuatra (24) cndditos y si obtiene
por tercera vez e promedio pornderade inferior a doce {12).

El secratario académico ¢ quien haga sus veces publica los resultados de

las evatluaciones al concluy cada ciclo, entrega a los estudiantes la boleta
de notas, archiva los documentos da evaluacidn y elabora los certificados.
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1.3.5. TITULACION
Para cbtener & Thulc Profesional se debe presentar e cerificado de
egresado {deben estar aprobados todes los créditos de la carmera), of informe
final det asesor informants sobre o trabajo de investigacion, of pago por
dorecho de filulacitn y la constancia de mo adeudar pensiones, libros,
materiales de laboratoro y oiros.

La aprobacion del trabaje de investigacion para la  sustentacion,
requisre de los siguientas pasos.

8. Dasignacidn del asesor informante por e jofe del Departamento de
Educacion.

b. Revision del frabajo de investigacion por ol asesor informante en un plazo
no mayor a cince {5) dias.

c. Entrege de la opinion del asesor informants al jefe def Departamento de
Educacién, sefialando las deficiencias para su comaccidn o pama la
aprabacin correspondiente.

d. Devolucion del imMforme al graduande para los reajustes finales.

e. Aprobacion det frabajo por un equipo del Departamento de Educacidn
designado como jurade para la sustentacién. {las tesis generalmente son
cotectivas y son sustentadas en equipa).

El jurado esta conformado por un presidants, un secretario y un vocal de
la especiglidad o areas afines. Entre los miembros debe estar ef asesor
informante del trabajo de investigacion.

El aclo de susterdacion tiene tres fases La primera es la exposicion del
trabajc de investigacién, la segunda comesponde a las cbservaciones &
interrogantes que tenga el jurado examinador y la tercera se refiere a la
sprobacion dael trabajo de inveshgacibn y la consiguiente juramentacion de
los estudiantes. Al termine de la sustantacion, el Presidente del Jurado
aentregard un ejemplar del trabajo de investigacion para Ja biblicteca det ISP,
Las Direcciones Regionales ¥ Subregionales de Educacion (DRE y DSRE) y
las Direcciones de Educacion de Lima y Callao (DEL y DEC) tienen
facultades para inscribir y regisirar el titulo de profesor otorgado por ISPs.
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En la medida que el rigor Metodologico, Cientifico y la pertinencia del
problema abordado por un frabajo de tesis constituyen indicios muy
relevantes de |a calidad del sernc0 que puede brindar una persona
acreditada por un titulo pedagégico, e ador de este infome ha
interrogado a numerosos titulados recentemente y ha revisado 10s taxtos
de algunas tesis que han sido apmobadas, previa sustentacidn, et algunos
ISPs del pais. La primera constatacsn es que  eslos trabajos
generalments responden a un mismo esquermna denominade Investigacion -
accion que es enfatizado ¥ recomendado por DINFOCAD a traves de los

curiculos oficiales.

Lo primero que resulta tangible es que esta concepcion del trabaje de
investigacidn tiende a producir una corfusidn corceptual y praxioldgica que
consiste en & incapacidad de distinguir entre las peculiardades del
desamolic de un provecio de indagacion cientifica vy las caracteristicas del
desanclic de un programa de actividades institucionales para apoyar, por
gjemplo, la adquisicibn de una biblidteca da aula, ia compra de una
computadora para el sedvicio del centro educative o la renovacién del
mobiliario escolar. La sustertaciones observadas en un ISPs ubicado en
una ciwdad de la selva peruana y los textos de las tesis revisadas no
tenian ninguna relacién con la formacién metodolbgica, centifica, tecnolégica
y humanistica que un docante de cualquier nivel debe poseer sino que estos
trabajos probaban una capacidad para trabajar en equipn, de dos a tres
personas, para, por ejemplo, criar polios parilleros con cierta técnica para
vendarios an el mercado y obdener dinero para contribuir a reparar las
averias del sula de clase. Este sistema de greduacidn distorsiona &l sentide
de la sustentacién de una tesis que es acreditar formacion cientifica y
humanistica y capacidad o competencia para dirigir su aprendizaje. Esto
explica & hecho de que no es neceserio recurmir a mediciones masivas
para consiatar que los docentes asi titulados mayoritadamente tienen un
conocimiento muy insuficiente de aquello que deben ensefiar y de la manera
pedagbgica de hacarlo.
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Adicionalmente, un indicador elocuente de perdida de perspectiva
generalzada es gue, en reuniones de trabaejc, personas que asesoran &
DINFOCAD han sostenido que dentro dal plan pilcto han tenido éxito
experimerdal enseflande a los fubmos docentes primero  estTategias
didécticas para ensenar matemdtica y ego. posteriorments, cortenidos
matemdéticos. Esto equivale a sostenar que existen estrategias pedagigecas
para ensefar o que No e sabe, dosackrn de magnitud que NO requiere
mayores comentarnios.

1.3.6. PERSONAL DOCENTE DE LOS ISPs.
Para ser nombrade docenta sn un ISP publico se debe cumplir oon los
siguiantes requisitos.
a. Titulo profesional de Profesor o Licenciado en Educacion o profesiones
afines.

b. Cinco afos de servicio docente en cualquier nivel educativo.

¢, Acreditar haber aprobade estudics de posigado,  segundas
aespecialidades, cursos de actualizacion, capacitaciin o perfeccionamiento
en ¥s dhkimos cinco afos, o haber pardicipado en acciones de
capacitacién de otros docentes o heber desemperiado en of mismo plazo
un cangn de mayor responsabilidad.
Cartificado domiciliaric y de salud.
Curmiculurm vitae documentado en copia simple.
No registrar antecedentes judiciales.
No haber sido sancionados administrativamente.
Aprobar el concurso o procedimientos que dispongan las normas vigentes.

Ta ™~ 8 a

El promator de un ISP privado debe garantizar que su personal
directivo y de docentes sean profesionales en educecién o dea ofra
especialidad, can formacion pedagdgica o experiencia docente.

El Director General del ISP pdblico propondrd para su aprobacion e

cuadro de distribucion de horas al superior inmediato segin coresponds,
antes ded inicio det afio académico.
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1.3.7. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTC DE LOS ISPs.
Los ISPs. pablicos se financian con of presupuesto gue les asigna el
Estado mas 1os ingresos direcios que recaudan por tramites documantanos y
de graduacidn.

Al inicio de cada ciclo los ISP privados fian las pensionas mensuales, |a
cporturnded v la forma en que elias doben ser abonadas, o que deba ser
puesto en conccimiento de los estudantes v de fa autoridad respeciiva. Una
vez fijadas y comunicadas las pensionas no podiin ser modificadas durante
el comespondiente cicka académico. Los ISPs. publicardn los costos por los
diferentes conceptes que ofrece la institucién, aprobados por Resolucion
Directoral.

Las ISP pueden captar ingresos ‘por medio del amendamianto a plazo
fijoc de ambientes, espacios disponibfas, canchas deportivas piacinas y
auditorios, fuera de la jomada educativa. También puaden incrementar sus
ingresos a través de concesiones aen la administracidn de servicios,
celebrande convenios de prestacion de servicios a terceros y a través de
donaciones y legados.

Los ISP publicos presentan sus balances mensuales a la autoridad
respectiva. Tambiédn registran sus operaciones en loa libros contfables
establecidos por la Contaduria Publica de la Nacion.

1.3.8. PLAZO DE ACREDITACKN
La acreditacidn, de conformidad con la nueva Ley de Educacion N 28044,
debo sor reglamentada de tal manera que en un plazc prudencial {fres
aflos} todos los ISP publcos y privados logren su  acreditacion por
instituciones independientas y confiables.

1.39. MATRICULA Y DOCENTES EN LOS INSTITUTOS SUPERIORES
PEDAGOGICOS.

En este apariade rnos reforiremos con significativas limitaciones a la

matricula en los cemtros de formacion docents debido a que bs boletines
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estadisticos ded Ministerio de Educacion (MED) y de la Asamblea Nacional
de Reclores (ANR) proposcionan solamente ciffas globales sin detallar
cantidades por nstitutos Superkwes Pedagigicos (ISPs), Universidades,
Facultades, Escuelas, Especialidades, pre grade, postgrado, efc. El Instito
Nacional de Estadistica e Informstica no suple esta deficiencia porque, en
esta materia, su fuente de informackdn son el MED y ja ANR
Adicionalmente, por experiencia directa sabamos que hasta marzo del afo
2002 no existia en &l MED un registro unificado de los titulados, a nivel
nacional, en los ISPs y en las Facultades de Educacion, de tal manara que,
por ajemplo, no fue posible verficar expedtivaments si los diplomas que
arreditaban los tikdos pedagdgicos de los aproximadamente 120,000
paricipantes gn of Concurso para la provisién de plaras docentes | sélo
95,219 calificaron para |a prueba escrita) del afo 2002 eran auténticos en
s multiples casos en los gue la documentacidn tenia visos de ser
falsificada.

Segun informacitn fechada en o afio 2000, la carera de Educacidn era
ia que tenia el mayor nimerc de matriculados en e! sistema universitano
peruano con 37,475 alumnos que representaban & 9,02% de la matricula
total. Estas cifras, aparentemente, han sufrido modificaciones detectablos en
el afia 2002, en tantc que el Resumen Estadistico [2002-2004) p. 68
publicado por la ANR, ubica a la camera ge Fducaciin Secundaria en tercer
lugar, con 28,055 mainculados, daspués de las de Derecho y Contabilidad
con 44153 y 31,890 matriculados, respectivamente.  Asimismo, estas
cantidades reprasentarian, en el mismo orden, el 9,57%, 6,93% y 6,06% de
la mairicla total del sistema universitario. Sin embarge, esta nueva
informacion no incluye a los matriculados en las especialidades de
Educacidn primaria ¥ de Educacion bicial y o mismo boletin, antes citado,
reconoce en su p. 52 que existen 32 Facultades do Educacién que
ofrecen la primera y 28 que ofrecen la segunda, Por tanio, conjeturamos
que la sbultada oferta registrada parmite deducir gue la situacion gichal es
£on alta probabilidad la misma que la del afic 2000.
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La Oficina de Estadistica Irformética de la Universidad Nacional Mayor da
San Marcos (2004), en s Compendio Estadistico {2003).p. 130, en Io
referente a los 15Ps, dispona de cifras globales a nivel nacional y a nivel
regional. Sobra un total de 117,523 matriculados en 390 ISPs en e afo
2003, la jurisdiccion de lima metropolfana registra 19,558, Si a elo le
afiadimos los matriculados en jas provingas de Lima, totalizamoes 22,281
docentes en formacidn en los 72 ISPs ubicados en este ambito que ya seran
suficientes para satisfacer la demanda del MED que varia entre 4,000 y 6,000
docentas por ano. Sin embargo, a sélo 200 Km. al sur de Lima se esncuentra
ia regidn Ica que registra 8529 matriculados en 19 ISPs. Adicionalmente, en
La Libertad distante 8 400 Km. al norte de Lima sa registra B466 matriculados
an 33 I15Ps, en Arequipa 8289 en 22 ISPs, an 61 Cuzrea 6816 en 30 ISPs, en
Punc 8777 en 28 ISPs y asi sucasivamente se corfigura una imagen el
cracimiento explosivo de la formacion docente en of Pend.

En cuanto a los docentes que ejercen [a ensefianza en los ISPs,
fomande como refarencia e affo de 1983, se tiene que los que laboran en
los de gestidn privada representaban al 30% del total (1364). £n cambic en
el afio 2003 representaban ol 62% (5221) La tendencia en la ultima
década hacia la privatizacién de fos |1SPs. resulta muy clarms,

14. LOS ESTUDIOS DE FORMACION PROFESIONAL EN LAS FACULTADES
DE EDUCACION Y A NIVEL DE POSTGRADO
1.4.4. El nivel profesional.

En esta seccidn distinguimos los estudios universitarios de s que Mo
lienan lugar en los Instivtos Supenores Pedagdgicos (ISPs) porgue estos
ditimos  tienen una orientacion  eminentemente profesional que se
manifiesta en el hecho de que no incluyen ciclos de estudios generales y
ol Grado Académico de Bachiller, el mismo que de conformidad con la Ley
Universitaria N® 23733 sblo pueda ser otorgado por las universidades.

De acuerde con la Asamblaa, Nacional de Reclores ded Penl, en: Leyes
Universitarias (1918-1583}, publicadas por Valenzuels, N. (2001), se
astablece que: Debido a la Autonomia Universitania los planes de estudios
de |as Facultades de Educacion son disimikes entre si y algunos, como o
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de la Pontificia Universidad Catdlica del Pen), incluyen nitidamente un
ciclo de cuitura general o ciclo basico, mentras que en otros casos este
lipe da estudics se disiribuye a lo largo de los diez semestres académicos
gque nonmalmente dura la carrera. Lo amerior significa que an los curiculos
de las Universidades aparecen oxrsos de introduccion a la Fiosofia,
Légica, Historia da a Ciencia, introducoidn al Estudio dal Arte, etc. gue na
aparecen directa ni indirectamente en los cumiculos oficiales que estan
obtigados & cumplir los ISPs gue se encuentran bajo la jursdiccion
académica de la Direccitn Naconal de Formacion y Capacitacidén Docente
(DINFOCAD) del Ministeriac de Educacion. Es mas, en bs cumiculos
oficiales emitidos por ia DINFOCAD, en aciual vigencia, no figura disciplina
cientifica, humanistica o tecncligica alguna, sino sclamente 6 dreas
genéricas y dfusas denominadas Ecosislema, Educacidn, Comunicacion
integral, Matemdtica, Sociedad y Educacion Religiosa. A lo anterior se
afiade la indicackin aoficial de que cada cidlo tiene dieciocho semanas,
trainta horas semanalkes de clase en aula quinisntas cuarerta haras de
clase durante el ciclo y 5400 horas de clase durante los diez cickes que dura
s camara. Asimiama, la norma gubermamental inchade on e numeral 54 de
ios curriculos oficiales de formacion docents, publicados an ef afio 2003,
prohibe expresamente A oeatidn de orscs o asignaturas nuevas,
entendiondose por ello conmenidos cognoscitives que e Inspector del
Ministeric de Educacion considere que no comesponden a algunas de las
dreas antes mencionadas. También estd prohibido modificar €l mimero de
horas que al curriculo ofcial asigna a cada una de las dreas antes referidas
en su numeral

Como se sefald en secciones anteriores, la imprecision v
ambigbedad de los cumiculos por dreas ordenados por la DINFOCAD as
una de las principales causas de que oS estudios que s realizan en los
1SPs sean cientificamente pebres no sdlo a causa de su inconsistencia
opistamoldgica sino también debido a que #dmas tan difuses como
S0ciedad, Ecosistemna, Educacidn Religiosa, etc. no permiten arbitrar
criterios precisos y fundados para difersnciar quien es un especalista en
alguna de ellas y quien no lo es. Ello ha dado lugar & que S8 incorpore
coma docantes da los ISPs personas que carecen de aspecializacion.



£n lo referents a las universidades, los curricutos, como en todas las
universiiades que conocemos de fa comunidad intemacional, estan
organizados por discplinas centificas, eonoldgicas ¥ humanisticas
explicitas y agrupadas siguiendo oitaros de formacion basica y
especiaiizada bajo un sistema de premequisitos. Los ISPs sélo otorgan el
Tiulo Profesionat de Profesor ya ses de Educecion Primaria o de
Educacion Secundaria, con algunas mencaones de especialidad, a queenes
han concluido los estudos y suslentan una tesis que frecuentemente
és, en sontdo esticto, o nforme colectivo (gereraimente de tres
alummos) del desamolio de una actividad en benaficic de su ISP o de su
localidad, lo ques denomman westgacitn — Accidn. En cambic las
universidades otorgan ol Grado Académico de Bachiller en Educaciin y el
Titulo Profesional da Licencado en Educacién con mencidn  de
especialidades. El primero s2 confiere a las personas que han
concllidc con la totalidad de los créditos requeridos por el plen de
estudios y ol segundo a los bachilleres gue aprueban un examen
profesional que, en la mayor parte de los casos, consiste en la
sustentacidn de una clase modealo.

Los examenas de ingresa o de admisidn a los ISPs y a la Facultad
de Educacion tienen diverso grado de dificultad, debido al mayor o menor
rigor académico de las pruebas que se administran. Asi, por ejemplo, a
la Faculiad de Educacion de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcas, en la especialidad de Educacion Secundania, ingresa en promedic
urky de cada diez postulantes pero an ofras universidades e ISPs, que se
encuentran an et olro exiremo existen mas plazas vacantes que
postulartes. De olra parts, ios profescres universitarios estén sujetos a las
exigencias establecidas en Jla Ley N® 23733 que prescibe |a
obligateriedad del Concurso Publico para el ingreso a la docencia v la
necesidad de poseer s grados académicos de Magister, para el ascensc
a la categoria de profasor asociado, vy de Doctor para acoceder a la
categoria de profesor principal. Aungue estas aexigencias legales astan
muy debilitgdas debido a ia crisis de crecimiente hipertréfico que afectaa la
Universidad Peruana, sin embarge se cumplen medianamente en las
universidades astatales mas anliguas y, con esticter, en la universidad
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privada méas antigua del pais y, posiblermente, en un par mas del mismo

tipo de gestion. Sin embarga nada de lo anterior se aptica a los docentes

que imparten ensefanza en los ISPs, jo gue significa que el critano y la

voluniad de ks autoridad de tumo para realizar nombramientos carecen

de limitaciones significativas. La oA eopenca legal precisa en este

caso es la antighedad de cinco afos dé Senncio en ¢l sistemna educativo.
1.4.2. El nivel de posigrado.

Los Licenciados en Educacin y ks tidados en los ISPs que han
cbtenido su grado acadamico de Bachiller en Educacion despues de un
afio de estudics académicos adicionales en uma Universidad pueden
prasentarse a ios examenes de admisitn a ks programas de astudios de
posigrado de las Umiversidades peruanas para, en unos ©asos, oblener
un Titulo Profesional de Segunda Especilidad vy, en oiros, oblener
gaduaiments, si cumpien con fos requisitos astablecidas, loa grados
académicos de Magister en Educacion y de Doctor en Educacion.

Segin La Ley Urniversitaria N° 23733 (18683), en su articulo 24
dispone que: los programas de estudio da Maestria y Doclorado tienen
una duracsbn minima de cuatro semestres cada uno. La casi tolalidad de
fos programas existentes se limitan a este minimo para & cumplimiento
de los cumiculos que generalmente estdn constiuidos nominalmente por
seminaros, ks mismos que e imparten pard grupos que varian entre S y
mas de 50 personas, sagun o decida la autoridad local. Excepcionalmente,
o5 & caso de la Escuela de Postgrade de la Universidad Nacional de
Trujilio, e cumiculo de Doclorade se cumple en no menos de &
semestres. Los estudios de Segunda Especialidad en  educacitn
nomalments tiene una duracion igual o menor gue ks de Maestria. Las de
Diplomados, duran generalmente un aio o mencs.

Asi mismo, los exdmenes de admisién a los programas de postgrado
=an muy heterogénecs y la organizacidn de los estudios también ofrecs
variaciones importantes. Por ejemple, hay programas de posigrado en
Facultades de Educaciin én los que por cada 4 postulantes ingresa uno
y hay ofros casos en los que ingresan practicamente todos los postulantes
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porque hay un nidmeo mayor de vacantes. Asimismo, hay programas de
doctorado que cuentan con autas de 50 o mas alumnos matriculades y hay
otros aen los que el nimero mdxdimo admitido anualmente es de 15
personas. Por otra parte, las biblictecas destinadas al pra grado vy al
postgrado, generalmente, son muy insuficentes vy, en los casos de los
ISPs, son précicamente nexistentes. Sobre este aspecto tendriamos que
subrayar que & Ministano de Educacin ha ecutado varios programas
para dotar de textos escolares a los estlantes de Educacidn Basica
pero ng ha desarrollado ninguno para constingr una biblioteca para ks
docantes en servicio an ISPs y menos adn para jos docentes interesacdos
en hacer estudios de postgrado.

En el Penl existe solamente una Universidad Pedagogica a partir da
1967 que es la Uhiversidad Nacicnal de Educacion "Emvique Guzman y
Valle®. En ella se ofrece un conjunto diversificado de estudios de postgrado
an &l nivel de maestria. £n la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
la mas antigua v de mayor magnitud del pais, también se ofrecen programas
de postgrade de maestria y doctorado. Lo mismo ocurme en ofras
univarsidades de! pals que nc son pedagdgicas.

1.5. ACREDITACION DE LA FORMACION DOCENTE

Delgado de La Flor, {2004 pp. 42-43), “E! interés por la acreditacion enre las
autoridades universitanas y s funcionaros del Ministeric de Educacidn
(MED} ha surgido con intensidad creciente durante la dltima década. La
inquietud se hizo ostensible, iniciaimente, en el gremio madico que 2 MostR)
notablsmente preccupadc por el incremerto de! nimero de Facultades de
Medicina que hasta o afio 2002 totalizaban 28 |, o gua genard un problema
de sobreoferia de servicios profesionales de dudosa calidad considerando la
gscasez de personal docente altamente calificado para atender ese crecimientc
de la matricuda y la insuficiencia de centros adecuados de prictica dado el
reducido mimero de camas de los hospitales utilizables para la educacidn
médica.
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Para evitar un mayor deterioro en la formacién de nuevos medicos y en
salvaguarda de la salud poblica, la Ley N® 27154 establecid la obligatoriedad
de la acreditacion de ias Faculiades de Medicing, !as mismas que debian
someterse al dictamen de la Comisidn de Acreditacion de fas Faculiades o
Escuglas de Medicina Humana (CAFME). Para el efecto, por Resolucion
Suprema N° §13-2001-SA se aprobd los estandares minimos que se encuentran
an achual aplicacion.

Dantro de este contexic, & crecimiento explosivo del numero de Institutos
Superiores Pedagbgicos, que en la fecha son 390, generd una praccupaciin
anidloga a la anterior en al Ministerio de Educacion para someter a control
{a sobrecferta de servicios docentes y cautelar la calided de la formacién
docente en diches Institutes v en & ndmero creciente de Facultades de
Educacién. Ei titulo VI del Decreto Supremo N® 023-200H-ED expedido ern el
afo (2004), expresa ja voluntad del gchiemo de crear un proceso de
gcreditacidén de cumplimiento cbligatoric en el térming de tres afios.
Adicionalmente la nueva Ley General de Educacion N° 28044, promuigada an
e! afic 2003, dispone en sus articulos 14 -16& la creackin del Sistoma
Nacional de Evaluacidn, Acreditacién y Certificacién de la Calidad Educativa
constiuido por un conunto de organos cuya estnuictura No se precisa.

Asimismo, Rivero en el capitulo IV de su volumen Propuesta Nueva
Docencia en e Pem, (2003), baje autorizacion del Ministeria de Educacién
(2003), publicd un proyecto de sistema de acreditacién de la formacion de
profesionales de la educacidn en armonia con el sentido del D. 5. N° 023-
201 -ED, reconoce que el MED es el drgano rector v responsable final de la
acreditacion a través de la Direccion Nacional de Formacién y Capacitacidn
Docente {DINFOCAD). Propone la oeacidn de una Comision para la
Acreditacién de la Formacion de Profesionales de la Educacién (CAFPE),
dependiente del Ministro de Educacion, y el establecimiento de un Registro de
Evaluadores. Divide el proceso en una fase de Pre-acreditecion y otra de
Acreditacion. En la primera juega un rol preponderante la autoevaluacién v
en la segunda la evaiuaciin extema. Finalmente propone un conjunto de
estandares de calidad para la acreditacion de la formacion de profasionakes de
la educacion agrupados en ocho categorias.



1.6.

Respecto de la propuesta anterior, que es la mas completa que conocemos
dentro de los circulos del MED, nos permitimos anotar que no resueive el
problema de la autonomia de |la que segun la Ley deben gozar los procesos de
acreditacion, pues hace depender fuertemente a la CAFPE del Ministro de
Educacion. Tampoco sefala un procedimientc tecnico e imparcial para
designar a los miembros de la CAFPE. En relacon con el Registro Nacional de
Evaluadores no sugiere mecanismo alguno que garantice que el nombramiento
de sus miembros se realice con un grado significativo de independencia
respecto de las preferencias politicas o de grupo de interes de la administracion
de turno. Se obvia delinear los requisitos académicos exigibles a los docentes
para incorporarse a la ensefianza en los Institutos Superiores Pedagogicos y
no propone un proceso de ratificaciones periddicas de los docentes que
resulten acreditados para ingresar al servicio o continuar en él. Igualmente
omite toda forma de concurso publico para incorporar nuevos docentes a los
Institutos Pedagdgicos y para acceder a los cargos directivos. Paralelamente,
las Facultades de Educacion durante sus Congresos realizados entre 1998 y el
afio 2000 dieron muestras de su preocupacion por los procesos de acreditacion
aprobando un conjunto de Estandares de calidad formulados de manera
esquematica y genérica.

LEGALIDAD SOBRE FORMACION DOCENTE

En e Perd la legalidad nacional sobre la formacion docente esta
constituida por leyes de la Republica emitidas por el Congreso, por
Decretos Supremos expedidos por el Presidente de la Republica en virtud de
facultades especiales que le concede la Constitucion del Estado y por
Resoluciones Ministenales. Un sector de estas normas legales se aplica,
en general, a las universidades en tanto instituciones auténomas. Otro
sector se aplica a las instituciones de educacion superior no universitana
dependientes del gobierno central. En lo académico, la obligacion de
cumplimiento de estas normas por parte de los centros de formacion
magisterial es independiente del hecho de que sean de gestion privada o de
gestion estatal. En lo administrativo, se ha producido mas liberacion mediante
la dacion del Decreto Legislativo N° 882 de 1996 que autorizazases puevas
universidades privadas y a los Institulos Superiores Pedaglig
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piivada a organizar su adminisiracion con la estructura de una empresa y a
disponer libramente de sus ganancias previc cumplimiento de sus
obligaciones tribuiarias.

Al respecto, Delgade de La Flor, {2004 pp. 39 -51), en su esthuic
Diegndstico General de la Educocidn Fervena p. 78. Establece que la
aplicacion del Deweto Legislativo 882 es nuonablemente o factor causal
que mejor explica el hecho de que, tomando comc referencia 1993, los
Institutos Superioras Pedagdgicos se hayan incrementado da 9% a 390 vy
las Facuitades de Ecucacidn, tomando como refarencia 1995, da 35 a 52,
Este crecimiento del 284 % y del 37%. respachvamerte, es5 un indicador de
una mayor paricipacion privada en la inversion en aducacion. Ello también
as compatible cor el hecho de que la camera profesional que registrd la mas
alta cifra de matricula en la universidad peruana, 37475 estudiantes, es la
de Educacion.

Dentro dal cortexio de la reciente aplicacion de la Ley de
Regionalizacion que incrementa tas atnbuciones administrativas de los
trganas descentralizados del Ministerio de Educacién en los departamentos
y provincias del temitora nacional, se han descentralizados, en alguna
medida, (as decisiones adminisirativas concamientes a los ISPs pdblicos,
pero aguellas referentes a la seleccidn de contenidos curriculares, a &
estructura del curiculo v a las metodologias para la planificacidn curmicutar
conservan el centralismo, la rigidez y la undformidad tradicionales, pese al
reconccimiento de las maltiples culturas del pais y de sus muy variados
Bscosisternas.

Las Facultades de Educacidn gue, comoc hemos sefialado antes,
tisnen una presencia muy mferior a los Institutos Superiores Pedagdgicos en
gl mercado laboral peruane estan sujetas a la Ley Universitaria 23733 de
1983 vy tienen ei beneficio de la autonomia académica para la planificacion
de sus cumicuos. Sin embargo, en la medida en que et Ministero de
Educacion administra el 80% de la oferta de ocupacion para fos titufados, k
que ooume en los hechos &5 gue las Facultades de Educacion tienden a
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adaptar sus curriculos a las tendencias dominantes en &l para dar una mejor
oportunidad de ocupacion a sus egresados.

En consecuencia, la caracterisbca dominante de la legislacion
peruana sobre formacon magstenal es ser centralista y rigida,
especialmente en lo acadéemico. Asimismo, en a practica, las Facultades de
Educacion y la unica Universidad Pedagogca. la Universidad Nacional
Enriqgue Guzman y Valle, “La Cantuta®, estan fuertemente condicionadas en
la elaboracién de sus cumiculos por las tendencas pedagogicistas que
deben aceptar no sblo para facilitar el empleo de sus egresados sino para
tener opcion de ganar los contratos de capacitacion docente que oferta
anualmente el Ministerio de Educacion para promover la participacion de
organos no gubernamentales.

Un ejemplo de la nigidez y del anacronismo de nuestra legislacién lo
proporciona el hecho de que en los centros educativos publicos peruanos de
Educacion basica no es posible nombrar a un psicologo para que ftrate los
problemas de aprendizaje o los conflictos que normalmente se producen en
el aula debido a que lo prohiben las leyes del profesorado, del magisterio y
de colegiacion de los docentes. Esta limitacion no afecta a los colegios
privados, de tal manera que los escolares mas pobres y numerosos se ven,
en principio, privados de acceder a los servicios profesionales especializados
surgidos durante la modernidad.

47



CAPITULO U

2.1. LA FORMACION DOCENTE EN LA REGION SAN WMARTIN

2.1.1, ASPECTOS GENERALES

Sequin el Ministeriao de Educacién (2002), San Martin, ubicado en la
selva norte peruana, as el segundo departamento mas grande da los
estudiados: abarca 51,252 km?. Sin embargo sus 767,890 pobladores \e
asignan una densidad da 15 habitantes por kn?, la més baja de todas (as
regiones estudiadas E! 60% de ia poblacion rafica en ! area urbana.
Moyobamba, la capital, y la ciudad de Tarapoto conceniran la mayor
proporcibn  de pobladoras wbanos en la regibn. Es igualmente un
departamentc clasificado como «pobres, con 54.3% de su gente en
situacion de pobreza y una cuarta parte en pobreza extrema.

Al respecto, el Padrdn de centros educativos del Mimsterio de
Educacion (2002), La escolaridad de la peblacion de 15 afos amédses da 7
afios, es decir, superior a la primaria completa y similar a la del Cuzco v
Piura; existen asimismo diferencias entre hombres y mujeres (75 y 65
afics, respectivamente} y entre ios ambitos rural v urbano (8 vy 6.7 ahos). El
analfabetismo afecta a 11 de cada 108 habitantes, tasa similar a la nacionai
y mas elevada en ia poblacitn femenina (16.4) v en la poblacion rural
{16.2%}. No se encuentran incorporados al sistema educativo unos 55,000
menores antre 3 vy 17 afos, afectando esta exclusién principalmente a la
educacidn inicial qua presenta un déficit de atencidén del $8.6%. Entre los
adolescentes de 12 a 17 afios, un 23.8% ha dejado los estudios.

2.1.2. EL SISTEMA EDUCATIVO

De acuerdo con las Estadisticas basicas. Serias histdricas (2002), dai
Ministerio de Edueacion, o sistama educativo atendit en San Martin durante
2002 a 231,000 estwdiantes en 2,355 centros y programas educativos 3
cargo de 10,443 docentes. Excepcidn bacha de las modalidades de
educacidon ocupacional y supenor no untversitaria, en las que tienen mas
presencia los deocentes e instituciones de gestidn particular, &l sistema
educativo es masivamente publico: 83% de las institucionas, 95% de Ia
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matricula y 91.5% de los docentes de la regin. El mayor nimeto de
maestros (5,314) trabaja en educacién primara de menores err 1,184
escuelas, aterdiendo a 133,000 nifics. La mitad de ellos ensefia an centros
saducativos urbancs, conformande eQuipe can N promedio de 13 docentes
para atendar a 325 alumnos. La otra mitad o hace en zonas nsrales en
paquefias ascueias, con un promadio da 2.7 docarttes y 70 alumnos.

En la educacidn secuxiaria de menores escolarizada hay 3,100
dacentes y estudian 55,000 alumnos en 231 certros aducativos; un 72% de
maastros trabaga an zonas wbanas y en escuelas a las que acuden 355
alumnas en promedio, trabajan en equipos integrados por 19 docenies; ios
cantros educativos de zonas rurales atbergan a un promeadio de 117 gumnos
A cargo de 7 u B docentes. La educacidn inicial tiene un importante déficit de
cobertura: enicamente 957 profescres atienden a 134,000 nifics en 1,184
cantros  de educacidn inicial. Existan en la regidn programas
complementarias no escolarizados de educacién inicial, que atienden a 4,700
nifics pequefios a camo de un reducide numero de docentes del nivel,
aunque con auwxiliares de la zona. El mayor déficit corresponde a la
educacidn primaria y secundaria de adultos, la educacion especial y la
ocupacional,

Si bien la mayoria de docentes (6B.4%) nacié en San Martin, un
12.4% procede de Cajamarca y en porcentajes menoras, los nacidos en
Lima, Amazonas, La Libertad, Lambayeque y Huanuco. La gran mayoria se
formd an instituciones publicas, sea en los ISP o la universidad, y séla un 5%
Io hizo en instituciones privadas. Casi un 10%: labora en dos o més centros
educativos, siendo en esta regidbn mayor el porcentaje de los que
desempefian una actividad diferente de la docencia (15.6%), principalmente
en el sector comercio y de servicios. Cuando realizan trabajos figados a su
formacitn pedagogica lo hacen sobre todo en la empresa privada en
organismos no gubermamentales de desarroile o invastigacion y algunos han
trabajado en diarios y revistas. Los que han laborado en los Grganos
intermedios del sector son los menos {5%).
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2.1.3. LAS INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE
Segun el Censo Nacional de Educacion Técnica y Pedagdgica (1999 p
4), existen 10 ISP: 6 publicos y 4 pnvados. La mayoria estan distnbuidos en
las provincias (9 de los 10). De los estatales 1 se ubica en |a ciudad capital y
5 en las provincias. Todos los parbcudares estan en las provincas. La
Universidad Nacional de San Martin, ubscada en Rioja, tiene una facultad de
educacion. Fue en los afos noventa gue estas instituciones publicas
aumentaron de numero y surgeeron todas las prvadas

La institucién emblematica de |a region es el ISP Tarapoto, la primera
en formar docentes, fundada en 1957 y teniendo como antecedente a la
escuela normal elemental de 1936. Concentra la matricula mas alta de todo
el departamento. El segundo ISP en importancia es el de Moyobamba, en la
ciudad capital. Los institutos publicos de provincias tienen una matricula muy
baja y no podria sefalarse alguno que destaque. La visita a los institutos
particulares da cuenta de que su existencia se debe sobre todo a la
permisividad de las normas o de las autoridades para acreditar su
funcionamiento.

La presencia de la universidad local es reciente (1994) y adn no ha
logrado ocupar un lugar de liderazgo y prestigio. Ofrece los tres niveles del
sistema y en educacion secundaria brinda la especialidad de ciencias
naturales.

Los ISPs forman para los tres niveles del sistema, con nueve
especialidades. Las mas frecuentes, aparte de primaria e inicial, son:
educacion fisica, ciencias naturales, ciencias sociales, comunicacion y
matematica. Solo dos institutos ofrecen formacion agropecuaria.

RUHLING, Markus y SCHEUCH, Martin (2003), En su estudio
Formacion y perspectivas laborales de egresados de Institutos Superiores
Pedagotgicos del Estado afirman que: Para los docentes formadores es de
alta importancia la oferta de nuevas especialidades en el instituto o facultad
en donde ensefian, sefalan como prioritarias las especialidades técnicas,
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entre las que estarian cuestiones como: reparacion de computadoras,
mecanica, ensamblaje, técnicas agropecuanas, electrénica y laboratorio
quimico; en segundo lugar, plantean la necesidad de formacion en
informatica, arte e idiomaslinglés. Los estudiantes de ISP por su parte
demandaron principaimente la ensefianza de idiomas, computacion y
arte/teatro, a lo que los de ISP particulares arfadieron |la especialidad de
matematica.

Los ISPs tienen autonomia para manejar los recursos financieros,
aungue la generacion de recursos propios solo es posible en el marco de la
normatividad vigente. La captacion de recursos externos es una constante
en los institutos publicos, en especial los ubicados en ciudades capitales o
importantes. Lo hacen mediante capacitaciones, alquier de local o
programas de nivelacion, ademas de captar donaciones. La gran mayoria
de ISP publicos, participaron como entes ejecutores del PLANCAD, lo que
pone en evidencia su dinamismo. Esta activa busqueda de recursos no es
compartida por los institutos privados. La universidad intenta generarse
recursos a lravés de programas para sus postulantes, capacitacion a
docentes y el centro de computo e idiomas.

Hay un gran despliegue de acciones conjuntas entre las instituciones
gue participan en redes, convenios y proyectos especiales. Los ISP se
relacionan con instituciones tanto de dentro como de fuera de la region.
Fortalecen lazos entre instituciones publicas y privadas asi como con los
gobiernos locales, municipalidades y ONG, y con las instancias
administrativas de su regién a nivel central. Forman parte de la Red
Nororiental de Institutos Supenores Pedagogicos.

Todos los ISP de la regiéon reportan que trabajan en funcion de
proyectos educativos institucionales, surgidos de un proceso participativo y
colectivo para el caso de los institutos publicos, con temas transversales
vinculados a la problematica local, con paricipacion activa en proyectos
especiales y propuestas de innovacién generados por cinco de los seis
institutos  publicos; incluso el ISP Tarapoto fue ganador de un fondo
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concursable; en ks proyectos de innovacion es notona la ausencia de ios
institutos particulares. En todos los ISP la diversificacion cumicular @s mas
bien declarativa.

2.1.4 LOS DOCENTES FORMADORES

De acusrdo con las Estadisticas basicas. Series histdricas (2002), dei
Ministerioc de Educarifin, La mayoria d& slics son varones ah indas las
instituciones formadoras {con excepcidn de kB universidad, donde no fue
posible aplicar la encuesta), con 38 afes en promedio, algo menoras que en
las demés regicnes. Su lengua matema es el castellano v sélo un 18% dice
conccer otro idioma {en alusidn al inglés). Practicamente no lienen manejo de
las lenguas amazdnicas. Solamente un 53% es de San Martin, o 47%
restante proviene de departamentos como Lima, Cajamarca, La Libertad,
Arequipa, Lambayeque y Piura. Han superado la educacion de sus padras.

Estudiaron su camrera bajo la modalidad de sastudics regulares,
continuos y de presencig, un importante 23% procede de otras disciplinas,
principaimente psicologia, administracion de empresas, ingenieria, biologia,
contabilidad, entre otras. $& forma- ron para ser docentes en una institucidn
publica de la propia regidn o de ofre departamerto. Hay un 63% que
proviene de familias con trayectona magisterial y seflalan con énfasis haber
elegikio Ja camera por vocacidn, para los que ensefian en los institutos
publicos, una razon fue «porqua se ofrecia en el lugar donde vivian», Una
tercara parto seflala que, si pudiera escoger de nuevo, «elegiria oka
profesitne. Son decantes que contindan forméndose: més de la mitad da los
do JSP estatales actualmente estudia sea una segunda especializacion,
postgrado, maestria o licanciatura, an universidades como San Marcos de
Lima y Pedra Ruiz Gallo de Lambayaeque. Esto ocurre sble con un 10% de
los que ensefian en institttos particulares.

La mayoria inickd su camera en un cantro educativo pablico: 90% de
los que trabajan en institutos estatales v 77% de los privados; primero
trabajaron en zonas rurales y en ciudades pequeias y pocos empezarch
haciéndolo en la ciudad capital. La experiencia de fos maestros de primaria
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en escueias unidooertes y polidocentes multigrade es alta. Los que ensefian
an institutos publicos ferwn en promedic 13.7 afios de experiencia docente,
y como docantes formadores poco mas de 7 afios; para los de los instituios
particulares la experiencia promedio como formadores es sdlo de 3.6 afios.
Los docentes formadores no sueien ser maestros cesantes e integran mas
bien un grupe relativamente joven.

Su condicicn laboral varia segn o régmen vigenta: nombrados
(titulares o encargedos) los da institutos poblices y la uriversidad, y a tiempo
completo, contralados a tiempo parcial y por horas, en los institutos
particuiaras.

Las remuneraciones son las del sector, bajas y diferenciadas; oscilan
entre 806 solas an los institutos pablicos y 395 solas an los privados. Muchos
de los docentes de institutos particuiares {B6%) complementan sus ingresos
realizando sismpre su labor pedagdgica en distintas instivuciones educativas;
la proporcidn es bastante menor (19%) para Ios gque trabajan en institutos
publicos. Tanta las que ensefian en institutos pdblicos {25%} como privados
(34%) ajercen otras ocupaciones no docentes, como comercianies,
asesores, cajeros, chiferas y hasta sautoress.

2.1.5. LOS ESTUDIANTES

Segin la Oficina da Esiadistica & Informética de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, an su; Compendio Estadistico (2003), p. 130,
reporta que: Mayoritariamente, los estudiantes son de la regién, aunque
también hay {venss que vienan de regiones come Amazonas y Cajamarca.
La edad promedio es de 24 afios y la mediana, de 23. La composicion por
sexo varia segun el tipo de institucion: mas mujeres (62%) jovenes con 21
afios en los institvtos publicos, frente a mas varones en lgs particulares.
Todos sefialan el castellano como lengua materna & ualmenta para todo el
conocimentoe de otra lengua nativa o extranjera as casi ingxisterte. Su
procedencia social en general es baja, aunque la gran mayoria (80%)} ha
logrado superar & nivet educativa de sus padres, que para un poca mas del
40% de los alumnos de institutos estatales y 30% de los de institutos
particulares es ia educacian primaria.
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Una amplia mayoria son sotteros, no son jefes de hogares ni tienen
hijos. Sin embargo, entre 27% y 30% sefiatan nc siempre estar al lade de
sus padres o familia- res. Trabajan méas los de insttutos particulares en un
porcentaie relativamente atto 30% frente a sélo 11% de los de insthutos
ostatales; se desempedian en diferentes actividades y oficics, sobre todo en
g! comercio, la limpieza, |a docencia y de obreros, por una remuneraciin
mensual generalmente muy limitada: alrededor de 340 soles en promedio.
Provienen de hogares modestos que cuentan con senvicios basicos, pers el
teléfono, ka televisiin por cable € Intermet excade a sus posibilidades v
limtan su acceso a servicios complemertanos de comunicecion e
informatica, vitales para una informacion y formacion.

Focc mas del 70% de jos estudiantes de ISP cursd la primaria v
secundaria en calegios publicos ubicados &n una cudad menor ¥y zona
rural, sitlvacion que se repite para la educacion secundana aunque en
menor proporcidn {64%). Un 20% cursd el nivel secundario en una ciudad
capital.

El transito a los estudios superores suele ser inmediato para algo
menos de ia mitad de los que estudian en institutos pablicos, situacion muy
diferente de |a encontrada en los particulares donde sdlo un 18% ingreso al
terminar la secundaria. Para ¢l 80% estudiar para ser educador es
resultado de su vocacidn, siendo minimo el porcentaje que lo hizo “porque
ora mAs facil™. Los estudiantes de institutos pdblicos, ademés de haberlo
hecho por vocacion, consideran que ser educador les “promete un buen
future™. Casi la mitad de las familias de los alumnes cuentan con algun
panente vinculado a la docentia.

Los alumneos coinciden en sofialar como primera opcidn que
aligieran aus caniros de formacién por “la cercania® a donde viven, y como
segundo argurnento sefialan el prastigio institucional y los costos.

Practicamente todos lgs estudiantes de ISP, aunque en mayor
medida los de institutos particulares, opinan favorablemente sobre la
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formacion que reciban en casi todos los rubros sobre los que se les solicitd
informacion, en porcentajes que fluciGan entre 60% y 90%. El punte oritico
lo tienen los estudiantes de institutos pablicos. at referirse a la disponibilidad
de equipas didacticos, libres y matenales, damostrando su discorformidad
con o nivel de exigencia a los almnas por parte de los dotartes
formadoces.

Sus expectativas de logro son muy altas y consideran de gran utilidad
y valor los eshudios que realizan, lo gque en consecuencia les permitira
conseguir un trabajo adecuado, un buen desamollo profesional y un
desempefio de calidad en beneficio de sus alumnos, la regidn y et pais.

La Asamblea Nacional de Rectores del Perd, Direccion de Estadistica e
Irforméatica, en su Resumern Estadistico {2002}, menciona que la gran mayoria
da sstudiantes s consciante de que lo mas probable es que micie la camera
en un centro educative plblico v 10 asumen con coherencia, sefialando que
ahi las gustaria tambidn trabajar. La diferencia enfre la realidad y ol deseo
estd representada por la zona rural como su realidad frente a su deseo de
iniciarse an una civdad, que podria ser menor o la capital del departamento.
Esta discrepancia convertira su ifrabajc en zonas rurales en lugares
«tamporales, ajenos a su voluntads. Asi como la zona de trabajo rural o
urbana establece la diferencia entre o que conseguirdn y 10 que quisieran
como desting, sucede o mismo para los astudiantes de educacidn primaria.
mas de un BO% sabe que su destino serdn las escuelas multigrado,
unidocente; sin embargo, desearian estar ahi menos de la mitad de los
docentes de ese nivel. Trabgjar en instituciones diferentes de los centros
aeducativos o3 una posibilidad para los futuros maestros; los dmbitos a su
juicio con mayoras posibilidades son las editoriales que producen textos o
material educativo, la empresa privada y las ONG de desamdllo. Los
astudiartes de ISP plblicos se proyectan también hacia la administracién en
institucionas del sectar Educacion v en centros de investigacion.
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2.1.6. FORMACION EN SERVICIO

Alcazar, Lorena y Balcazar, Rosa (2001), en su estudio Oferta y
demanda de formacion docente en el Perd En lo referente a San Martin,
afirman que: La oferta en la region comre a cargo de 19 instituciones, siendo
las mas numerosas los ISP y luego las ONG de desarrollo (3). Casi la mitad
(10) estan en la capital o la ciudad pnnapal. en este caso Tarapoto, que
desplaza a la ciudad capital con 9 institucones en su ambito, otras 9 se
encuentran en otros centros poblados, cubriendo con su presencia el ambito
departamental. Cuatro son instituciones universitanas gue compiten con los
ISP por la incidencia en el quehacer educativo de la region; una es la
universidad nacional de la region y tres son de fuera: la Nacional de Trujillo,
la Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque y la César Vallejo que tiene sedes en
Piura, Chiclayo y Truijillo.

Para los cursos que ofrecen, las instituciones efectuan diagnosticos y
responden a sus criterios institucionales combinados con los pedidos y
necesidades de los propios docentes. Los cursos son mayortanamente
presenciales y pocas instituciones combinan las modalidades presencial y a
distancia. Si bien la duracion varia y depende del tipo de curso, la mitad de
los que se ofrecen tuvieron menos de 40 h y s6lo en un caso superd los 500
habitantes mas de |la mitad de las instituciones reporta haber hecho
seguimiento a los docentes capacitados como parte de su esirategia de
capacitacion.

Son 103 los cursos registrados, lo que ubica a San Martin como la
segunda region en términos de cantidad de cursos. Esto pone en evidencia
no solo la cantidad de |la oferta sino también la de la demanda, validando
nuestra percepcion sobre el dinamismo existente entre los profesionales de
la educacion y su inquietud por permanecer informados y actualizados. La
casi tolalidad de los cursos son de capacitacion (100 de103), los tres
restantes corresponden a estudios de postgrado.

Las instituciones sefalan que en general sus locales presentan
buenas condiciones y 11 de ellas efectuan sus actividades en sus propias
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sedas. La mayofia trabaja con equipes estables de capacitadores y casi
todas combinan estos equipos con docentes de la instilucion y de fuera.

Si bien e} contenido de los curses de capacitacion es amplio ¥ con
aita dispersion, encontramos un nimero significativo agrupado en temas
actuales y otro rubra grande referido a aspectos técnicos e instrumentalas

del rabajo pedaggico.

El publico objetivo estd comformado por docentes en servicio,
convocados a través de una combinacion de medios gue incluye ta radio,
madic priviiegiado en las provincias, én consacuendaa, la mayoria de
asistentes & los cursos son docentes en Senvicio y en menor grado
estudiantes de educacién, egresados, padres de familia o funcicnarios. Al
igual que la duracidn de los cursos, e numero de participantes ey variado;
desde menos de 40 hasta 500, siendo mayoritarios aquellos a los Que
asisten entre 40 y BO personas.

El Ministeric de Educacidn en su Base ds datos da la encuesta de
opiman y actitudes a docentes peruvanos, (2001). Afimma: La opinidn de 0s
masstros que asisten a las capacitaciones sobre la utiidad de éstas para
su trabajo o3 la mas alta de todas las regiones, superanda en la mayoria da
los aspectos indagados al 90% de los docentes; incluso la utilidad para
aplicar metodologias muitigrados recibid un 80% de opinidn aprobataria.
Opinan que la formacion iniciat de los futuros docentas deba sar asumida
por una insfitucién pablica, optanda en primer lugar por la universidad
{32%) y luego por los ISP {30%), o cual evidencia al prestigio de ambas
institucionas y sienta una diferancia con ofras regiones.

Para ios docentes formadares que trabajan en institutos estataies,
sus necesidades de mayor capacitaciin se dirigen principalmente a las
nuevas metodologias de ensefianza-aprendizaje, actualizacidon de
contenidos, técnicas de diversificaciéon cumicular ¥ metedologia de la
investigaaon; los de institutos privados concentran sus requerimientos mas
en la actualizacién de contenidos y las nuevas metodeologias de
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ensefanza-aprendizaje. Y los docentes en servicio, que en su totalidad
consideran muy importante» o «importantes ser capacitados, quieren
principalmente conocer computacion e Intemet, sumando a ese
requenmiento la capacitacion en técnicas de evaluacion del aprendizaje,
estrategias de diversificacion cumicular, pedagogia de la matematica y
pedagogia de la lectura y la escritura.

2.1.7. CAPACIDAD DE ABSORCION

De acuerdo con las Estadisticas basicas. Senes historicas (2002), del
Ministerioc de Educacion, La capacidad de absorcion de nuevos maestros en
San Martin es importante: entre 1998 y 2003 crecd un 22% (1.875), y un 49%
en la secundaria de menores. Como sucede en las ofras regiones,
permanecieron estancadas las modalidades de educacdn de adultos, especial
y ocupacional. Entre 2002 y 2003, ingresaron 187 docentes mas, lo que en
relacion con el numero de alumnos que habrian egresado en 2002 (523
estudiantes de IX y X ciclo de los ISP) muestra evidente insuficenca.
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CONCLUSIONES

Después de haber neche un andlisis de investigaciones realizadas podemos conciuir
diciendo que:

1.

La formacion docente en e Perd &5 muy ¥mportante ya gque mediante las
diferentes instituciones Superiores se logra formar y capacitar a los nuevos
educadores de las nuevas Qeneraciones.

La Formacidén Docente en el Penl sa caracterza mayormente por que carece de
coherencia entre o que se dice y |0 qua sé hace, exastiendo mucha oferta y poca
demanda, etc. L.a calidad formativa esta en proceso y todo ello se ve reflejado
en el desemperio laboral de cada profesional y los bajos indices en & campo
educativo.

Un 80% de los estudiantas en formacién declararon que *Estudiar para ser un
educador es resultado de su vocaciin’, mientras gua un 20% optaron por
aducacitn por gue era 1a "carrera mas factible”.

Los estudiantes de los ISP Pdblicos sefialaron que ser un Educador les
“promete un buen futura® a parte de sentirse avocados por 853 carrera.

Cerca del 50% de las familias de los estudiantes cuentan con un parente

vinGulado a la docancia.

La carcania a su centro de farmacidn del lugar donde viven fua su primera
opcidn y coma segundo argumento sefialaron que los costos eran méas viables a
parte dal prestigic institucional.

Un 90% de los estudiantes de ks ISP Pardicularas opinaron faverablemente
sobre la formacion impartida en su institucién; considerando que los estudios
que realizan son de gran utilidad, de gran valor y las expectativas de logro que
les imparte son muy altas, lo que les permite conseguir un buen irabajo
adecuado, un dasempefio laboral de calidad en benehcio de sus alumnos, de la
region y del pais; miantras que un 60% de los estudiantes de ks ISP Pdblicos
opinaron desfavorablemente refiriéndose a la disponibilidad de equipos, libros,
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10.

1.

matariales didacticos v ofros accesonins; demestrande su disconfarmidad con el
nivel da exigencia a los alumnos por parte de los docentes formadores,
permitiendo ello una baja calidad de formacion y por ende un desempedo laboral
ineficiante.

La Formmacion docante en el Peru tiena el gran desafio de elevar los logros de
aprendizaje tante de la escuela plblica como de la escuela privada. Para elo se
requisre, por un lado, gue los cantros de formacidn docente atendan a sus
estudiantes y los preparen adecuadamenie para gue se desempefien en
escuelas concretas, con particulares caracteristicas y de la misma manera, se
requiars qua el maestro en servicic cuente con un sistema de acompafiamiento
y capacitacion que 1o ayude a perfeccionar y actualizar su preparacion,

Existe una urgente necesidad de reestructurar el sistema de formacion doocante
en el que el procese de formacion y actuslizacion magisterial sea constanta y
fluida. Las Oftimas investigaciones dan una clara evidencia de cuan
desarticuladas estan el sistema de formacién docente y &l ejeqcicic de la
prefesidn, as! como la desatencidn de las particularas nacesidades aducativas
de cada regidn y a pesar de los avances principalments enire aquellas
imstitucionss de fomacidn doceanta irfluidas por las Uitimas reformas se
idantifican adn una serie de deficiencias por atender an &l nivel académico la
formacién pedagogica y universitana.

El conjunto de leyes y reglamentos del sector educativo estan dwecta o
indirectamente vinculados con la formacidn universitaria y pedagogica. Por
gjemplo, las caracteristicas de la ley del profasorade determinan incentivos o
desincentivas para estudiar la carrera magisterial; asimismo, las credenciales
que otorga el ISP frente a fa universidad atreen a diferentes tipos de estudiantes
y determinan diferentes estatus entre los egresados de educacidn, que no
necesariamente reflajan la calidad de la formacidn recibida.

£s importante !a Fommacién pudblica como privada, en la produccion vy
reproduccidon del sistema educative, ya que la mayor parte de los formadores
docantes en servicio y estudiantes de educacidn han sido formados en el interior
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12.

13.

del sistema educativo publico y la mayoria ejerce también su profesion dentro de
dicho sistema mas gue en lo privado.

Las deficiencias que persisten en la formacdn de docentes en cualquiera de sus
niveles, no son por lo tanto un problema que afecte a un pequefio grupo de ia
sociedad: es un problema que afecta a pais en su conjunto y a sus
posibilidades de desarrolio presente y futuro Las acciones para revertwr esta
situacion son, pues, una urgente tarea de todos.

Las conclusiones a la que s& arribaron fueron muy provechosas puesto que la
formacion docente en el Peni es muy importante ya que mediante las diferentes

Instituciones Superiores se logra formar y capacitar a los nuevos educadores de
las nuevas generaciones.
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RECOMENDACIONES

1. A los futuros investigadores se hace |as siguientes recomendacionss:

Investigar in situ la realidad existente de la formacion docente tanto nacional y
local ya que &s un conflicto que se origina an el dmbito de lo normativo pene se
extiende hasta la practica.

Hay mucho por hacer, hay mucha informacdn que yace en lugares poco
conocidos, existen experiencias exitosas, pero mientras no 1as recojamos
seguiremas pendientes de solo algumos nombres respatables como si fueran los
uricos que puaden opinar y disefar propuestas.

2. A los doventes en servicio:
Continuar promaviendao fa investigacidn con Ia finalidad de aportar con propuestas

innovadoras que confleven a mejorar la formacién docente y por emnde ia
aducaciin paruana.

3 A las Insfituciones de formacidn Profesional tanto pdblficas como privadas,
Instifutos superiores y universidades:

Que continien con la gran tarea de formar a los docerntes con capacidad y
eficiencia de servitio dantro de (05 principios educativos que la ley 1a faculta.
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Tendencias en la formacion docente
Latinoameérica y el Caribe

Universidades pedagodgicas

'fk'!ﬂ““‘ “fﬁ‘ﬂ*uﬂl"’ﬂ‘l LW R PRV R

Unlversldades prwadas

W Escuelas Normales ¥ v

1890 1950 1970



Ccargo de universidades pablicas

absorbidas-por.lasUniversidades-pablicas.(peeje—
Ia de Costa Rica)

Otras Escuelas Normales se convirtieron en Universidades que desarrollaron un
curriculum de formacion superior

Varias universidades publicas abrieron facultades de Humanidades o Ciencias de la
Educacion para la formacion docente

En varios paises se fundaron Universidades Pedagogicas pablicas (p. ¢j. Venezuela,
Meéxico, Colombia y Honduras)

Son caracteristicas de las Universidades Pedagogicas las siguientes:

Ofrecen titulos de licenciatura con una gran diversidad de menciones en la Especialidad
de ensefianza y con alternativas de estudio de postgrado

L2
A

Tienen limitada autonomia. Dependen del Ministerio de Educacion, aunque han dado
lugar a una amplia variedad de disenos curriculares

Exigen el bachillerato para el ingreso de estudiantes, pero comparativamente asisten los
postulantes con mas bajo perfil secial y académico

Hay una fuerte tendencia a la feminizacion de la profesion

EE B

Reproducen esquemas tradicionales de ensenanza 1950-2004




La formacion docente a cargo de universidades publicas

*

la de Costa Rica)

Otras Escuelas Normales se convirtieron en Universidades que desarroliaron un
curriculum de formacién superior

Varias universidades pablicas abrieron facultades de Humanidades o Ciencias de la
Educacion para Ia formacién docente

En varios paises se fundaron Universidades Pedagdgicas publicas (p. ej. Venezuela,
México, Colombia y Honduras)

S0n caracteristicas de las Universidades Pedagogicas las siguicntes;

Ofrecen titulos de licenciatura con una gran diversidad de menciones en la Especialidad
de ensefanza y con alternativas de estudio de posigradoe

Tienen limitada antonomia. Dependen del Ministerie de Educacijon, aunque han dado
lugar a una amplia variedad de disefios corriculares

Exigen el bachillerato para ¢l ingreso de estudianies, pexo comparativamente asisten los
e postulantes con mas bajo perfil social y académico

Hay una fuerte tendencia a la feminizacion de Ja profesion

Reproducen esquemas tradicionales de ensefanza 1950-2004




La mercantilizacion de |a formacion docente

W Aparicién de instituciones privadas de formacién superior

¢ Desmoralizacién de las universidades por la facilitaciéon de titulos

@ Multiplicacidén de entidades privadas de formacién docente

& Abrupta disminucion de ka calidad 1970-2004

W Desvinculacion de las escuelas y ausencia de practica pedagbgica

4 Preeminencia de valores comerciales

W Carencia de eficienies estructuras estatales de regulacion

s Ocasionaren una sobreoferta de profesores y la consecuente disminucion de salarios

W Reproduccion de pricticas tradicionales de enseiianza

«# Ausencia de uso de nucvas tecnologias de informacion y comunicacion

Algunos ejemplos: Peru Costa Rica

1993 15% de fa matricula universitaria pedagogica 2004 Hay 4,000 titulados de 50
era privada universidades privadas sin

2002 47% de la matricula upiversitaria pedagdgica perfil calificado y 5,000 de
era privada 34 universidades padayd-

2004 Existen 750 establecimientos privados de gicas publicas

formacion docente {73%) y 278 publicos (27%) {con garantia de empleo}



Cuba: situacion actual de ia formaciéon docente

Existen 16 universidades pedagogicas

l.a educacion superior se ha universalizado

92,000 estudiantes siguen formacion inicial para la carrera docente
con mas de cinco mil catedraticos encargados

El sistema regular incluye 6 afnos de primaria, 3 se secundariay 3
de formacién pre-universitaria

¥ X XXX

Para secundaria se desarrolla un curriculum integrado segun areas
de conocimiento

B Fisica-Matematica-Computacion

Jher  Quimica-Biologia

ﬁ? Ciencias sociales y humanidades
" 4. ldicmas

Mt Educacion Fisica

Todos los profesores tienen titulo de licenciatura como minimo.
Hay 300 mil docentes y el 4% esta declarado en “afio sabatico”
R La relacion alumno-profesor es de 20 a 1

%



Comparacion de los sistemas de formacion docente

MODELO NORMALISTA

Aeyeaeﬁaeéueaamnaaanai—

homogenea y progresisia

Gestion jerarquica dependiente de las
politicas gubernamentales

Sistema gratuito y publico impregnado de
representaciones vocacionales Curriculum
unico, universal y

centralizado

Preeminencia de la didactica

Practica docente en escuelas adjuntas
Metodos tradicionales de ensefianza
Modalidad presencial exclusivamente

Autoridad inexpugnable del maestro en el
aula

CGarantia estatal de empleo

Nivel academico de tecnico superior
Demanda masculina mayoritaria de
ctores de clase media

rios moderadamente bajos

RHOPEHE & O 6

PO GELVOERH & 6 ©

MODELO UNIVERSITARIO

%ﬁ—dﬁ%—@fﬁdﬂ%

para mercados de competencia

Gestion empresarial dispersa y autonoma
guiada por criterios comerciales

Sistema sin coordinacion entre unidades
privadas y publicas

Multiplicacion de curricula que faciliten la
titulacion en detrimento de |a calidad
Preeminencia de formacion cientifica
Casi no existe practica pedagogica
Métodos tradicionales de ensenanza
Modalidad presencial predominante
Autoridad tradicional del profesor comao
operador de curriculum

Empleo por calificacion y competencia
Licenciatura y postgrado

Demanda ostensiblemente femenina de
clases bajas y populares

Salarios extremadamente bajos



