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RESUMEN

El amplio consenso sobre la administracion efectiva de los recursos hidricos esta
relacionado a la consideracién del agua como recurso econdémico, tal se sostiene en el
Documento de la Conferencia Internacional del Agua y €l Ambiente, en el que se precisa
que “el agua tiene valor econdomico en todos sus usos competitivos ‘y deberia ser
reconocido como un bien econdémico”, se debe a que el agua es un recurso finito y
valorizable y que debe ser asignado segun criterios de eficiencia y equidad, es decir que el
agua ademas de ser bien econémico, también es un bien social y ambiental.

La valoracion del agua, resulta util y tiene implicaciones para la politica en el manejo del
recurso agua, asi como el reconocimiento de las actividades en las que el valor del agua es
alto o bajo, asi como los factores y caracteristicas de los usos para los que €l agua se
destina. Existe una discusion actualmente entre la importancia del valor del agua y el costo
del agua, el valor del agua no necesariamente es el costo del agua. Existen valores
culturales, morales y religiosos, a los que no les podemos poner precio, €l caso del agua es
similar. Aunque se espera que cobrar por el agua vaya a ser la forma primordial para
incorporar al sector privado, seguira requiriéndose financiacién publica para una seri¢ de
aspectos de bien piblico de los recursos hidricos. |

La determinacion de la tarifa del agua, debe necesariamente basarse en los principios
econémicos de la eficiencia, equidad y sostenibilidad, considerando que el concepto de
equidad, es tomada en cuenta solo como un mecanismo de control de la tarifa. En ese
sentido, el monto total pagado por los usuarios del agua en alguna actividad no debera ser
mayor que ‘el 3% de los ingresos promedios mensuales de la actividad econdémica
obtenidos de la ENAHO. Ademas que el informe de desarrollo Humano (2006) de PNUD
sefiala que para cumplir los objetivos del milenio los Gobiernos deberian garantizar que
ninguna familia tenga que gastar mas del 3% de su ingreso para cubrir sus necesidades de
agua, asegurando que a nadie se le niegue el acceso debido a la pobreza. '

Finalmente, la SUNAS a partir del 2007, plantea un enfoque sistémico de cuenca, como
modelo sostenible para el abastecimiento del agua potable; ademas establece la definicion
de tarifas sostenibles, el mismo que involucra al usuario en la conservacion de la fuente y
sumideros del agua y en la estrategia de la compensacion por servicios ecosistémicos.
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ABSTRACT

The broad consensus on the effective management of water resources is related to the
consideration of water as an economic resource, as argued in the Document of the
International Conference on Water and environment, which states that” water has value
economic development in all its competing uses and should be recognized as an economic
good” is because water is a finite resource and must be recoverable and allocated according
to criteria of efficiency and equity, ie the water in addition to being an economic good is
also a social and environmental.

The valuation of water, useful and have implications for policy on water resource
management, and recognition of activities in which the value of water is high or low, and
the factor and characteristics of the uses for that water is used. There is currently a
discussion between the importance of the value of water and water costs, the value of water
is not necessarily the cost of water. There are cultural, moral and religious, which we can
not price for water is similar. Although it is expected to charge for water will be the
primary way to incorporate the private sector, will continue to require public funding for a
series of public good aspects of water resources.

The determination of the water tariff should necessarily be based on economic principles
of efficiency, equity and sustainability, whereas the concept of equity is taken into account
only as a mechanism to control the rate. In that sense, the total amount paid by water users
in an activity should not be greater than 3% of average monthly income of economic
activity derived from the ENAHO. In addition to the Human Development Report (2006)
of UNDP said that to meet the Millennium Development Goals Governments should
ensure that no household has to spend more than 3% of their income to meet their water
needs, ensuring that no one denied access due to poverty.

Finally, SUNASS from 2007, a systemic approach to watershed as a sustainable model for
the supply of drinking water also establishes the definition of sustainable rates, the same
that engages the user in the conservation of water sources and sinks and the strategy of
compensation for ecosystem services.



I. INTRODUCCION:

Estudiar el tema economia y ecologia tienen una estrecha relacion; ambos vocablos
provienen del latin. En el caso de economia significa administracion de la casa y ecologia
significa conocimiento de la casa. Esto nos conduce a un punto de encuentro, donde para
hablar del valor econémico del agua, primero debemos entender la estructura y funcion del

agua en la naturaleza, para luego aplicarle la razén de ser de la economia: la escasez.

Las carencias ambientales de la teoria economica, basada en “la abundancia de recursos”,
generd un problema de enfoque de los bienes y servicios ambientales conocido como
“fallas de mercado”. Entre los bienes ambientales se encuentra el agua, ya que es un
recurso tangible utilizado por el ser humano como insumo en la produccién o en el
consumo final, y que se gasta y transforma en el proceso, por lo que a su vez, es un bien

econdémico.

En la economia clasica, un analisis del valor de las cosas, pone como ejemplos extremos al
agua y los diamantes. Por un lado, para el agua todos reconocen su tremenda utilidad
(valor de uso) y su poco valor de mercado (valor de cambio — poca utilidad marginal); por
el otro, para los diamantes todos reconocen su poca utilidad y su alto valor de mercado

(alta utilidad marginal). =

En consecuencia, es la sociedad la responsable de la forma en que valora el agua, conforme
a la abundancia o escasez del recurso agua. Actualmente, el valor econémico del agua
responde a las leyes del mercado, es decir: si aumenta la demanda del liquido, y la oferta es
constante, el grado de escasez es mayor y el valor tiende a incrementarse. Por ejemplo,
hace 10 afios no se hubiera pensado que en la actualidad el agua para consumo humano se
vendiera “embotellada” y a un precio similar que otras bebidas presentes en los

supermercados.

- Debido a la degradacion ambiental y al crecimiento poblacional, en las ultimas décadas se
ha evidenciado que los recursos naturales son finitos, dando inicio el desarrollo de la
economia ambiental (para luego convertirse en economia ecoldgica), que trata de corregir
este problema conceptual y asignar valores con base en el sistema de precios a los bienes y

-

servicios ambientales.



El reto del Pert es hacer sostenible el crecimiento econémico de 7% anual, con equidad
social, para ello se requiere mas agua y energia para los procesos productivos y para
consumo poblaciovnal futuro; hoy en dia 74.8% de la energia depende del agua. Por lo tanto
ahora, invertir en nuevas fuentes y conservar las actuales fuentes de agua, sera un reto

crucial para sostener el crecimiento del pais.



II. ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DEL TEMA:

2.1 Agua Disponible en el Mundo y en el Peru:

Las fuentes, los manantiales, las cuencas o cafiadas estan en acelerada via de extincion, hay
cambios de clima y de suelo, inundaciones, sequias y desertizacion. Pero es la accion
humana la méas drastica: ejerce una deforestacion delirante, ignora los conocimientos
tradicionales sobre todo de las comunidades indigenas locales, retira el agua de los rios de

diferentes maneras, entre otras con obras de ingenieria, represas y desvios.

En la agenda politica internacional el tema de la escasez del agua se ha vuelto prioritario,
por ejemplo, el acceso al agua es un punto importante de los acuerdos de paz entre Israel y
sus vecinos. Pero este aspecto no esta confinado al Medio Oriente, puesto que el compartir
rios es un asunto de indole de seguridad nacional, precisamente por la importancia del agua
para el desarrollo; actualmente cerca del 40% de la gente en el mundo vive en mas de 200
cuencas de rios compartidos. Y es que ante una situacion de escasez del agua la amenaza
se cierne sobre tres aspectos fundamentales del bienestar humano: la produccion de
alimentos, la salud y la estabilidad politica y social. Esto se complica ain mas si el recurso

disponible se encuentra compartido, sin considerar el aspecto ecoldgico.

Es por esto que, la gestién del recurso debera tender a evitar situaciones conflictivas
debidas a escasez, sobreexplotacion y contaminacion, mediante medidas preventivas que
procufen un uso racional y de conservacion. La conceptuvalizaci(')n de la conservacion del
recurso agua debe entenderse como un proceso que cruza a varios sectores, por lo que la

estrategia debe considerar los aspectos: econdmico, social, biologico, politico y ambiental.

La calidad del agua es fundamental para el alimento, la energia y la productividad. El
manejo juicioso de este recurso es central para la estrategia del desarrollo sustentable,
~ entendido éste como una gestion integral que busque el equilibrio entre crecimiento
econoémico, equidad y sustentabilidad ambiental a través de un mecanismo regulador que
es la participacion social efectiva.

El agua es un recurso imprescindible pero escaso para la vida. Menos del 1% del agua del
planeta es dulce y accesible para el hombre, aunque este porcentaje varia

considerablemente segun el lugar, el clima o la época del afio. FIPA 2002.



Cuadro 01:

Volumen de Agua Disponible en el Mundo

14 del Total | % del Total de
f\gua Vol (1000 Km3) de Agua | Agua Dulce

Agua Salada ‘

Océano 1338000,00] 96,54
| Agua subterranea salinas y salobres . 12870,00 0,93
' Lagos de agua salada $5,00 0,01

Aguas Continentales

Glaciares cubierta de nieve permanente 24064,00 1,74 68,695
Agua dulce subterranea 10530,00 0,76 30,060
Hielo del suelo, gelisuelo 300,00 0,02 0,856
Lagos de agua dulce 91,00 0,01 0,260
Humedad del suelo 17,001 0,001 0,049 |
\apor de agua atmosferica 13,00 0,001 0,037
Partanos, humedales 12,00 0,001 0,034

Rios 2,00  0,0001 0,006
Incorporados en la biota 1,00 0,0001 0,003 |
Total de agua 1385985,00) 100,00 100,000
Total de agua dulce 35030,00

Fuente: Shiklomanov 1998.

[*): Los Partanos, Humedales v el agua incorporados en al biota son a menudo una mezcla de

agua dulce y salada.

La escasez de agua se ha venido considerando como un problema hidrolégico, cuando en
realidad es céda vez en mayor grado un problema econoémico, puesto que se trata de un
recurso escaso, que al margen de otros usos, es demandado casi en un 90% para
actividades econdmicas. Parece pues necesario acercarse a la escasez del agua también
desde una perspectiva econdémica, puesto que, pese a sus caracteristicas especiales, el agua
es un recurso al cual podrian aplicarsele criterios andlogos a los que se usan para asignar

otros recursos también escasos. FIPA 2002.Ver Cuadro 01 y Gréafico 01.



Grafico01 :
Disponibilidad del Agua y el Ciclo Hidrolégico
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Grafico 02:
Disponibilidad de Agua y Poblacién
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Fuente: hup://unesdoc.unesco.org
(UNESCO: Oficina Regional de Ciencias para Américe Latina y el Caribe

Mientras que en muchos lugares el agua limpia y fresca se da por hecho, en otros es un
recurso escaso debido a la falta de agua o a la contaminacion de sus fuentes.
Aproximadamente 1.100 millones de personas, es decir, el 18 por ciento de la poblacién
mundial, no tienen acceso a fuentes seguras de agua potable, y mas de 2.400 millones de
personas carecen de saneamiento adecuado. En los paises en desarrollo, mas de 2.200

millones de personas, la mayoria de ellos nifios, mueren cada afio a causa de enfermedades



asociadas con la falta de acceso al agua potable, saneamiento inadecuado e insalubridad.
Ademads, gran parte de las personas que viven en los paises en desarrollo sufren de
enfermedades causadas directa o indirectamente por el consumo de agua o alimentos
contaminados o por organismos portadores de enfermedades que se reproducen en el agua.
Con el suministro adecuado de agua potable y de saneamiento, la incidencia de contraer
algunas enfermedades y consiguiente muerte podrian reducirse hasta en un 75 por ciento.

FIPA 2002.

La carencia de agua potable se debe tanto a la falta de inversiones en sistemas de agua
como a su mantenimiento inadecuado. Cerca del 50 por ciento del agua en los sistemas de
suministro de agua potable en los paises en desarrollo se pierde por fugas, conexiones
ilegales y vandalismo. En algunos paises, el agua potable es altamente subsidiada para
aquellos conectados al sistema, generalmente personas en una mejor situacion econdomica,
mientras que la gente pobre que no esta conectada al sistema depende de vendedores

privados costosos o de fuentes inseguras. FIPA 2002.

Grafico 03:
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Regiones Afectadas al Aiio 2025 por la Falta de Agua

Grafico 04:

Regiones
afectadas

Fuente: www.drinkingwater.neffirms.com

El Perd tiene una precipitacion media anual de 1,920 mm, con desigualdades que
ocasionan que el 97.8% de los recursos de agua del pais se concentren en la vertiente del
Atlantico, 1.8% en la del Pacifico y 0.5% en la vertiente del Titicaca. La superficie del
territorio es de 1°285,215 sz, y estd dividido en regiones naturales definidas por la
Cordillera de los Andes, donde la disponibilidad total de agua en el pais se estiman en
- 2°043,548 millones de m® . FIPA 2002. Ver Cuadro 02 y Gréfico 05.

Cuadre 02:
Disponibilidad de Agua segiin Regiones del Peru

Disponibilidad | _. aar

. Area Poblacién | Densidad | del Agua1/ . D'Spom,b'.hdad Usos d.el Agua

Regional (Km2.) (Hab) |(Hab/km2)| (Millones Percapita 2/ (Millones
‘ ' (M3/persona.) || de M3.)

A M3.)
Total al
2003 1,285,216 27,148,101 21.12| 2,043,548.27 75,274.08 18972.93
Costa 141,374 | 14,249,441 100.79 40,870.97 2,868.25 15557.80
Sierra 334,156 | 9,116,029 27.28 367,838.69 40,350.76 3035.67
Selva 809,686 | 3,782,631 4.67| 1,634,838.61 432,196.16 379.46

Fuente: Cuanto, pag. 173 del Anuario Estadistico "Per en Numeros 2003"
1/Incluye agua superficial (volumen escurrido). 2/ Uso

consuntivo.

.




Grafico 05: - _
Disponibilidad de Agua por Region del Peru

Fuente: CUANTO 2003

Grifico 06:
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Fuente: CUANT O 2003




Grafico 07:

Uso Consuntivo del Agua en el Peria
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2.2 Sobre la Valorizacién Econémica del Agua. FIPA, 2002:

Actualmente, existe una discusion entre la importancia del valor del agua y el costo del
agua. El valor del agua no necesariamente es el costo del agua. Tenemos valores culturales,
morales y religiosos, a los qﬁe no les podemos pdner precio. El caso del agua es similar,
aunque en algunos casos se puede determinar un costo o precio en base a diferentes tipos

de anélisis econdmicos, el proceso es mas dificil que en otros bienes. FIPA 2002.

El agua es un bien en movimiento, del cual hay una cantidad finita, pero que al no ser
estatico es muy dificil de cuantificar, lo que no pasé con la tierra o con un bosque. Lo que
normalmente se ve como el precio o valor del agua, son los costos de inversion de las obras
de captacidn, asi como los costos de operacion y mantenimiento para extraer, transportar,
purificar o limpiar el agua. En época reciente se habla de los servicios ambientales, donde
se pretende que se reconozcan los costos de proteccion de los bosques por parte de los

beneficiarios o usuarios del agua. FIPA 2002.

Si se desarrolla un analisis de las causas que ocasionan que el agua no se valore

apropiadamente se encuentra lo siguiente:



a) En primer lugar, el agua se percibe como un recurso abundante y gratuito. Aunque el
planeta esta formado por % partes de agua, solo el 2.6% es dulce y la restante es aglia
salada; del agua dulce, la mayoria estd congelada en los polos y almacenada en
acuiferos subterraneos. La fraccion disponible para consumo humano es escasamente

un 0.014% del total.

b) La segunda causa es que se desvaloriza la relacién Bosque-Agua. Las zonas de recarga
hidrica “productoras de agua” favorecen la regulacién del ciclo hidrolégico entre

invierno y verano.

¢) La tercera causa, es que no considera el “tratamiento” del agua después de haber sido

utilizada y vertida nuevamente a la naturaleza.

Ademas el creciente costo de la inversién en los sistemas de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado, la experiencia de los paises desarrollados muestra que se le debe
sumar el costo que las necesidades de proteccién ambiental imponen sobre este sector. Por
ejemplo, los costos crecientes a los que se encuentra sometido el sector en Europa
Occidental tienen relacién con la preocupacion por disminuir el impacto del sector sobre el
medio ambiente. Sin embargo, las amenazas al medio ambiente no se limitan a los
servicios de agua potable y alcantarillado, sino que se relacionan en forma creciente con

las industrias y actividades agropecuarias. FIPA 2002.
2.3 Sobre el Valor Econémico del Agua:

El proceso de incorporacion del valor econémico del agua a las acciones de desarrollo es
aun muy lento, pero es preciso apoyar los esfuerzos iniciados en este sentido por algunos

paises como Francia, Alemania, Holanda, Canada, entre otros.

La valoracion economica del agua forma parte de un tema mas amplio que se estd
desarrollando en el mundo y que se refiere a la valoracion del conjunto de los recursos
naturales, en su condicion de bienes ambientales y de proveedores de servicios

ambientales.

El agua tiene una valoracion econdmica como un bien ambiental, es decir, como un
producto de la naturaleza que es aprovechado directamente por los seres humanos. Los

servicios ambientales se definen en relacion con las funciones que cumple el agua en el

10



ecosistema y el potencial que tiene para ser usada en beneficio de toda la humanidad y del

planeta.

Algunos de los servicios ambientales que presta el agua son:

e Laregulacion del clima
e Laregulacién de los flujos hidrolégicos.
e FElreciclado de nutrientes

e Larecreacion, etc.

La valoracion econémica apunta, entonces, a asignar un valor monetario a los bienes y
servicios ambientales que a veces no tienen un valor de mercado. En este marco se ha
elaborado el concepto del valor econémico total (VET), el cual incluye los bienes y
servicios tangibles, asi como las funciones ambientales y los valores asociados al uso del

- recurso mismo. FIPA 2002.

En suma, la manera de otorgar un valor econémico al agua tiene relacién no solo con su
aplicabilidad directa en los procesos productivos, sino también con los roles que cumple
para el mantenimiento de los ecosistemas, para la salud y para la supervivencia de los seres
vivos. Es decir, en funciéon de su condicion de bien ambiental y de los servicios
ambientales que presta. Obviamente, el analisis del valor econémico se refiere también al
abastecimiento, los costos y las tarifas. Todo ello debe estimarse de manera global e
integradora. FIPA 2002.Ver Gréfico 08. _
o Grifico 08:

Visién Sostenible de la SUNASS

Facilitar las inversiones en el sector
saneamiento a través de un modelo tarifario
sostenible.

Bien Ambiental: Agua .

Fuente: SUNASS 2007.
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2.4 El Costo de Oportunidad del Agua:

El costo de oportunidad de una unidad de agua empleada en un fin concreto refleja el
beneficio econémico que se obtendria si se destinara a su segunda mejor alternativa. Por
ejemplo, el costo de oportunidad del agua asignada a una zona de riego podria evalﬁarse
mediante el costo econdmico que ha de asumir una empresa de suministro de agua a una
zona urbana, para obtener agua de otras fuentes para sus clientes. Si, por poner unas cifras

ilustrativas, la empresa va a realizar una obra, cuyo costo medio se ha evaluado en 0.35
3
. $/m , siendo el caso que el agua usada por los regantes podria transportarse a un costo de
3
0.15 $/m hasta el nucleo urbano que abastece la empresa, el costo de oportunidad del agua

. _ 3
destinada al perimetro de riego es de 0.20$/m (es decir, la diferencia entre 0.35 y 0.15).
2.5 Sobre los Costo del Agua:

El costo que se le asigna al agua requiere también la inclusién de elementos sociales y
culturales, ademas de los aspectos econdmico-financieros que se emplean
tradicionalmente, de manera que se reflejen en ellos las condiciones del desarrollo humano

sostenible, al cual se hara referencia mas adelante. Fuente: http://www.cepis.ops-oms.org

Los datos de la Evaluacion 2010 sobre los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en las
Américas, revelan que los costos para la conexion domiciliaria, instalaciones de facil
acceso con alcantarillado o disposicién in situ son muy variables de pais a pais e incluso
dentro de diferentes 4reas de un mismo pais. El costo promedio de inversiéon en .
infraestructura es de aproximadamente US$ 1.000 ddlares en Canada y de US$ 400 ddlares
en América Latina y el Caribe. Los costos de operacién y mantenimiento son mas dificiles
de estimar por las grandes diferencias econémicas, sociales y naturales de los paises.

Fuente: http://www.cepis.ops-oms.org. Ver Cuadro 03 y 04.
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Cuadro 03:
Distribucion Costos y Gastos por Naturaleza

Caso EPS Moyobamba:
. Gasto
Costos Costo Produccion Administrativo Costo Venias Total %

Buministros 411,245 89,566 92,807 593,618 15.93
IZarga de Personal 360,259 585,899 190,000 1,136,158 3049
rT;?egsm“‘m 334,662 274,204 171,337 780,203 20.94
frributos 13.350 26,048 18,092 57,490 154
'%?;Di"em de 6,880 92,334 10,067 109,281 203
605,599 208,339 235,420 1,049,358 28.16

Totsl Gonoral 1,731,996 1,276,390

717,723
Fuente: Audiencia PUblica 2009 - EPS Moyobamba

: Cuadro 04:
Estado de Pérdidas y ganancias — EPS Moyobamba

3,726,108  100.00

RUBROS | _31/12/2009 §31/12/2008]
ENTAS NETAS 3.073.522 2787975
TROS INGRESOS OPERACIONALES 0 0
TOTA [ GR Lo B ) Re 4 8f.9
OSTO DE VENTA -1,731,995 1-1,750,357

1,341,527
-1°262.454

TILIDAD BRUTA
ASTOS DE ADMINISTRACION

1.037.618

ASTOS DE VENTAS 718223 | 759,474
JRESULTADO DE EXPLOTACION 639,150 | 893,814
[OTROS INGRESOS (GASTOS) 180,293 | 96,164

Eﬁl;kmoos ANTES RTIC.YDELIMP 0 12 | o0 078

ESULTADOS ANTES PARTIC.

YTERNA -819,443 I -989,978

TILIDAD (PERDIDA DEL EJERCICIO) | 819443 ] 989978

FUENTE: Audiencia Pablica 2009 - EPS Moyobamba
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2.6 Sobre las Tarifas del Agua:

En cuanto a las tarifas, los servicios de agua potable y saneamiento en la Regidon en

América Latina y el Caribe, varian desde US$ 30 dolares al mes por instalacion de

consumo en areas urbanas de paises: desarrollados hasta menos de US$ 1 ddlar por unidad

habitacional en areas pobres de paises en desarrollo. Fuente: http://www.cepis.ops-

oms.org. Ver Gréfico 09.

Grifico 09:Estrategias de Gestion de la SUNASS

TARIFAS

NUEVOS

PARTICIPACION

MATERIALIZAR
INTANGIBLES
AMBIENTALES
(Valor del Agua in situ)

SOSTENIBLES

(Taritas, Costos y

precios del Agua) \ SU NASS
MECANISMOS DE# /

TASAS )
COMPETITIVAS

INSTRUMENTOS DE
GESTION
ECOEFICIENTE

OPERADORES
DE CALIDAD

SERVICIOS DE AAA
SANEAMIENTO

— h TRABAJO EN

EQUIPO

IMPULSAR EL CLUSTER
ACADEMICO DEL AGUA

Fuente: SUNASS 2007

La SUNASS, a partir del 2007, plantea un enfoque sistémico de cuenca, como modelo

sostenible para el abastecimiento del agua potable. Ver Cuadro 05 y 06.

Cuadro 05: Enfoque de sostenibilidad tarifaria de la SUNASS 2007

Presente

Futuro Prospectivo

Modelo de empresa eficiente:
Fija la tarifa de agua potable en base
al Costo Medio de Mediano Plazo,
el mismo que le permite a las EPS
recuperar sus costos operativos y
obtener una rentabilidad minima
sobre el capital invertido en
captacion de agua, tratamiento, y
disposicion de excretas, de modo
que la provisidn del servicio de
saneamiento se de como si el
mercado fuese competitivo.

Bajo el enfoque ecosistémico de la cuenca:

El incremento de los costos de operacioén y
mantenimiento de captar y proveer agua,
alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas, estaria directamente vinculado

a la forma en que la poblacioén accede y
emplea el recurso hidrico, tanto en su fuente
como también en su sumidero. Espacios
donde, por lo general, este recurso se presenta
como un “bien publico”, sin derechos ni
obligaciones por parte del usuario, generando
asignaciones ineficientes, expresadas en la
depredacion y degradacion del recurso hidrico.
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Cuadro 06: Definicion de Tarifas Sostenibles por 1a SUNASS

La propuesta de “tarifas sostenibles” bajo el
enfoque ecosistémico de cuencas, se orienta a
vincular (insertar o articular) la tarifa de agua a
algin esquema o mecanismo de solucion
propuesto, involucrando al usuario a través de la
~ tarifa, en la conservacién de las fuentes y
sumideros del agua.

Fuente: SUNASS 2007

2.7 La Compensacion por Servicios Ecosistémicos Hidricos (CSE) en las Tarifas de
Agua en el Peru:

Segtin la SUNASS 2007, la tarifa debe incorporar un rubro por el concepto de

compensacion por servicios eco-sistémicos, en la medida que los usuarios (domésticos,

industriales, comerciales) se muestren dispuestos a pagar un monto adicional por proyectos

que eviten efectos externos negativos que alteren la disponibilidad y calidad del agua, y

cuyas fuentes no sean ficilmente identificables y/o sancionables bajo el principio

contaminador pagador. Ver Cuadro 07, 08, 09 y Grafico 10.

Cuadro 07: La Conservacién de Cuenca en la Tarifa del Agua

PRESENTE FUTURO PROSPECTIVO
e COMPENSACION
T e " e N POR SERVICIOS -
. , . | Conservacién del recurso M ECOSISTEMICOS
) . h .. agusy hacha contra HIDRICOS
: ; "~ 1a contaminacisn
N et . ) \ ’» — , J
(r— g ™ »Regulacion del
Captacién del agua Captacion del agua | régimen hidrico en
L Y cuencas
g “\ »Conservacién de
Tratamiento del agua Tratamiento del agua ’ bosques-captacion
1 ) »Conservacion de
Almacenamiento y [ Almacenamiento y R Humeda&zs-ﬁltracién
Distribucién del : 1 Distribuclén-def ."A!»dsorao" de
agua potable i o N residuos
e Pob ) L a?ua poubl- J
Recoleccion y e Rdbolteclény 7
tratamiento f " tratamiento .
de aguas residuales de aguas residuales ) 1

Fuente: SUNASS 2007
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: Grafico 10:
Caso de la Ciudad de Moyobamba Region San Martin - PERU

La creciente deforestacion en las micro-cuencas que
abastecen de agua a Moyobamba y que son Areas de
Conservacién Municipal, afectan a la EPS-Moyobamba;
elevando los costos de tratamiento del agua y
reduciendo los caudales hidricos.

Deforestacion

G Erosién de suelos Reduccion de
\ capacidadde  Continuidad
S Mayor Costo de afmacenamiento de} agua reducida

tratamiento

SEDIMENTOS

MICROCUENCA

Fuente: SUNASS 2007
Nota: Apartir del afio 2011, tas Areas de Conservcaién Municipal (ACM), se denominan Zonas de Proteccién y Conservacién Ecoldgica (ZPCE).

Cuadro 08:
Esquema de CSE Hidrico Caso Moyobamba — San Martin

— — — = - PAGOS O INCENTIVOS AL
-+ CAMBIO DE USQO DEL ¥ ™= == we == .f

¥ SUELO
s B " -
ARBITRAJE - | CONSUMO DEL SERV. AMB,
OFERTA DEL SERV. AMB. | INTCRMEDIARIO | OnSooF it} |
: . | - USUARIOS AGRARIO ]
AGRICULTORESACM | | commésoe : ‘
- GESTION DE EPS USUARIO
EVITA LA DEFORESTACION FONDOS » -l pomesTICO-
UDADOS RECAUDA '
MEJORA EL MANEJO &= RECA y — —
AGRONOMIm DE sus CAMPOS APAMNCADOS ‘ (S EE2 23S 2 2L E X RSN TV ....-USUARIO
NO CONTAMINA LAS FUENTES Y. IND.+ COMER..
DE AGUA DE ARBITRAJE
GT1Z o |
N MENOR MAYOR
i SUNASS COSTO DE || CONTINU
I : TRATAR AIDAD
' ELAGUA | DELGUA
v SERVICIOS DE CAPTACION Y -
e w v e weP RECUPERACION DEL AGUA— ™ P BENEFICI

SE EVITAN COSTOS

Fuente: SUNASS 2007
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Cuadro 09:
Estructura Tarifaria del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
Caso Moyobamba — San Martin

ESTRUCTURA TARIFARIA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE - MOYOBAMBA 2011

Reajuste por

Rangos de | Asignacion Carao Fil Tarifas MG Nuevas
Categoria | Consumo |de Consumo gr/go Y Actuales | - a3 Tarifas
Mrmes) | (Mrmes) | S | @imy | SLMY g
8.96%
Residencial
Social 0 a mas 20 1.7 1,03 0,092 1122 ¢
o Da8 103 0092 | 1122 ¢
Domésticos 8a20 20 17 1,082 0097 | . 1178
21 amas 2,308 0207 | 2515
No Residencial
Comercial 0a30 30 1,252 0,112 5 1,364
‘ -~ 31 amés 17 2,399 0215 | 2614
Industrial-... |0 a méas 100 ' 2399 0,215 - 2614
Estatal 0 a més 30 1,252 0,112 1,364
Fuente: EPS-Movobamba
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II1I. JUSTIFICACION, REALIDAD REGIONAL Y LOCAL DEL TEMA

En los ultimos 200 afios nuestras cifras han aumentado en forma exponencial: mas
personas que alimentar y necesidad de mas agua para el desarrollo econdmico de cada

persona. En los ultimos 100 afios la poblacion del mundo se ha triplicado, pero el uso del
agua para fines humanos se ha’sextuplicado. Hoy quizé4 la mitad de toda el agua dulce
‘disponible se utiliza para fines humanos, dos veces mas que hace 35 afios. Visto de otro
modo, toda el agua dulce sirve para cubrir las necesidades humanas, ademas que los
ecosistemas, en general, proporcionan bienes y servicios a la humanidad, més alla del
agua que obviamente se utiliza para beber, para producir alimentos y fines industriales.
Yépes y Ringskog 2002. )
Hoy existe una crisis del agua. Pero ésta no radica en que sea insuficiente para satisfacer
nuestras necesidades, se debe a que se maneja tan mal que miles de millones de personas, y

el medio ambiente, sufren enormemente.

Los usos mas obvios del agua para las personas son beber, cocinar, bafiarse, limpiar y, para
algunos, regar la huerta familiar, es decir el uso doméstico del agua. A escala mundial la
industria utiliza casi dos veces mas agua que el consumo doméstico, casi todo para
enfriamiento en la produccion de electricidad. Se necesita mucha mas agua para producir
alimentos y fibra (cereales, frutas, carne, algodén), es decir para la actividad agropecuario.
No estamos seguros de cudnta mas agua debe permanecer en nuestros ecosistemas para que
se mantengan, pero hay indicios de que estamos acercandonos a los limites de cuanta mas

agua podemos desviar, y en muchos lugares ya los hemos sobrepasado.

Una proporcién grande e inaceptablemente de la poblacién mundial (una persona de cada .
cinco) no tiene acceso al agua potable buena y a un costo asequible, y la mitad de la
poblacion del mundo no tiene acceso al saneamiento. Cada afio entre 3 y 4 millones de
personas mueren por enfermedades transmitidas por el agua, incluyendo més de 2 millones
de nifios pequeflos que mueren principalmente por enfermedades diarréicas agudas

(EDAs). Yépes y Ringskog 2002.

Gran parte del avance econdmico se ha producido a costa de graves impactos en los
ecosistemas naturales en la mayoria de las economias desarrolladas y en transicion. La
mitad de los humedales del mundo fueron destruidos en el siglo XX, lo que produjo

grandes pérdidas de biodiversidad. Muchos rios y cauces que pasan por centros urbanos
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estan muertos o a punto de morir. Rios importantes, desde el Rio Amarillo en China hasta

el Colorado en EE UU, se estan secando; apenas llegan al mar. Yépes y Ringskog 2002.

Los servicios hidricos (suministro de agua para irrigacion, fines domésticos e industriales,
tratamiento de aguas residuales) reciben grandes subsidios de parte de la mayoria de los
gobiernos. Lo hacen por todas las razones justas (proporcionar agua, alimento, puestos de
trabajo) pero con consecuencias dafiinas. Los wusuarios no valoran el agua que se les
suministra gratis o casi gratis, y por esto la desperdician. Las tecnologias de conservacién

de agua no se dan a conocer. Siguen siendo débiles los incentivos para innovar.

Actualmente, el costo total del agua, en el Pert, incluye solamente el de abastecimiento, es
decir el costo de operacion y mantenimiento mas el costo de capital, por lo que también

debe incluir otros costos importantes como el econdémico, el ambiental y el social.

Sin embargo, el costo econémico incluye los costos de oportunidad y las externalidades
econdmicas. Cuando un usuario consume agua, esta privando a otro usuario de esa misma
agua. Si éste esta dispuesto a pagar mas por €sa misma agua, esto representa un costo de
oportunidad. El costo de oportunidad del agua es nulo s6lo cuando no hay usos alternativos
(por ejemplo: cuando no hay escasez) y ese casi nunca es el caso. Las externalidades
econOmicas son los efectos positivos ¢ negativos asociados con el consumo o uso de un
recurso en particular. Algunos ejemplos de externalidades negativas son la contaminacion

del agua o el exceso de extraccion de agua subterranea. Yépes y Ringskog 2002.

Ademés de los costos econémicos y de suministro, el costo total del agua debe incluir
costos sociales y ambientales. En general, las externalidades econdmicas se determinan por
los cambios positivos' o negativos en los gastos de produccién o de consumo, mientras que
" las ambientales son aquellas que tienden a ser asociadas con salud publica y
mantenimiento de ecosistemas (por ejemplo: cuando hay disminucién en el caudal hacia
los humedales). Sin embargo en la practica es dificil separar la externalidad econémica de
lo ambiental (por ejemplo: la contaminacion del agua que afecta a la salud publica y a la
pesca). En ambos casos, las externalidades negativas deberian resultar en costos
adicionales a los usuarios responsables de las mismas, ya sea en forma de cobros directos,

impuestos 0 permisos comerciables.
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Para que el agua sea utilizada sosteniblemente, su costo total debe ser igual a su valor total
(equilibrio econdmico). Desafortunadamente, esto raras veces ocurre y el valor del agua es
generalmente més alto que su costo (como es el caso de las compaiiias de agua que no
pueden recuperar sus costos, o bien el de los consumidores que estan dispuestos a pagar
cientos de veces mas el valor del agua). Las consecuencias de este desequilibrio son serias:
el ignorar los costos de oportunidad y las externalidades negativas, resulta en el
desperdicio de agua y de recursos financieros, pérdida de oportunidades para las
inversiones, disminucién de la productividad econdémica, contaminacién general, el

aumento de costos en salud publica y la disminucién de servicios ecoldgicos.

El precio del agua tiene un claro y profundo impacto en cuan adecuadamente se
administren los recursos de la misma. Una adecuada valoracién y precio, son la clave para
mejorar la administracién de los recursos de agua, junto con politicas mejoradas que
proporcionen incentivos regulatorios y econdémicos que aborden las externalidades

ambientales asi como otras externalidades. Yépes y Ringskog 2002,

A pesar de todos los grandes retos que enfrentamos para mejorar €l manejo del agua,
existen soluciones viables al alcance, dependiendo de cada realidad local, como es el caso

del Departamento de San Martin y sus 10 provincias.
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IV. OBJETIVOS:

4.1 General

Evaluar los criterios actuales de valorizacidon econdmica, costos y tarifas del agua en el

Peru.
4.2 Especificos

e Identificar a los criterios que determinan a la valorizacién econémica del agua en

el ambito urbano y rural.
e Evaluar la importancia del valor econémico del agua y el costo del agua.

e Proponer un modelo de valorizacién econdmica, estimacion de costos y tarifas del

agua.
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V. MATERIALES Y METODOLOGIA:

Materiales:

Cuaderno de apuntes.
Bibliografias especializadas
Camara digital.

Memoria USB Data Traveler 1GB.
Laptop Presario C700 Compaq

Informacién virtual (Internet)

Metodologia:

a)

Para determinar Valor Econémico Total del Agua en Ambito Urbano y Rural:

El Valor Econdémico Total (VET) del recurso hidrico es fundamental para determinar los

beneficios netos que éste genera, asi como para definir las politicas y acciones de manejo

de dicho recurso. El uso de este recurso se ha dividido en dos categorias basicas para fines

de estudio que son: los servicios extractivos y los servicios in situ. Cada uno de ellos tiene

su propio valor econémico de tal manera que este VET se puede expresar como:

VET = Valor extractivo (VE) + Valor in situ (VIS)

El mas familiar de los dos componentes es su valor extractivo (VE) que se deriva de su uso

en los sectores municipal, industrial, comercial o agricola. Su valor in situ, (VIS) es el que

tiene por permanecer en su emplazamiento natural, incluyendo en él su funcién de sostén

de flora y fauna acuética, como precursor de la calidad del agua en la corriente o vaso que

la contiene, como elemento de disfrute estético, como soporte para las actividades

recreacionales, como fuente de estabilizacion de otras fuentes en el ciclo hidroldgico, etc.

Castro, 2002.
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b) Para Evaluar la Importancia del Valor Econémico del Agua y el Costo del

Agua:

Saldivar (1998) hace un estudio del valor del agua, el cual dice que los costos del uso del
agua se clasifican en costos directos y costos indirectos. Los costos directos son aquellos
en los que se incurren para poder suministrar el servicio y los costos indirectos son
aquellos en que se incurren por la degradacién o contaminacion y agotamiento del recurso.

Castro, 2002.

Por lo tanto es razonable, considerar a las tarifas del agua de acuerdo a las condiciones de
oferta y demanda, ademdas deben incluir factores que tomen en consideracion las reservas
de agua y su conservacion, de tal manera que la tasa de descuento iguale a la regeneracion

y se reconozca al agua como un bien econdémico escaso (Montecillo, 2000).

- Entonces, una vez conocido el costo econdmico del agua por el lado de la oferta, es
necesaria la valoracion economica del agua pdr el lado de la demanda para poder
determinar el precio del recurso hidrico. Si suponemos que para el sector de la economia el
valor del recurso hidrico es distinto, como resultado se obtendria distintos precios de
equilibrio que hagan el uso eficiente del agua. Por ejemplo, el precio social del agua en el
sector agropecuario deberia de ser la interseccion de la Productividad Marginal del Agua
(PMA) y su costo econémico. La PMA significa, el valor del producto adicional que se
produce a partir de una unidad adicional del agua (Florencio, 2002) y representa para el
usuario la maxima cantidad de dinero que podria pagar por agua para tener una unidad
adicional en la produccion, de esta forma el usuario maximiza sus beneficios. Un
equivalente a la PMA, es su precio sombra, el cual refleja el costo de oportunidad del agua.
Sin embargo, ésta puede variar segun la zona en que se encuentre el cultivo, ya que suele
suceder que el costo del servicio de riego es mayor que la PMA, lo que tiene como
resultado una demanda menor de agua a la asignacion Optima de mercado. Algunos
estudios han mostrado que el agua de riego tiene un precio oficial muy inferior a su valor

social. Castro, 2002.

Los costos econdmicos y de suministro, el costo total del agua debe incluir costos sociales
y ambientales. En general, las externalidades econémicas se determinan por los cambios
positivos o negativos en los gastos de produccion o de consumo, mientras que las

ambientales son aquellas que tienden a ser asociadas con salud publica y mantenimiento de
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ecosistemas (por ejemplo: cuando hay disminucidn en el caudal hacia los humedales). Sin
embargo en la practica es dificil separar la externalidad econdmica de lo ambiental (por
ejemplo: la contaminacién del agua que afecta a la salud publica y a la pesca). En ambos
casos, las externalidades negativas deberian resultar en costos adicionales a los usuarios
responsables de-las mismas, ya sea en forma de cobros directos, impuestos o permisos

comerciables.

De otro lado el Decreto Supremo No. 021-2007-Vivienda ha establecido requisitos
generales para la asignacion de recursos financieros por parte del Sector Saneamiento. La
demanda de recursos para financiar inversiones én el Sector saneamiento se ha dinamizado
por la descentralizacion del Sistema Nacional de Inversién Piiblica (SNIP), en virtud del
cual los gobiernos locales, Empresas Prestadoras de Servicios de saneamiento (EPSs) y
gobiernos regionales, a través de sus Oficinas de Proyectos de Inversiones (OPIs) o
Unidades Evaluadoras (UE), otorgan viabilidad a sus proyectos, independientemente de su

monto (excepto en el caso que involucren operaciones de endeudamiento).

Las consecuencias de este desequilibrio son serias: el ignorar los costos de oportunidad y . -

las externalidades negativas, resulta en el desperdicio de agua y de recursos financieros,
pérdida de oportunidades para las inversiones, disminucion de la productividad econdmica,
contaminacion general, el aumento de costos en salud publica y la disminucién de servicios

ecoldgicos.

¢) Para Proponer un Modelo de Valorizacion Economica, Estimacion de Costos y

Tarifas del Agua.

Para proponer un modelo de valorizacién econdmica, estimacion de costos y tarifas del

agua, es indispensable considerar los siguientes alcances:

i. La existencia una base normativa tarifaria del agua.

ii. Determinacion de los criterios de tarificacion.

iii. Determinacion de costos y recuperacion de inversiones.
tv. Costos separables y comunes.

v. El beneficio neto.

vi. El concepto de equidad.

vii. Amortizacion de la inversion:
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viii. Aplicacion de las tarifas.
ix. Categorizacion de tarifas estandarizada a nivel nacional y.

X. Actualizacién de las tarifas.
Ademas que en el Pert, se determina el valor de las siguientes clases de tarifas:

i. Por utilizacion de la infraestructura hidraulica menor;
ii. Por utilizacion de la infraestructura hidraulica mayor y;

iii. Por servicio de monitoreo y gestion del aguas

Las clases de tarifa, deben estar estrechamente relacionadas con las diversas realidades de
la costa, sierra y selva peruana, a fin de conseguir que los ingresos econdmicos que
financien la gestion de los operadores de la infraestructura, pudiendo asi cubrir los costos
de operacién y mantenimiento, la recuperabién de las inversiones, y el desarrollo de
acciones para la preservacion y conservacion sostenible del recurso hidrico a nivel de
cuenca e intercuenca. Como se sabe, la tarifa por la utilizacién de la infraestructura
hidraulica y por el monitoreo y gestion de las aguas debe determinarse sobre la base de
criterios econdmicos, con criterios de eficiencia econdémica, equidad y sostenibilidad sobre

la base de lo estipulado en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

25



V1. RESULTADOS

i. Para el objetivo especifico 01: Identificar a los criterios que determinan a la
valorizacion economica del agua en el ambito urbano y rural.

a) El Agua como bien economico:

Existe un amplio consenso sobre el hecho que la administracion efectiva de los recursos
hidricos este relacionado a la consideracion del agua como recurso econémico; tal como se
sostiene en ‘el Documento de la Conferencia Internacional del Agua y el Ambiente, en el
cual se concluye, que “el agua tiene valor econdmico en todos sus usos competitivos y
deberia ser reconocido como un bien econémico". El agua es un recurso finito y
valorizable y que debe ser asignado segun criterios de eficiencia y equidad. Ademas de
ello, los diferentes usos del agua deben de corresponder a diferentes valores. Esto significa
que el agua es, ademas de un bien econémico, también un bien social y ambiental. Castro y

Salazar 2002.

Igualmente, Baumann y Boland, escriben: el "agua no es diferente de otro bien econdémico;
entonces, es una necesidad igual que el alimento, la ropa, que obedecen las leyes normales
de la economia". Al contrario, Barlow y Clarke la proclaman como verdad "universal e
indivisible" que "el agua dulce de la tierra pertenece a la tierra y a toda la especie, y por lo
tanto no se debe tratar esta como un Bien privado que se compre y venda, para obtener un
beneficio; entonces, la fuente global del agua dulcé es una herencia compartida, un bien
publico, y un derecho humano fundamental, y por lo tanto, una responsabilidad colectiva."

Castro y Salazar 2002.

Hanemann (2005), sostiene que el concepto del agua esta en alguna parte entre dos
posiciones. Conceptualmente sostiene que Baumann y Boland estin correctos cuando
mencionan que el alimento, la ropa y el abrigo, como el agua, son necesidades de la vida, y
se proporcionan tipicamente a través del mercado; sin embargo esta concepcion no es
compartida por los’no-ecbnomistas, quienes sefialan que el agua es diferente; debido a dos
razones: Primera razon, el agua es vista por mucha gente con un significado especial, que
la mayoria de las otras materias no posee, por lo que en si mismo tiene consecuencias
econdmicas; Segunda razon, el agua tiene otras caracteristicas econdémicas que la hacen
distinta, las que son importantes porque afectan la demanda para el agua, su valor, y los
arreglos sociales e institucionales por los cuales es provisto. Esto significaria que el agua

tiene un doble papel, como un bien privado y como un bien publico.
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En la ciencia econdmica hay una distincién entre los bienes privados de mercado y los
bienes publicos donde estos ultimos son no-exclusivos ni contradictorios. La exclusividad,
representa la posibilidad de usar los precios para racionar el uso del bien, y la no
contrariedad, se refiere a que el consumo de un bien por un agente disminuye el consumo
de esos bienes a otros agentes. La falta de estas caracteristicas tiene una gran importancia
en cuanto al manejo de los bienes porque es a partir de ellas que el marco analitico de la
teoria econoémica ha sido construido y por lo tanto esta carencia obliga a pensar en una
nueva forma de enfocar este tipo de bienes. Esta consideracion que parece ser una mera
cuestion tedrica tiene una gran implicacion practica, dado que implica tratar a estos bienes
publicos por el costo de oportunidad de su uso, lo que s6lo permite que algunas personas

puedan hacer uso de un bien que le pertenece a la sociedad.

Cuando el agua se estd utilizando en el hogar, en una fabrica o en una granja, es un bien
privado. Cuando el agua se deja in situ, para que se disfrute de su paisaje o como habitat
acudtico, estd funcionando como un bien publico. Por otra parte, mientras que el agua en
un depdsito es un bien privado, la capacidad de almacenamiento del reservorio natural
puede ser de interés publico. Segin Hanemann, Samuelson identificé dos consecuencias
importantes cuando se incorpora el interés publico. Primero, mientras que los bienes
publicos son probablemente provistos colectivamente, antes que mediante un mercado
descentralizado, es probable que estos sean subaprovisionadas, porque la gente tiene un
incentivo egoista en el proceso de decision colectivo, minimizando su interés verdadero en
el interés publico. En segundo lugar, la valoracion de bienes publicos es fundamentalmente
diferente al de las privadas, porque un bien publico se puede disfrutar simultineamente por

muchos mientras que un bien privado es un disfrute individual. Castro y Salazar 2002.

Asi, el valor puesto en una unidad dada de un bien privado es el de un solo usuario, con el
uso mas alto y mejor para el articulo. Por el contrario, el valor puesto en un interés publico
es el de mucha gente, de todos aquello para quién el articulo tiene algun valor. Esto es asi
porque las ventajas que no tienen mercado, asociadas a la preservacion ambiental, pueden
cdmpensar a veces las ventajas del uso asociadas al agua para el uso agricola o urbano. La
naturaleza del interés publico del agua in situ, han tenido una influencia decisiva en la
personalidad juridica del agua. En la ley romana y, posteriormente, en ley inglesa y

americana, y en otros sistemas legales civiles, las aguas se tratan como campo comun a
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cada uno y no son capaces de ser poseido. Esta agua puede solamente ser el objeto del

derecho de uso, pero no de propiedad.

La idea de considerar al agua como un bien econdémico es simple. Como cualquier otro
bien, el agua tiene valor para los usuarios en la medida que ellos estan dispuestos a pagar
por €, y la usaran siempre que los beneficios de usar un m3 de agua adicional excedan los
costos incurridos de tratar y trasiai&ar el feéurso. En este sentido, se puede observar la
interaccion de tres factores: el valor del agua, el costo de uso y el costo de oportunidad, los

que varian ampliamente dependiendo de la actividad a la que se destine.

Generalmente, se ha notado que la oferta de agua para el sector urbano, es de bajo
volumen, altos costos de uso (éstos hacen referencia a la financiacion y operacion de los
sistemas de recoleccion, transmision, tratamiento y distribucion del agua), y bajos costos

de oportunidad, que son los imputados a otros como resultado del uso del agua.

La situacion es algo distinta para la irrigacion, que es de alto volumen, bajos costos de uso,

pero de alto costo de oportunidad por estar en competencia con el uso urbano.

Entonces, como se ha mencionado lineas arriba, los consumidores usaran el agua siempre

que los beneficios de usar un m3 de agua adicional excedan los costos incurridos.

b) ElValor del Agua:

Hay una tendencia a confundir el precio del bien con su valor. Sin embargo, entre los
econdmistas ya existe el consenso de que estos valores no son coincidentes. Asi el valor
hace referencia a los niveles de bienestar y/o satisfaccion que los bienes producen, lo cual
no es equivalente al precio del bien. Para bienes econdémicos normales, que son
intercambiados entre cbmpradores y vendedores, este valor puede ser medido estimando
las curvas de mercado respectivo derivando a partir de ella las respectivas medidas del
bienestar. Sin embargo, en el caso especifico del agua esta forma de derivar su valor
resulta complicada, ya sea porque no existe mercado para el agua o porque este es
imperfecto. Para solucionar estas limitaciones, diversos métodos son utilizados para la
estimacion del valor del agua en diferentes usos finales. Estos métodos incluyen: curvas de
demanda estimadas y areas integradas debajo de ellas; funciones de produccién estimadas
y simulaciones de pérdida de producto que resultarian del uso de una unidad menos de

agua; costos estimados de proveer agua si la fuente existente no estuviera disponible; y
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preguntando a los usuarios (con preguntas cuidadosamente estructuradas de valorizacién

contingente) en cudnto valoran el recurso.

Esta valorizacion resulta util porque muestra temas importantes que tienen implicaciones
para la politica en el manejo del recurso agua, como el reconocimiento de las actividades
- en las que el valor del agua es alto o bajo, asi como los factores y caracteristicas de los

usos para los que el agua se destina.

¢) Determinacion de la Valorizacion del Agua:

Una forma esquematica para la determinacion de la valoracién de los recursos hidricos

puede basarse en el siguiente grafico 11.

Asi, en primer lugar hay que identificar el recurso hidrico a valorar, determinando lo que

su dimensioén conceptual significa.

Es importante sefialar que a partir de esto hay que establecer la relacion entre los bienes
bioldgicos y fisicos con los bienes econdmicos. Es decir, el pez como animal no es
importante, a menos que se pueda establecer a partir de él, la utilidad que produce a las

personas.

Después de ello es necesario que se determine claramente la unidad de inedida de los
mismos. Eso es importante porque a partir de ella se va a poder establecer los parametros
que explicarian los beneficios, o desmejoras, que se producirian como consecuencia de su
mantenimiento/conservacion o de su pérdida. Luego, se debe de identificar los actores
involucrados para asignar los diferentes valores que pudieran ser afectados, los que estaran
en funciéon de la normatividad y de la institucionalidad en el cual se enmarquen.
Identificados estos valores se asocian a ellos los diferentes métodos para al final

determinar los valores respectivos.

29



Grafico 11:
Esquema para Ia Valoracion Econémica del Recurso Hidrico

Identificacion del Recurso Hidrico
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Fuente: Profonanpe 2007

d) Metodologia de Valoracion Economicas Usadas para el Recurso Hidrico:

Entre las metodologias utilizadas para los diversos valores que se pueden generar tenemos:

i) Precio de Mercado:

Este método estima el valor economico de productos y servicios del ecosistema que son
vendidos y 'comprados en mercados, pudiendo ser usado tanto para valorar cambios en la
cantidad o en la calidad del bien o servicio. Utiliza las técnicas econémicas comunes para
medir los beneficios, reflejando claramente las preferencias del consumidor y los intereses

del productor.

i) Método de Productividad:

Estima el valor econémico de productos y servicios que no teniendo un mercado,

contribuyen a la produccion de bienes que si son transados en mercados establecidos.
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iii) Método del Costo de Viaje:

La premisa basica en el caso de este método es que aun cuando el valor de la recreacion no
tiene un precio, los costos y tiempo usados para desplazarse pueden ser tomados como un
estimador de este. Para ello se usan los costos y el tiempo en que se incurre para la visita
de un determinado lugar (desplazamiento) para valorar un determinado bien (floresta,

humedales, areas protegidas, etc.).

iv) Método del Precios Hedonicos:

Este método es usado para estimar valores econdmicos para el ecosistema o servicios
ambientales que afectan precios de mercado. Generalmente se aplica a variaciones en
precio de viviendas o salarios, que reflejan el valor de atributos ambientales locales. Puede
ser usado tanto para calidad ambiental: contaminacion del aire, agua o ruido; o para

“amenidades” ambientales: vision estética, proximidad a lugares de recreacion.

v) Método de Costos:

Este método esta relacionado a estimar los valores de los servicios del ecosistema basados
en los costos de evitar dafios a los servicios, costos de reemplazar los servicios del
ecosistema y los costos de sustituirlos por otros servicios. Se asume que este método puede
ser util para estimar estos valores, sin embargo es necesario mencionar que no miden
estrictamente valores econémicos porque no estan basados en la disposicion a pagar. Y es
mas apropiado de utilizarlo cuando los gastos de evitar dafios o reemplazarlos, se han

hecho o deberan ser efectivamente realizados.

vi) Método de Valoracion Contingente:

Este es un método que utiliza situaciones de caracter hipotético para determinar el valor de
los bienes ambientales preguntando por la Disposicion a Pagar (DAP) o la Disposicion a
Aceptar (DAA). Este método permite cuantificar valores de uso directo indirecto, y de
existencia. A pesar de que al inicio estuvo sujeto a una serie de criticas ha demostrado ser
confiable en pruebas empiricas. En este sentido el Panel NOAA se convierte en un
elemento importante porque a paftir de ahi de su publicacion el método de CV alcanza el
reconocimiento por parte de los juzgados americanos. En los paises subdesarrollados se
han hecho estudios principalmente centrados en valores de uso, mientras que otros tipos de

valores han sido poco analizados. Las dificultades encontradas en los paises en desarrollo
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es que en ellas hay dificultades por la capacidad de pago y por el entendimiento de
problemas ambientales. Las principales criticas que el método tiene es que las preferencias
para bienes ambientales sin mercado pueden ser imprecisas, dado que los individuos son

incapaces de obtener experiencia de estos.

e¢) Marco Normativo e Institucional de Valoracion Economica del Agua en el Peru:

En la Constitucion Politica de 1993, Titulo I, articulo 2, N° 22 se menciona que: “Toda
pérsona tiene derecho a la paz, tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Esto
significa que el Estado considera que el medio ambiente hace parte del desarrollo humano

y que su disfrute se debe de hacer de forma tal de que se garantice su existencia.

Asimismo el Decreto Legislativo 613 Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, reconoce que el medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio
comun de la nacion, sefialandose asimismo que el tratamiento que debe darse para las
reparaciones por dafios ambientales debe seguir el principio de contaminador-pagador tal
como se sefiala en la norma donde se menciona qﬁe: Los costos de la prevencion,
vigilancia, recuperaciébn y compensaciéon del deterioro ambiental corren a cargo del

causante del perjuicio.

Por su parte la ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
en su articulo 2° se dice que La presente ley tiene como objetivo promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables,
estableciendo un marco adecuado para el fomento a la inversion, procurando un equilibrio
dindmico entre el crecimiento econémico, la conservacién de los recursos naturales y del
. ambiente y el desarrollo integral a la persona humana. Asi dentro de esta definicion pueden
ser considerados todos los bienes y servicios. relacionados con el medio ambiente en el
sector agricola. Es importante remarcar que en la norma se sostiene que estos recursos
estan referidos a aquellos que son susceptibles de ser aprovechados por el ser humano para
que satisfagan sus necesidades, y que tengan un valor actual o potencial en el mercado.
Igualmente se sefiala que el Estado es soberano en cuanto al aprovechamiento de los
recursos naturales pudiendo ejercer legislar y ejercer funciones ejecutivas y

jurisdiccionales sobre ellos. Este aprovechamiento de los recursos se hace en base al
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desarrollo sostenible, mencionandose explicitamente que: El Estado impulsa la

transformacion de los recursos naturales para el desarrollo sostenible.

En cuanto a cuestiones relacionadas con el manejo econdémico al articulo 10° de la ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, sefiala que: el
Estado realiza los inventarios y la valorizacion de los diversos recursos naturales y de los
servicios ambientales que prestan, actualizandolos periddicamente. Igualmente en el Tl’tulo
IV se menciona sobre el Otorgamiento de Derechos sobre los Recursos Naturales, donde

principalmente se menciona:

a) Los derechos del aprovechamiento de los recursos naturales se otorgan a particulares

mediante las modalidades que se establecen para cada recurso natural.

b) El Estado conserva el dominio a menos que no 'hayan sido concedidos por algun titulo

a los particulares.

¢) Este aprovechamiento realizado por particulares da lugar a una retribucién econdémica

determinada por criterios econémicos, sociales y ambientales.

d) El concepto anterior incluye todo tipo de concepto como: Contraprestacion y derecho

de otorgamiento o derecho de vigencia.

La ley General del Ambiente menciona que la Autoridad Ambiental Nacional promueve la
creacion de mecanismos de financiamiento, pago y supervision de servicios ambientales
Art. 94°. |

Al afio 2011 en el Peru, La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el organismo
encargado de realizar las acciones necesarias para el aprovechamiento multisectorial y
sostenible de los recursos hidricos por cuencas hidrogréaficas, en el marco de la gestion
integrada de los recursos naturales y de la gestion de la calidad ambiental nacional
estableciendo alianzas estratégicas con los gobiernos regionales, locales y el conjunto de
actores sociales y economicos involucrados. Tiene como principales funciones formular la
politica y estrategia nacional de recursos hidricos, administrar y formalizar los derechos de
uso de agua, distribuirla equitativamente, controlar su calidad y facilitar la solucién

conflictos.
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La ANA es el nuevo organismo, que regula la actuacion de las entidades del Poder
Ejecutivo y de los actores privados en la gestion integrada y multisectorial de los recursos

hidricos, estableciendo como unidad de gestion a las cuencas hidrogréficas del pais.

ii. Para el objetivo especifico 02: Evaluar la importancia del valor economico del agua
yel costo del agua.

~ a. La importancia del Valor Econémico del Agua:

Economia y ecologia tienen una estrecha relacion; ambos vocablos provienen del latin. En
el caso de Economia significa Administracion de la Casa y Ecologia significa
conocimiento de la casa. Esto nos conduce a un punto de encuentro, donde para hablar del
valor econémico del agua, primero debemos entender la estructura y funcién del agua en la

naturaleza, para luego aplicarle la razon de ser de la economia: la escasez.

Las carencias ambientales de la teoria econoémica, basada en “la abundancia de recursos”,
gener6 un problema de enfoque de los bienes y servicios ambientales conocido como
“fallas de mercado”. Entre los bienes ambientales se encuentra el agua, ya que es un
recurso tangible utilizado por el ser humano como insumo en la producciéon o en el
consumo final, y que se gasta y transforma en el proceso, por lo que a su vez, es un bien

econdmico.

En la economia clésica, un analisis del valor de las cosas, pone como ejemplos extremos al
agua y los diamantes. Por un lado, para el agua todos reconocen su tremenda utilidad
(valor de uso) y su poco valor de mercado (valor de cambio — poca utilidad marginal); por
el otro, para los diamantes todos reconocen su poca utilidad y su alto valor de mercado

(alta utilidad marginal).

En consecuencia, es la sociedad la fesponsable de la forma en que valora el agua, conforme
la abundancia o escasez. Actualmente, el valor econémico del agua responde a las leyes del
~mercado, es decir: si aumenta la demanda del liquido, y la oferta es constante, el grado de
escasez es mayor y el valor tiende a incrementarse. Por ejemplo, hace 10 afios no se
hubiera pensado que en la actualidad el agua para consumo humano se vendiera
“embotellada” y a un precio similar que otras bebidas presentes en los supermercados.

- Debido a la degradacién ambiental y al crecimiento poblacional, en las ultimas décadas se

ha evidenciado que los recursos naturales son finitos, dando inicio el desarrollo de la
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economia ambiental (para luego convertirse en economia ecoldgica), que trata de corregir
este problema conceptual y asignar valores con base en el sistema de precios a los bienes y

servicios ambientales.

Si se desarrolla un andlisis de las causas que ocasionan que el agua no ‘se valore
apropiadamente se encuentra lo siguiente: En primer lugar, el agua se percibe como un
recurso abundante y gratuito. Aurique el planeta est4d formado por % paﬁes de agua, solo el
2.6% es dulce y la restante es agua salada; del agua dulce, la mayoria esta congelada en los
polos y almacenada en acuiferos subterrdneos. La fraccién disponible para consumo
humano es escasamente un 0.014% del total. La segunda causa es que se desvaloriza la
relacion Bosque-Agua. Las zonas de recarga hidrica “productoras de agua” favorecen la
regulacidn del ciclo hidrolégico entre invierno y verano. La tercera causa, es que no
considera e] “tratamiento” del agua ‘después de haber sido utilizada y vertida nuevamente a

la naturaleza.

iii. Para el objetivo especifico 03: Proponer un modelo de valorizacion economica,
estimacion de costos y tarifas del agua.

a. [Existencia una Base Normativa Tarifaria del Agua:

El punto de partida para fijar las tarifas con criterios econémicos aparece en el Articulo 95°
de la Ley de Recursos Hidricos que define el criterio de autosostenibilidad de la tarifa. Asi,

los criterios para fijar las tarifas deben:

i.  Cubrir los costos de operacién, mantenimiento, rehabilitacién, y mejoramiento de la

infraestructura existente y el desarrollo de nueva infraestructura.
ii. Mejorar la situacion socioecondmica de la cuenca hidrogréfica. -
iii. Establecer su monto segtn rentabilidad de la actividad econémica.

El Reglamento de la Ley .de Recursos Hidricos menciona algunos temas tarifarios; en
particular, el Articulo 35° se refiere a las responsabilidades de los Operadores de
Infraestructura Hidraulica y se menciona que éstos son quienes deben efectuar la cobranza
de la Tarifa por la Utilizacion de Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor, segin
corresponda. Asimismo, el Articulo 40° indica que las Organizaciones de Usuarios deben

“Velar que los usuarios de agua cumplan con el pago de las retribuciones econdmicas,
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tarifas de agua, aportes voluntarios acordados por sus asambleas, las obligaciones que

sefiala la Ley y demas disposiciones juridicas vigentes vinculadas a los recursos hidricos”.

Por su parte, el Articulo 34° define la Infraestructura Hidraulica Mayor como aquella a
cargo del gobierno nacional y la transferida a los gobiernos regionales, que es operada por
los Proyectos Especiales u otro operador multisectorial que éstos encarguen, bajo las
exigencias técnicas, economicas, sociales y ambientales que emita la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), en concordancia con el Reglamento de Operadores de Infraestructura
Hidraulica. Por su parte, también se define la operacion de infraestructura hidraulica menor
que cumplen los operadores para la prestacion de servicios de distribucion y
abastecimiento de agua desde un punto de captacion en la infraestructura hidraulica mayor

o en la fuente natural de agua, hasta la entrega final a usuarios de un determinado sector.

El Titulo VI se refiere al régimen econdémico por el uso del agua y en el Capitulo IV, el
Reglamento dicta normas especificas vinculadas a tarifas. Asi, el Articulo 187° define la
tarifa por la utilizacion de la infraestructura hidraulica mayor de la siguiente forma: “es el
pago que efectian los usuarios del agua u operadores de infraestructura hidraulica menor
para cubrir los costos de los servicios de operacion y mantenimiento asi como el desarrollo
de infraestructura hidraulica mayor que efectiian los operadores de dicha infraestructura”.
Asimismo define la Tarifa por la utilizacion de la infraestructura hidraulica menor como
“el pago que efectuan los usuarios de agua para cubrir los costos de los servicios de

operacién y mantenimiento asi como el desarrollo de dicha infraestructura”.

Con relacién a las tarifas de agua subterranea, el Articulo 189° define la tarifa por
monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas como “el pago que deben efectuar los
usuarios de agua subterranea que no cuenten con sistemas propios de monitoreo y gestion
de dichas aguas, cuando reciban por parte de terceros los servicios de lecturas periddicas
de niveles fredticos, operacién y mantenimiento de los sistemas de medicion, y otros
relacionados con la gestién de las aguas subterraneas de un acuifero en particular.” El
mismo articulo excluye' las acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion que
realice la ANA en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, se afirma que “La ANA
establecera las condiciones para la prestacion de los servicios de monitoreo y gestion del

uso de aguas subterraneas.”
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El objetivo de las tarifas esta recogido en el Articulo 190°. Este afirma que las tarifas por la
utilizacion de la infraestructura hidraulica se destinan a cubrir los costos de operacion,
mantenimiento, reposicion, recuperacion de las inversiones y gestion de riesgos de la
infraestructura hidraulica a cargo de los operadores de infraestructura hidraulica. Los
montos de recuperacion de inversiones en infraestructura hidraulica son destinados a las

entidades publicas o privadas que realizan la inversion.

Por otro lado, el Articulo 191°, se refiere al procedimiento de las fijaciones tarifarias. Este
procedimiento indica que los Operadores de Infraestructura Hidraulica presentarén a la
ANA la propuesta de la tarifa por el uso de la infraestructura hidraulica, conforme a los
lineamientos técnicos econdmicos establecidos por dicha entidad, y en los plazos que esta
indique. Luego, la ANA aprueba las tarifas por la- utilizacién de la infraestructura

hidraulica mayor, la infraestructura hidraulica menor, el monitoreo y la gestion de las

aguas.

Finalmente, la ANA ejerce la funcion supervisora en el cumplimiento de las metas a las

cuales se aplican las tarifas aprobadas e impone las sanciones en caso de incumplimiento.

b. Determinacién de los Criterios de Tarificacion:

Cuando hablamos de la tarifa que deben pagar los usuarios, es evidente que esta debe
incorporar los costos de mantenimiento, ampliaci(’)n, administracién, etc., de las
instalaciones involucradas en la provision del recurso. En este caso, la necesidad de contar
con criterios econémicos y financieros es clara e indiscutible. No obstante, cuando nos
referimos a la asignacioén de un recurso que se genera de manera “libre y gratuita” en la
naturaleza, la relevancia de contar con un criterio econdmico es menos clara, pero no por

ello menos importante.

b.1 Principios Econémicos:

Los recursos hidricos que comprenden tanto las aguas superficiales como las aguas
subterrdneas son un insumo esencial para varios sectores tales como el industrial,
poblacional, agricola, hidroeléctrico, piscicola, minero, entre otros usos. Para esto, es
necesario tomar decisiones econdmicas compatibles con los objetivos sociales, es decir,
tomar en cuenta tanto la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad. La eficiencia econdmica

se preocupa por la cantidad de riqueza que puede ser generada por una dotacién de
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recursos dada; la equidad, por su parte, se refiere a la distribucién de la riqueza entre los
sectores e individuos de la sociedad; por ultimo, 1a sostenibilidad involucra la recuperacion
de costos, para asegurar la provision del servicio. Las muchas formas que puede adoptar un
esquema de asignacion del‘ agua intenta combinar tanto los principios de eficiencia como

de equidad principalmente, teniendo en cuenta el principio de sostenibilidad.

b.1.1 Principio de la Eficiencia Econémica:

Al hablar de eficiencia, en términos de Pareto, la asignacion que sea eficiente sera aquella
que implique que, al reasignar los recursos de un agente al otro, uno mejore con respecto a
su situacion inicial mientras que el otro no empeore. Por otro lado, Alvarez (2001)
menciona que, dentro de todos los tipos de eficiencia existentes (Eficiencia Técnica,
Asignativa, de Escala, Dindmica), la eficiencia asignativa establece que las tarifas o
precios a ser cobrados por un servicio deben responder a los costos minimos de

produccion, equivalentes a los costos marginales.

En el caso de las tarifas mencionadas en este trabajo, la eficiencia econdémica estd
relacionada con la eficiencia de la inversion de la infraestructura hidraulica. En otras .
palabras, si la inversion corresponde a un modelo eficiente de captacion, regulacion y

conduccion de agua, entonces se estaria satisfaciendo el principio de eficiencia.

Lo mismo sucede en el caso de las aguas subterraneas. En la medida que el monitoreo y
gestion de las aguas subterraneas estén relacionados con un modelo eficiente de gestidn,

entonces la inversion en este servicio implicara una tarifa eficiente.

Asi, en la medida que las tarifas sirven para sostener un sistema hidraulico eficiente, se

cumplira el objetivo de eficiencia.

b.1.2 Principio de Equidad:

La asignacion del recurso también debe basarse en la equidad. Si bien la eficiencia ha sido
tratada de forma abundante en la .literatura (Ver Coelli, Estache, Perelman y Trujillo,
2003), los temas relacionados a equidad no gozan de tan extenso estudio. Sin embargo,
Musgrave y Musgrave (1992) sefialan que existen varios enfoques de justicia distributiva,
entre ellos esta el que se basa en dotaciones, que sancionan la distribucion de la renta
determinada por la propiedad y retribuciones de los factores; el enfoque utilitarista, el cual

exige una distribucion del bienestar que maximice la satisfaccion total y, finalmente, los
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enfoques igualitarios, que distribuyen la renta de forma que se iguale la situacion de

bienestar de todos los individuos, o bien que maximice la del que esta peor.

Para este estudio, los objetivos de equidad estan particularmente relacionados con la
justicia en la asignacion entre grupos econoémicos dispares. Asi, este criterio también debe
mejorar la situacion socioeconémica de la cuenca hidrografica y establecer su monto segin
la rentabilidad de la actividad econdémica del operador, conforme lo indica la Ley. Se
podria afirmar que si las tarifas pagadas por los usuarios estin en relacion con la

rentabilidad del uso entonces se estaria cumpliendo el objetivo de equidad tacitamente.

Este objetivo puede no ser consistente con el criterio de eficiencia y su consecucion
usualmente involucra la provision de subsidios por parte del gobierno o la adopcién de una

estructura tarifaria diferenciada sobre la base del ingreso de los usuarios.

b.1.3 Principio de Sestenibilidad:

En cuanto al criterio de sostenibilidad, algunos autores han tratado este tépico. Por
ejemplo, Train (1991) hace una breve revision de la sostenibilidad al evaluar el efecto
Averch-Jhonson de la metodologia de tasa de retorno, la cual busca cubrir los costos de

Ainversion de la empresa regulada.

En nuestro caso, el criterio de sostenibilidad tiene doble implicancia; Por un lado se
requiere que -los usuarios puedan afrontar las tarifas sin perjuicio directo sobre su
estructura de costos, de tal forma que sea factible la implementacion del sistema tarifario.
Sin embargo, también debe ser tal que se cubran los costos de operacién, mantenimiento,
rehabilitacion, y mejoramiento de la infraestructura existente y el desarrollo de nueva

infraestructura.
b.2 Procedimiento detallado de la metodologia para la determinacién de tarifas:
A continuacion se presenta el procedimiento detallado para el desarrollo de la metodologia.

i. Obtenciéon y consolidacion de los costos de inversion, operacién y mantenimiento

(O&M) y seguros por concepto de Infraestructura mayor, menor o por monitoreo de

aguas.
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ii. Determinacion de las actividades econdémicas relevantes dentro del sistema, area o

iil.

iv.

Vi,

Vii.

Viil.

1X.

Xi.

Xii.

Xiil.

region donde se van a calcular las tarifas.

Obtencion de la demanda de agua para cada uso productivo en determinado afio.
Calculo del Valor del Beneficio Neto Econdmico por cada actividad.

Célculo o aproximacion del Valor del Beneficio Neto Incremental originado por la

inversion en Infraestructura Mayor o Menor o por la Gestion y Monitoreo de Aguas.

Determinacion de la participacion relativa de cada actividad econdmica con respecto a

la sumatoria del Valor de los Beneficios Netos Incrementales.

Distribucion de los costos de Inversién, O&M y Seguros a cada actividad productiva,

segun las participaciones relativas.
Determinacion de la tasa de descuento a utilizar y €l horizonte temporal.
Calculo del factor de anualidad.

A partir del factor de anualidad, calcular el monto a pagar de manera mensual por la
inversion. A esta se le suman los Costos de O&M vy Seguros, los cuales se asumen

constantes a lo largo del periodo de evaluacion:

ANUALIDAD = Inversion_anualizada+ O & M + Seguros

Estimacion de las tarifas dividiendo la Anualidad correspondiente a cada actividad

entre el total de agua consumida por los mismos.

Verificacion del quintil por gasto per cdpita al que pertenece la region para la que se
estimo la tarifa. De ser quintil 3 o superior, cobrarle toda la anualidad. De lo contrario,

solo cobrar Costos de O&M y Seguros.

Segunda aplicacion del concepto de Equidad: Verificar que la Mensualidad pagada
(Anualidad / 12) no supera el 3% de los ingresos mensuales de la poblacién de la

region. Esta evaluacion se aplicaria a cada actividad productiva.
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xiv. Redistribucion de la Anualidad del sector productivo “x” a otros sectores, siempre y
cuando se exceda el 3% mencionado. Esta reparticion se hard en funcion al Valor de

los Beneficios Netos Incrementales de esos sectores.
xv. Una vez hecha la redistribucion, se recalculan las tarifas con la nueva Anualidad.

xvi. De ser necesario, como se especificara en parrafos posteriores, ajustar las tarifas por
concepto de inflacién. Este ajuste se dar siempre y cuando el indice de Precios al por
Mayor acumulado (IPM) iguale o supere el 3%, y que los operadores no hayan

actualizado la tarifa previamente.

b.3 Determinacién de costos y recuperacion de inversiones: -

b.3.1 Para Aguas Superficiales:

Con relacién al criterio para seleccionar uné metodologia para la determinacién de costos
para el caso de una infraestructura hidraulica, la metodologia mas utilizada en la literatura
econdmica, y la mas sencilla de aplicar, es aquella que separa los costos directos e
indirectos, para luego volverlos unitarios a través del volumen de agua consumida o
eﬁtregada. Dadas las caracteristicas particulares de las infraestructuras hidraulicas, es
relativamente sencillo realizar esta separacion pues los objetos de costo son facilmente

identificables.

Asi, los costos anuales de funcionamiento de las inversiones se pueden dividir en costos

directos y costos indirectos:
Costos Directos:

a. Costos de operacion: estan relacionados con el personal y equipos directamente

vinculados a la operacion de la infraestructura.

b. Costo de inspeccion: se refiere al personal técnico que las realiza. Estan subdivididas

entre las inspecciones rutinarias y las especializadas.

c. Costo de mantenimiento: se refieren al equipo mecanico necesario, obras civiles y

caminos de vigilancia y acceso a la infraestructura.
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Costos Indirectos:

a. Gastos Generales: se refiere a los costos ocasionados por la oficina central para brindar

apoyo logistico a las operaciones de la infraestructura.

La distribucidon de los costos indirectos sobre los usuarios debe ser tratado con sumo
cuidado. En el caso de infraestructura mayor no habria problema de asignarlo como un
item mas de la estructura de costos. Sin embargb, cuando estos costos indirectos afectan
tanto a infraestructura mayor como menor, se debe buscar una manera idénea para su
distribucion. Esto podria realizarse de manera proporcional al monto de las obras asociadas
a cada tipo de infraestructura.

En el caso de las amortizaciones o recuperacion de inversiones, aunque €l manual de la
OCDE (2001) presenta distintas alternativas y la Directiva Marco del Agua (DMA)
presenta la suya, es comun a ambas metodologias asumir una funcién lineal, suponiendo
qué los activos pierden valor de una forma constante cada afio. Asi, las cuotas de
amortizacion se determinan con caracter general por el método de cuota lineal. Su importe
se calcula, para cada periodo, dividiendo la base amortizable neta entre los afios que falten
hasta la finalizacion de la vida util del elemento a amortizar. En cuanto a estos efectos, la
base amortizable neta se determina por la diferencia entre el valor contable activado menos

la amortizacion acumulada hasta ese momento y el valor residual positivo esperado.

Ahora bien, para calcular las amortizaciones, el método que corresponde a la
recomendacion de la OCDE y la DMA es el sistema francés, donde las amortizaciones
permanecen constantes durante toda la vida util. En el caso de infraestructuras hidraulicas
que tienen una vida util relativamente larga, el sistema francés es el adecuado pues permite
prorratear la inversién de la misma forma en que esta se deprecia. Esto significa que dado
que la forma mas comin utilizada en la literatura econdmica es la depreciacion lineal de
activos de infraestructura, una amortizacion consistente es aquella cuyo monto es constante

también durante la misma vida util de la misma.

Por otro lado, la vida util recomendada para obras de infraestructura hidraulica es de 50
afios en el caso de presas, embalses, canales, acequias de riego y centrales hidroeléctricas.

Sin embargo, en cada caso deber4 justificarse la vida til adoptada.
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Como quiera que las inversiones deban recuperarse en varios afios, se requiere una
actualizacion de flujos de caja, para.lo cual es indispensable contar con una tasa de
descuento, la que puede ser tomada de diversés fuentes. Por ejemplo, tratindose de una
inversion publica, se puede tomar la Tasa Social de Descuento que publica el Sistema
Nacional de Inversion Pablica (SNIP), que es de 11% en términos reales y 14% en
términos nominales. Sin embargo, dependiendo de la naturaleza de la inversion, podrian
tomarse otras tasas comerciales o0 no comeréiales, como las de COFIDE (14%), Agrobanco
(16%) o el Banco de Materiales (9%), entre otras.

Entonces, si se trata de inversiones publicas, debe considerarse la tasa a la qué la sociedad
estd dispuesta a sustituir consumo actual por consumo futuro, que en el caso de las
inversiones privadas equivaldria a los ﬁpos de interés vigentes en los mercados. La idea

aqui es que las tasas reflejen el costo de oportunidad del capital involucrado.

Teniendo en cuenta que cada infraestructura tiene usos diferentes; que algunas son de
titularidad publica y otras no; que a cada una le resta una vida qtil diferente, y que su
funcionamiento conlleva distintos costos anuales de mantenimiento, corresponde proponer
una metodologia para estimar el costo del metro cibico de agua regulada. Este costo es el
que habrd que repartir entre los diferentes usuarios de las infraestructuras publicas para
tratar de acercarnos al principio de “recuperacién de costos” de los servicios de
infraestructura hidraulica (Tal como lo indica el Articulo 9° de la DMA y la Ley de

Recursos Hidricos).

Lo que se pretende es igualar los costos de la infraestructura (el valor del capital en la
actualidad que hay que amortizar junto a los gastos corrientes durante los afios que le
queden de vida 1til) con los flujos actualizados de los ingresos teéricos (las tarifas a cobrar
a los usuarios por la demanda) a lo largo de la vida util de la misma, instrumento habitual
en la evaluacion de proyectos y politicas publicas. Para ello, se necesita conocer:

AN

- El valor contable de la infraestructura (Io)

- La tarifa a cobrar a los usuarios ®) |

- La cantidad de agua que satisface la demanda consuntiva anual (Q)

- Los costos anuales de mantenimiento y explotacion (c)

- La vida 1til que le queda a la infraestructura o periodo para la amortizacion (t)

- La tasa de descuento (r).
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Desde el punto de vista econémico-financiero, lo que se pretende es encontrar el valor
monetario del m® de agua que iguale la corriente actualizada de los ingresos esperados con
los costos (valor contable de la infraestructura mas costos variables) durante la vida til

que le queda a la infraestructura objeto de anélisis.

El beneficio de este proyecto puede expresarse como el valor presente descontado o valor

actual neto (VAN), segun la siguiente expresion:

---------------

VAN = -1, + pg + Pzsz_ 2! - + Pz;th” G :
, (1+r) (141) (1+r)° (1+7) (+1)" (141)

Teniendo en cuenta que se considerara constante la demanda y la tarifa:

A== = Py
0=0,=..=0,

b

de manera sintética podemos escribir la expresion anterior como la siguiente:

- ,'T thx . C,
VAN =l 2y e

Donde podemos despejar el precio teéricamente 6ptimo (p) a cobrar a los usuarios por m’

que hace el VAN igual a cero. -

Como suele ser habitual en la ejecucion practica de este tipo de andlisis, las carencias de
informacion real son importantes, por lo que se puede recurrir a supuestos simplificadores.

En este caso, recomendamos los siguientes:
e Se considera constante la demanda consuntiva satisfecha de agua de cada embalse.

e Los costos variables anuales de los embalses y presas representan alrededor del 3 % del

valor del stock.
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e La vida util maxima de las infraestructuras es de 50 afios para los embalses y presas y

25 afios para las infraestructuras de transporte o canales.
e El periodo de recuperacion de inversiones es 20 afios.
b.3.2 Para Aguas Subterraneas:

En el caso de las aguas subterraneas, la diferencia estd en que los costos a considerar
corresponden a los costos del monitoreo y gestion del acuifero. Sin embargo, el concepto
de cuantificacion de los costos de inversion y operacidon y mantenimiento a través de un

flujo de caja descontado es el mismo que en el caso de aguas superficiales.

En este caso, el costo del monitoreo del acuifero estard compuesto por el numero de pozos
con control piezométrico y con control hidrogeoquimico. Asimismo, se debe determinar la
duracién por campaiia y los dias utiles por mes. Del mismo modo, para el calculo del costo
se debe considerar el tiempo para el técnico de campo, el del profesional SIG y el del

ingeniero responsable.

En cuanto al analisis de agua, se debe considerar su ejecucion para algunos acuiferos, en
especial los que se encuentran en veda o sobreexplotados. Sin embargo, se debe evaluar si
es necesario extender a los demds acuiferos, por lo menos en cierto porcentaje de la red

hidrogeoquimica, una o dos veces al afio.
b.4 Costos separables y comunes:

Las variables econémicas més importantes que intervienen en el calculo de las tarifas son:

Para Aguas superficiales:

Para las inversiones ejecutadas de las obras concluidas y en actual operacion.

¢ El area o superficie servida.

e La vida util del saldo de las obras.

e Los volimenes anuales de agua que consume o demanda la respectiva drea de
influencia.

o Los servicios de operaciéon y mantenimiento.

¢ El seguro de obras terminadas.
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Para Aguas subterrdneas:

e Costo del monitoreo del acuifero.

e Numero de pozos con control piezométrico y con control hidrogeoquimico.

Una metodologia que se puede aplicar a ambos casos (aguas superficiales y aguas
subterraneas), que es acorde con los principios tarifarios de la Ley y su Reglamento,
originalmente propuesta por Gittinger (1972), la aplicacién de dicha metodologia implica
distribuir los costos de manera proporcional a los beneficios netos incrementales obtenidos
gracias al proyecto. Los beneficios incrementales no son mas que aquellos obtenidos por la

ejecucion del proyecto.

Un ejemplo para el caso agricola seria el valor de la produccion adicional (descontada de
sus costos) para un agricultor que produce esa mayor cantidad gracias al proyecto. Para
este efecto, se toma en cuenfa el valor del beneficio neto econémico incremental estimado
que recibiria cada uso productivo del agua, frente a la inversion realizada comprometida a
distribuir entre los tipos de uso poblacional y productivo del agua. Los usos de agua que se
consideran, en principio (La Ley indica también estos otros tipos de uso: Recreativo,
Turistico y de Transporte. En caso se encontraran usuarios con esta calificacion se aplicaria

la misma metodologia ), son los siguientes:

i) Poblacional

ii) Agrario: Pecuario y Agricola
iii) Acuicola y Pesquero

iv) Energético

v) Industrial

1) Minero

En este caso, el que obtuviera mayores beneficios por el agua que ha recibido tendra que
pagar mas por el uso de dicho recurso, lo cual sera reflejado en ponderaciones que midan
el peso relativo de los beneficios econémicos por actividad productiva con respecto a los

beneficios totales en cada sistema evaluado.

En esta linea, la metodologia estaria cumpliendo con el criterio de eficiencia segun lo que

sefiala Loughlin (1977), tales como:

46



1° Que los costos de afiadir un uso adicional no deben exceder los beneficios derivados

2° Que la suma del total de costos distribuidos para cada uso no deben exceder los

beneficios de cada uno, y

3° Que los costos totales distribuidos para cada uso no deben exceder los costos de una

alternativa que provea el mismo nivel de beneficios.

Asimismo, la metodologia estaria cumpliendo con el criterio de equidad, pues, como se |
explico anteriormente, se estaria realizando una redistribucién en funcion a los beneficios
econémicos de cada actividad, pagando relativamente mas quien obtiene mayores
beneficios. Por ultimo, como es evidente, la metodologia también estaria cumpliendo con
el criterio de sostenibilidad pues se deben cubrir los costos de inversiéon y operaciéon y

mantenimiento.

Para fines de la asignacion de costos, se toma en cuenta los gastos efectuados por el Estado
en la ejecucion de las obras conectadas y que se conectaran a los tipos de uso poblacional y
productivo. Uno de ellos esté referido a los costos de las obras comunes para los seis tipos
de usos denominados “costos comunes” y que seran estimados para la infraestructura
hidraulica mayor y menor. El otro tipo, no es otra cosa que los costos especificos dentro de
cada tipo de uso de las obras, a los cuales se denomina “costos separables”. Sin embargo,
en las simulaciones realizadas para calcular las tarifas es dificil hablar de costos separables
para los usos mencionados, debido a que ninguno implicaria necesariamente inversiones
especificas, salvo, por ejemplo, aquellos que necesiten inversiones de infraestructura
hidraulica menor como es el caso agrario. Por ello, para fines del presente trabajo, se estan
tomando todos los costos como comunes. Por otro lado, dentro de este ultimo tipo de

costos se encuentran también los costos de monitoreo y gestion de aguas subterraneas.

Con la estimacidn de los beneficios incrementales 6ptimos para cada tipo de uso se estima
la proporcion de los costos de inversion que debe asignarse a cada tipo y, en funcién a ello,

se determina el valor de la tarifa a pagar por el uso que corresponda.

Conforme a la metodologia de Gittinger, en el calculo del valor de la tarifa por la
utilizacién de la infraestructura hidraulica o monitoreo y gestion de aguas se incluye

también los costos de los servicios de operacion y mantenimiento, y del seguro de obras
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terminadas. En el caso de los costos netos de obras, se considera sélo el saldo de la

inversion a depreciar.

Cuando se trate del caso de sistemas no regulados, dado que no existe valoracién alguna
para las obras realizadas, se recomienda utilizar los costos basicos estimados previamente
para determinar el gasto realizado en Infraestructura, ya sea Mayor o Menor. Una vez
calculados estos costos, se propohe aplicar la metodologia descrita para los sistemaé
regulados, distribuyendo tales gastos por uso productivo, e incluyéndolos en el calculo de

la tarifa por metro cubico de agua asignado.
b.5 El Beneficio Neto:

La metodologia propuesta originalmente por Gittinger, implica distribuir los costos
comunes de la infraestructura hidraulica o los costos de monitoreo y gestion de las aguas
superficiales y subterraneas de manera proporcional a los beneficios netos generados por

ese proyecto.

Como ya se ha sostenido, los beneficios relevantes para propodsito de este estudio son los
generados por el uso de agua para cada uso productivo. Por falta de informacion adecuada
para estimar el Valor del Beneficio Neto Incremental (VBNI), se ha calculado en primera
instancia el Valor del Beneficio Neto Total Econdmico (VBNE) y se ha corregido por la
importancia de los costos del agua sobre los costos de produccidon de los usos como una
variable aproximada al beneficio incremental que produce el agua en los mencionados
usos. Con esta metodologia, la tarifa esta directamente relacionada con los beneficios

incrementales de cada uso.

La metodologia propuesta es la adecuada, pues cumple con los criterios enunciados en la
- Ley y su Reglamento. La introduccion del porcentaje del costo del agua dentro de la
estructura del costo de produccion, obedece a que es un factor de correccién del VBNE
para estimar el VBNL Si bien puede que no sea el indicador preciso, no se cuenta con
informacion para plantear otro tipo de indicador (Este indicador puede estar correlacionado
con el margen de rentabilidad. Para ilustrar este punto puede analizarse, por ejemplo, €l
costo laboral; de esta manera, el hecho que los salarios representen una mayor proporcion
de los costos de produccién en una empresa no involucra en modo alguno que el margen de

rentabilidad sea menor; es mas, podria denotar el reconocimiento de la importancia de la
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mano de obra como factor de produccion y, con ello, estimular la mejora en productividad

y asi permitir mayores ganancias).
b.5.1 Valor del beneficio nete econémico del uso productive agrario:

La metodologia en este caso consiste en primer lugar en determinar la superficie cosechada
y la Masa Bruta de Agua asignada (En un célculo mas adecuado se debe trabajar con el
Volumen Bruto Utilizado o con el Volumen Neto Utilizado). Es importante remarcar que
dependiendo del tipo de transporte del agua y del tipo de cultivo, la masa bruta de agua
asignada debe corregirse para usar el Volumen Neto Utilizado que puede corresponder en
algunos casos a un porcentaje importante del Volumen Bruto o de la Masa Bruta de Agua
~asignada. En todo caso, estas pérdidas deben estar debidamente sustentadas (Este es un
dato proporcionado por las Juntas de Usuarios y/o las Autoridadesv Locales de Agua y

considera las pérdidas por conduccidn, distribucion y aplicacion).

Luego se debe estimar el Valor del Beneficio Neto Econémico (VBNE) que corresponde al
producto de la superficie cosechada multiplicado por el beneficio neto por hectarea del
cultivo bajo analisis. Los niveles de beneficios agricolas considerados deben tomar en
cuenta el supuesto de que la intensidad del uso de la tierra es un valor 6ptimo promedio
dependiendo de la productividad y las condiciones Optimas de desarrollo de la zona bajo
analisis, lo que determinaria un nivel neto utilizado de agua menor. El VBNE es un dato
proporcionado por la Direccién Regional de Agricultura sobre el resultado econémico del
uso productivo agrario, beneficiado de la infraestructura hidraulica, considerando una

cédula de diferentes cultivos del valle bajo analisis.

El Valor del Beneficio Neto Econémico del Uso Productivo Agrario se estima
multiplicando la superficie cosechada por el Valor Promedio del Beneficio Neto Agrario
por hectérea, considerando en este ultimo concepto la productividad de la tierra. Una lista
de las rentabilidades de los principales productos agrarios de la costa puede encontrarse en
' Gorriti (2003). Asi, dependiendo del tipo de cultivo se podria tener una diferenciacion de

los beneficios netos para prorratear los costos.

Asimismo, en el Ministerio de Agricultura (MINAG) existen diversos boletines donde se
puede extraer informacion acerca de las rentabilidades de los principales cultivos para la

costa, sierra y selva. Por ejemplo, en el caso del arroz existen publicaciones del MINAG

49



més actualizadas. En particular, la Direccion General de Informacién Agraria del MINAG
publica estudios de rentabilidad para diferentes departamentos del pais sobre varios
cultivos. Para efectos de este estudio, se utilizara los datos provistos por el MINAG para el
calculo de las rentabilidades. En caso no se tenga informacion disponible, se calculara la
rentabilidad como el ratio de Beneficios entre Costos, obtenidos de los sub-moédulos 22 y
25 (Mddulo de Produccion Agricola y Mddulo de Gastos en Actividades Agricolas y/o.
Forestales, respectivamente) de la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO (2008).

Finalmente, del sub-modulo 25 de la ENAHO (2008) se obtiene la proporcion del costo del
agua con respecto a los costos totales promedio, a nivel nacional. Con este dato, que es de
2.3% aproximadamente, se calcula el VBNE Incremental al multiplicarlo con el valor de
los beneficios netos. Cabe resaltar que se utiliza la informacién promedio debido a que el
modulo no estd dividido por tipo de productos agricolas, por lo que posiblemente los
costos utilizados sobrestimen en cierta cantidad a aquellos del producto agrario en
cuestion. En todo caso, uno de los supuestos claves aca es que se asume que la estructura

de costos totales del agricultor se mantiene para cada producto cultivado.
b.5.2 Valor del beneficio neto econémico del uso productivo energético:

En el caso de los usuarios energéticos se debe considerar el beneficio neto econémico de
las centrales hidroeléctricas que hacen uso de la infraestructura provista por el Estado. Para
esto se deben conocer la potencia o capacidad de la central (en Mw), la produccién real
anual (en Gwh) y la potencia real anual (en Mw). Estos datos se pueden obtener de la
pagina web de OSINERGMIN o a través de los estados financieros auditados de las

empresas.

Asimismo, se deben obtener los precios de venta de la energia. En particular, se debe
estimar el Valor Bruto Anual de 1a Energia (de 1 Gwh) y el Valor Bruto de la Potencia (de
1 Mw). Estos valores se pueden obtener tomado un promedio de los precios mensuales

publicados por OSINERGMIN o directamente a través del COES.

Asimismo, deben estimarse los costos de inversién (con la misma metodologia que se
menciona en la seccién anterior, incluyendo los costos financieros) y los costos de
operacion y mantenimiento en forma anual. Para esto es necesario pedir informacion

auditada a la empresa de generacién hidroeléctrica.
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Finalmente, la diferencia entre el Valor Bruto Total y el Costo Total, corresponde al
. Beneficio Neto del uso energético. A este valor, se le multiplica por la proporcién de los
costos de agua sobre los costos totales de los insumos usados, para obtener e VBNE
Incremental (o generado por el proyecto). En este caso, este dato se obtiene de una

estimacion propia a partir del trabajo de Bonifaz y Castro (2001.
b.5.3 Valor del beneficio neto econémico del uso productivo poblacional:

En este caso el usuario suele ser la EPS de la zona. Estas empresas reciben un volumen de
agua para ser procesadas en sus plantas de tratamiento de agua potable. Asi, se debe

distinguir entre el volumen entregado del volumen producido o vendido.

La diferencia entre estos dos conceptos tiene que ver con las pérdidas comerciales y no
comerciales en que incurren las empresas de agua potable. Se pueden tolerar pérdidas hasta
cierto nivel débid‘o a la antigiiedad de la infraestructura como a los desperdicios por falta
de micromedicion. Sin embargo, se puede obtener un valor de las pérdidas de la pagina
web de la SUNASS vy tratar de trazar una senda hacia el valor de pérdida optimo de
alrededor de 35%. Por lo tanto, se debe trabajar con el volumen de produccién o venta
corregido por pérdidas.

Normalmente el volumen entregado se mide en m®/seg. Al corregir por pérdidas, se obtiene
el valor del caudal real. Este debe calcularse en forma anual por lo que hay que
multiplicarlo por 60 segundos, 60 minutos, 24 horas y 365 dias para obtener el caudal o

volumen de agua anual.

Para estimar el Valor del Beneficio Neto Anual por m®, se debe estimar la diferencia entre
la Tarifa Media y el Costo Medio de Mediano Plazo de la EPS. Esta informacién puede
consultarse en el Plan Maestro Optimizado (PMO) que publica la SUNASS para cada una

de las EPS que hayan cumplido con elaborarlo, o directamente con la EPS.

Si esta informacion no estuviera disponible se puede aproximar la rentabilidad de una EPS
a través de la publicacién de SUNASS que estima el costo de capital (como una Proxy de
la rentabilidad) en 9.8% (US$—Nofninal) para una EPS del sector saneamiento, lo que luego
hay que expresar en términos reales utilizando las proyecciones de la inflacion y
depreciacion del Marco Macroeconémico Multianual 2011 — 2013, aprobado por el

Ministerio de Economia y Finanzas.
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Luego se multiplica el valor de la produccion anual por el valor del beneficio neto por m’ y
se obtiene el Valor del Beneficio Neto Econémico del uso poblacional. Finalmente,
utilizando el dato del porcentaje que representa el costo de agua del total de costos de los

insumos, obtenido de Bonifaz y Castro (2001), se calcula el VBNE Incremental.
b.5.4 Valor del beneficio neto econémico del uso productivo acuicola pesquero:

En este caso se debe estimar el volumen de agua entregado en m3. También debe estimarse
la produccion anual en toneladas métricas o libras de la empresa analizada. Posteriormente
debe realizarse un éstudio de los margenes de este negocio para proceder a calcular el
~ Valor del Beneficio Neto por libra. Finalmente se multiplica la produccion real anual por el
Valor del Beneficio Neto por libra y se obtiene el Valor del Beneficio Neto Econémico del
uso productivo acuicola y pesquero. A este valor, se le aplica la proporcion de los costos de
agua sobre el total de costos de insumos para el uso piscicola, obtenido de Bonifaz y

Castro (2001).
b.5.5 Valor del beneficio neto econémico del uso productivo industrial:

Igual que en el caso anterior, debe estimarse la produccion anual en toneladas métricas de
la empresa analizada. Posteriormente se debe acceder a un estudio de los margenes de este
negocio para proceder a calcular el Valor del Beneficio Neto.

Aqui debe diferenciarse entre el volumen de agua entregado y el volumén de agua
procesado. Esta diferencia depende del giro del negocio que se esté analizando. Luego se
multiplica la produccion real anual por el Valor del Beneficio Neto por unidad y se obtiene
el Valor del Beneficio Neto Econdmico del uso productivo industrial. Asimismo, a este
valor se le aplica la proporcion de los costos de agua sobre el total de costos de los insumos

utilizados para el uso industrial, obtenido de Bonifaz y Castro (2001).
b.5.6 Valor del beneficio neto econémico del uso productivo minero:

Igual que en el caso anterior, debe estimarse la produccion anual en toneladas métricas de
la empresa analizada. Posteriormente se debe acceder a un estudio de los margenes de este
negocio para proceder a calcular el Valor del Beneficio Neto. Una posibilidad es obtener
los Estados Financieros de las empresas mineras de CONASEV. Sin embargo, si la
empresa minera no cbtiza en bolsa es improbable conseguir esta informacion por lo que se

tendra que indagar con los datos proporcionados por la propia empresa analizada.
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Aqui también debe diferenciarse entre el volumen de agua entregado y el volumen de agua
procesado. Luego se multiplica la produccién real anual por el Valor del Beneficio Neto

por unidad y se obtiene el Valor del Beneficio Neto Econémico del uso productivo minero.

Sin embargo, lo correcto no seria usar los beneficios totales, sino aquellos producidos por
la generacion del proyecto, es decir, los beneficios incrementales. Dadas las restricciones
de informacion, se puede utilizar el porcentaje de los costos totales que significa el agua
dentro de la estructura de gastos de una empresa minera, como una aproXimacién de la
proporcion de beneficios que aporta a la empresa. Con esto, considerando que los costos
del agua son un porcentaje bajo del total de costos de las empresas l.se puede estimar el

VBNE corregido.

En resumen, para cada sector se realizard una correccion de los Beneficios Netos para que

reflejen el VBNE Incremental. Para este fin, se utilizara la informacién del cuadro 12.

Debe quedar claro que los valores del cuadro 12, han sido estimados con datos del 2001 y
se establecen con el fin de poder aplicar la metodologia en los ejercicios piloto. Se
recomienda realizar un estudio de actualizaciéon, con una muestra representativa de
empresas de cada sector, para determinar la importancia relativa de los costos de uso de

agua en cada proceso productivo.

Cuadro 12:
Proporcion del Gasto en Agua Sobre el Total de Gastos

Agricola 2.2837%
Energético 2.6044%
Industrial 1.3319%
Minero 0.2058%
Pesquero 26.1103%
- { Poblacionat . 3.8770%

Fuente: Bonifaz y Castro {2001), ENAHO (20086)

En todo caso debe precisarse que esta metodologia es aplicable, aun cuando no se cuente
con informacién actualizada de 1a incidencia del costo del agua en los costos de produccion
de la actividad econdmica, tal como se trabaja con los ejercicios pilotos a partir de la

informacion indicada en el cuadro respectivo. Por lo tanto, el desarrollo de la metodologia
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no esta supeditado a la ejecucion de otro estudio. La sugerencia realizada por el Consultor
en este sentido debe tomarse simplemente como una propuesta, con el fin de trabajar con
informacion actualizada de la incidencia del costo del agua en los costos de produccién de

la actividad econémica, lo que requiere una muestra de empresas adecuada.

b.6 Concepto de Equidad:

Creemos que el concepto de equidad ya esta incorporado a partir de la distribucion de las
tarifas de acuerdo con los beneficios generados por el uso. En esta propuesta utilizamos el
concepto de equidad relacionado con los ingresos por actividad econémica que reciben los
usuarios del sector. Asimismo, los ingresos por sector deperiden de la provincia donde se

desarrolla la actividad.

Se eligio a la Encuesta Nacional de Hogares 2008 (ENAHO 2008) —INEI, como fuente de
informacion. En primer lugar, la ENAHO es una encuesta representativa a nivel nacional.
En segundo lugar, es el principal insumo utilizado para realizar los indicadores de pobreza
y de desigualdad en el Peri. En tercer lugar, la encuesta tiene la virtud de proporcionar
informacioén de los ingresos tanto del trabajador formal como del informal, a diferencia de
otras fuentes de datos que, por lo general, solo pueden extraer datos de los trabajadores

formales.

Finalmente, es posible trabajar con datos de ingreso promedio por actividad econdmica y

no solamente con datos agregados.

Especificamente, se utilizaron los datos de ingresos de la seccion empleo de la Encuesta
Nacional de Hogares ENAHO para el 2008. Ademads, se identifico dentro de la lista de
actividades econdmicas del INEI aquellas que correspondieran a los usos que los
consumidores le dan al agua. Estas actividades son: agricola y pecuaria; pesca; de
explotacion de minas y canteras; industrial y manufacturera; de generaciéon de energia y
captacion, de depuracion y distribuciéon de agua. Cabe sefialar que en el caso d¢1 uso
piscicola se utilizaron todos los ingresos bajo la actividad de pesca porque no existe un

mayor nivel de desagregacion en los datos de la ENAHO.

En primer lugar, se calcularon los promedios de los ingresbs monetarios de los jefes del

hogar que trabajan en cada una de las actividades econdmicas seleccionadas. Asimismo,
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con respecto a los ingresos promedio calculados, se han tomado en cuenta los datos

deflactados y anualizados para poder calcularlos.

Asi, para cada provincia es posible construir un cuadro de estas caracteristicas:

Cuadro 13:
Ingreso Promedio Mensual por Actividad Econémica (Nuevos Soles)

Agrario
Pasca Acnico!a ¥
pesquero
| Mineria . ' - Minero
Manufactura | - Industrial
o i it 4 Poblacional y
Suministro de Electricidad, Gas y Agua Energético

Fuente: ENAHO (2008}

¥/, En of caso que fio $¢ cuente con informacién pam 030 poblactonal, s¢ ubiizard este rubro
COmo aproximacian

Como se observa, los usos del agua estan representados en este cuadro. Asi, el uso agrario'
puede relacionarse con la actividad de Agricultura, ganaderia y silvicultura. El uso
productivo acuicola y pesquero puede relacionarse con la actividad denominada Pesca. El
sector Manufactura representaria los ingresos del uso Industrial. Asimismo, la actividad de
Suministro de Electricidad, Gas y Agua representaria tanto al uso poblacional como al uso
energético. Finalmente, el uso minero estd representado por la Actividad Econ(')micg

correspondiente.

La introduccién del concepto de equidad sera tomada en cuenta solo como un mecanismo
de control de la tarifa. En ese sentido, el monto total pagado por los usuarios de alguna
actividad no deberd ser mayor que el 3% de los ingresos promedibs mensuales de la
actividad econémica obtenidos de la ENAHO (El Informe de Desarrollo Humano (2006)
de PNUD sefiala que para cumplir los objetivos del milenio los Gobiernos deberian
garantizar que ninguna familia tenga que gastar mas del 3% de su ingreso para cubrir sus
necesidades de agua, asegurando que a nadie se le niegue el acceso debido a la pobreza. En
Latinoamérica las tarifas mas difundidas cobradas a usuarios pobres que disponen agua por
red no superan el 3% del ingreso y la tarifa por los servicios de agua y alcantarillado no

supera el 5% del ingreso de los pobres). En caso esto suceda los usos solo tendrian que

’
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aportar hasta ese nivel y el exceso tendria que ser repartido con el mismo criterio entre los

otros usos.

b.7 Amortizacion de la Inversion:

La tasa de actualizacién sirve para traer a valor presente los pagos futuros o las
amortizaciones. Esta permite calcular el pago anual uniforme que debe reservarse cada afio
e invertido a interés compuesto, a fin de recuperar el importe de una inversién cualquiera al
final de su vida util. Asi, la férmula que permite anualizar la amortizacion de la inversion

€s:

g=par| IA+D"
ST A+ -1

Donde:
A Amortizacién anual.
i Tasa de descuento de {a inversidn fija.

n: Horizonte de tiempo de recuperacion de la inversion.
VAL  Valor actual Neto de 1a Inversién.

La tasa de descuento de la inversion debe ser definida y sustentada de manera que la tasa
refleje el costo de oportunidad del capital involucrado. Se puede considerar que la

inversion puede ser recuperada en 20 afios.
b.8 Aplicaciones de las Tarifas:

Las tarifas, en la medida que se ha considerado una demanda constante, deBen estimarse
cada afio. En caso que se encuentren cambios en la demanda debido a la incorporacion de
nuevos usuarios o por cambios en las cantidades demandadas, se deberd recalcular las
tarifas bajo estos nuevos supuestos. Por el lado de la oferta, las tarifas solo deberian ser:
recalculadas en la medida que se incorporen mayores inversiones u obras de infraestructura

hidraulica.
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Creemos que en aquellas localidades donde los niveles de pobreza son altos, los usuarios
solo deben pagar los costos de operacion y mantenimiento. Por lo tanto, en estas
localidades cabe un rol subsidiario del Estado en la provision de bienes plblicos como la

infraestructura hidraulica.

En otras palabras, se propone que en aquellos distritos considerados en el Mapa de Pobreza
como Quintil 1 y 2 seglin gasto per cdpita, no se calculen tarifas considerando pagos de
amortizacion de la inversion para el sector agrario y pesca, sino solo costos de operaci6n y
mantenimiento. En ese caso, lo que dejen de aportar estos usos tendran que ser asumidos

por los usos restantes.

Asi, por ejemplo, si la tarifa es de S/. 0.0435 por m3 para el uso agrario y se asignan 9,200
m3 anuales, entonces el costo anual de S/. 400 o S/. 33 mensual ﬁo debera ser mayor que el
3% de los ingresos promedios mensuales de la actividad econdmica obtenidos de la
ENAHO. Si suponemos que este ingreso es de S/. 3,034 mensuales, el tope de cobro seria
de 0.03 x 3,034 = 91 soles mensuales. Se concluye con este ejemplo que la tarifa si podria
ser pagada por el uso agricola (El estudio de Grade (2006) encuentra que el peso de las
tarifas en los costos de produccién es bastante bajo (2.2% en promedio), sugiriendo que los

agricultores no estdn pagando montos que reflejan realmente el costo de oportunidad del

agua).

Por lo tanto, la aplicacion de la tarifa tiene un doble control. Por un lado estd el Quintil
asociado a la localidad analizada que libera del pago de amortizacion de la inversion a los
quintiles 1 y 2 del uso agrario y piscicola. Por otro lado, se debe verificar en los demas

quintiles que la tarifa anual no exceda el 3% de los ingresos obtenido de la ENAHO.

Se propone que no exista exoneracion alguna del pago por amortizacion en los otros usos
productivos por tratarse de empresas productivas. En ese caso, se debe verificar més bien
el impacto de las tarifas en los costos de produccion de estas. Como se explicara en la
tercera etapa de este estudio, las tarifas en general tienen un bajo impacto en los costos de

produccion de las empresas en los usos mineros, industriales, energéticos y poblacionales.

Para organizar adecuadamente la aplicacion de las tarifas, se propone trabajar con una
matriz para el caso de aguas superficiales como la que sigue. La idea es que las cuencas ¢

intercuencas puedan pertenecer a algunos de los 16 casilleros de la matriz. En las filas de la
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matriz se puede clasificar la cuenca o sistema hidraulico de acuerdo al nivel de obras
hidraulicas que posee. En la fila 1 estarian los sistemas hidraulicos mas simples y en la fila
4 aquellos con sistemas mas complejos. En particular, la mayoria de sistemas de la sierra y
selva dél pais estarian en la fila 1 pues solo poseen una bocatoma y un canal sin
revestimiento. Algunos pocos sistemas hidraulicos que se abastecen de lagunas reguladas
en la sierra podrian estar en la fila 2. Luego apareéen los grandes sistemas hidraulicos sin
obras de regulacion ubicados principalmente en la costa. Finalmente estarian los grandes
sistemas hidraulicos con 6bras de regulacion tales como los desarrollados en el norte del
pais. En las columnas la clasificacion de las cuencas se realiza con el concepto de

hidrologia. Es decir, de acuerdo a la persistencia de la oferta hidrica.

Por lo tanto, el mapeo de pobreza junto con la ubicacion del sistema dentro de la Matriz

propuesta del cuadro siguiente facilitara la toma de decisiones de la autoridad.

Por ejemplo, si se tuviera un sistema hidraulico o Comisién de Usuarios ubicado en la fila
4, es decir, que pertenece al grupo B41, entonces los usuarios deberian pagar una tarifa pbr
infraestructura mayor. Sin embargo, si el Mapa de Pobreza indicara que estos usuarios
pertenecen al quintil 1 o 2, entonces los usuarios agrarios y piscicolas solo deben pagar por

costos de operacion y mantenimiento de la infraestructura mayor y menor.

Ahora bien, si la Comisién de Usuarios perteneciera a la posicion B13 o B14, entonces en
~ esa zona se requerirfan obras de infraestructura hidrdulica para darle sostenibilidad al
sistema. En ese caso, si el Mapa de Pobreza indicara quintiles 1 o 2 en los distritos
pertenecientes a la Comision, entonces el Estado tendra que realizar inversion ptblica en
infraestructura hidraulica que seria amortizada solo por los usuarios distintos a los usuarios

agrarios y piscicolas.
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Cuadro 14:
Matriz de Aguas Supérﬁciales

1 mas .
hidraulicos sin obras B11 B B13 614
derequigeion -~ | . 4 N .
2. Sistemas . v
hidraulicos con obras © B2y B22 - B23 B24
derequiacién
13. Grandes sisternas

| hidrdulicos sin obras 831 B32 833 B34
de regulacion : ' : .

4, Grandes sistemas
hidraulicos con obras BAYT - B42 B43 B44
de regulacidn . o .

— F

Fuente: Universidad del Pacifico — Centro de Investigacién —
Area de la Economia de la Regulacién. 2010

La misma situacidn ocurre en el caso de las aguas subterraneas. En este caso se requiere
informacién histérica y confiable del comportamiento del nivel de la napa, del volumen de
explotacion y de la calidad del agua. Asi, el responsable de una cuenca puede tomar

importantes decisiones en el manejo del acuifero.

En este caso la matriz utilizada se refiere en sus filas al nivel de implementacién del
monitoreo y gestién de las aguas subterrdneas que puede ser optimo, bueno, regular y
deficiente. En sus columnas, se consignaria el nivel de explotacion del acuifero. Asi la

ubicacion de una cuenca o acuifero en la matriz estaria en funcion de esas dos variables.

Por ejemplo, si se constata una tendencia de descenso permanente del nivel de la napa,
comparada con el volumen de explotacion, se contaria con el sustento técnico que
permitiria restringir la explotacion (caso B14 de la Matriz del cuadro siguiente). Si por el
contrario se constatara ascenso permanente del nivel de la napa, esto seria una alerta para
tomar las acciones necesarias en forma oportuna para emprender proyectos y obras de

drenaje o uso conjunto de aguas sﬁperﬁcialés y subterraneas (caso B11 y B21).
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C’uadro 15:

Matriz de Aguas Subterrineas

1. Moniloreo y qestion uso . v : S B
intensivo B1 B12 : 813 B4
2. Moniloreo y gestion vso BN B2 | 823 B24
3. Monitoreo y gestién usc : s Y
medio : B31 - 832 833 B34
4. Moniforeo y gestion uso :

bajo : 841 842 v 843 B44

Fuente: Universidad del Pacifico — Centro de Investigacion —
Area de la Economia de la Regulacién. 2010

Asimismo debe asignarse la mayor importancia posible al monitoreo de la calidad del
agua, en cuanto a la calidad de informacién como en la periodicidad, especialmente en los
valles con riesgo de salinizacion por intrusiéon marina. La calidad de la informacién de

campo se garantiza con el uso de equipos debidamente calibrados y certificados.

En cualquiera de los casos indicados en la Matriz, las tarifas deben reflejar los costos de
monitoreo y gestion de las aguas subterraneas. Igual que en el caso de aguas superficiales,
en aquellas localidades donde el nivel de pobreza sea alto y el Estado o los privados hayan
~ realizado inversiones importantes en monitoreo y gestion de las aguas subterréneas, solo se
podran tarificar lo»s costos de operacion y mantenimiento del sistema y no la recuperacion

de las inversiones.
b.9 Categorizacion de tarifas estandarizada a nivel nacional:

Por fines practicos y de sirhplicidad, se propone que la metodologia planteada, y que se
ilustra en los éjemplos que se incluyen mas adelante, sea utilizada a nivel nacional para
cada sistema o proyecto para los cuales se tenga informacién disponible. Esta
estandarizacion incluiria un nimeroc de tarifas igual al numero de usos productivbs‘
considerados en determinado sistema o regién, por lo que mas alld de este factor la

metodologia es la misma.
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Cuadro 16:

Propuesta de Estandarizacién dela Metodologia Aplicada

Agricola

Mayor Minero
: Poblacional

: Agricola

Region "X* Menor Minerg
Poblacional

Agricola

Minerp
Poblacional

© Aquas
Sublerraneas

Fuente: Universidad del Pacifico — Centro de Investigacion —
Area de la Economia de la Regulacion. 2010

b.10 Actualizacion de Tarifas:

La sostenibilidad de los servicios requiere que la tarifa refleje perthanentemente los costos
reales de provisién de los mismos. Por ello, si se diera el caso que algun operador no es
capaz de determinar cada afio los costos de operacion y mantenimiento, o haciéndolo no
desea mover la tarifa por cualquier causa, se propone la obligétoriedad de realizar el ajuste
automatico de las tarifas en funcion a la variacion de un indice de precios adecuado. Se
conoce que en el sector construccion existen diversas formulas polinémicas que tratan de
cumplir con ese objetivo. Sin erhbargo, creemos que su aplicacion para las Juntas de

Usuarios seria complicada.

Por eéo, se propone que el indice de actualizacion sea el indice de Precios al por Mayor
(IPM) que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Proponemos
que, tal como se actualizan las tarifas en el sector saneamiento, conforme a la Ley General
de Servicios de Saneamiento - Ley (N° 26338), el ajuste obligatorio se active ante un
incremento igual o mayor al 3% del IPM. En todo caso, para evitar que el ajuste pueda
darse en cualquier momento del afio, se propone que el mismo se aplique a partir del 1° de
enero del afio siguiente en el cual se ha acumulado la variacién del IPM en por lo menos
- 3%. Naturalmente, la magnifud dél ‘ajusfe debera ser igual a la variacién acumulada en el

IPM hasta el 31 de diciembre del afio anterior.

Debe recalcarse que la aplicacion de este ajuste es supletoria; es decir, se hara efectiva solo

en el caso que el operador no aumente sus tarifas cuando corresponda hacerlo. por
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incrementos en los costos o porque no ha sido capaz de estimar los nuevos costos. Por lo

tanto, cuando el operador haga bien su trabajo este ajuste careceria de sentido.

A manera de ejemplo, supongase que el 1 de Enero del 2008 la tarifa por uso agrario era de
0.0035 Soles/m3, y el IPM acumulado era de 2%. Al afio siguiente, en el 1 de Enero del
2009, la tarifa sigue siendo la misma (es decir, no se ha estimado una nueva tarifa de
acuerdo a los datos del agricultor) y si el IPM acumulado es de 2.95%, esto 1mpllcar1a que
un ajuste aun no seria necesario.

Sin embargo, si en el primer dia del afio 2010 el IPM acumulado llegara a ser mayor o
igual a 3%, por ejemplo, 3.5%, entonces un ajuste seria pertinente, siempre y cuando lés
“tarifas no hayan sido modificadas por el operador. Esto puede ilustrarse mejor en el

siguiente cuadro.

Cuadro 17:

- Ejemplo de Ajuste de Tarifas

Ta‘nfa 5. 1m3)

0.00350 ! 0.00350
IPMAcumulado | 200% | 295% | 350% |
Tarifa Ajustada 0.00350 0.00350 | 0.00362 [[

Fuente: Universidad del Pacifico — Centro de Investigacion —
Area de la Economia de la Regulacién. 2010
Como puede apreciarse, la tarifa solo fue modificada en el momento en que el IPM
acumulado alcanza una cifra mayor o igual al 3%. Esto supone que el operador no ha
modificado las tarifas con informacién proporcionada por los usuarios del agua, quienes
podrian ajustar las tarifas afio a afio via la inclusién de sus nuevos costos e ingresos, y
considerando otros factores (como el valor de la infraestructura hidraulica, su depreciacion,
etc.). La férmuia utilizada para realizar el ajuste, que es la misma que aplica SUNASS, es

la siguiente.

T,=T.*(+¢) si q)23%
T,=T, si p<3%

141
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VII. DISCUSION DE RESULTADOS
Para resultados del objetivo especifico 01:

- El amplio consenso sobre el hecho que la administracion efectiva de los recursos hidricos
este relacionado a la consideracion del agua como recurso econdmico, tal como se sostiene
en el Documento de la Conferencia Internacional del Agua y el Ambiente, en el que se
precisa que “el agua tiene valor econdmico en todos sus usos competitivos y deberia ser
reconocido como un bien econdémico”, se debe a que el agua es un recurso finito y
valorizable y que debe ser asignado segun criterios de eficiencia y equidad, es decir que el
agua ademas de ser bien econdémico, también es un bien social y ambiental, en

concordancia a lo que sostiene Baumann y Boland.

Hanemann, precisa que los no-economistas sefialan que el agua es diferente; debido a dos
razones: Primera razon, el agua es vista por mucha gente con un significado especial, que
la mayoria de las otras materias no posee, por lo que en si mismo tiene consecuencias
econdmicas; Segunda razon, el agua tiene otras caracteristicas econémicas que la hacen
distinta, las que son importantes porque afectan la demanda para el agua, su valor, y los
arreglos sociales ¢ institucionales por los cuales es provisto. Esto significaria que el agua

tiene un doble papel, como un bien privado y como un bien publico.

La ciencia econdmica, hace una distincidn entre los bienes privados de mercado y los
bienes publicos donde estos ultimos son no-exclusivos ni contradictorios. La exclusividad,
representa la posibilidad de usar los precios para racionar el uso del bien, y la no
contrariedad, se refiere a que el consurﬁo de un bien por un agente disminuye el consumo
de esos bienes a otros agentes. La falta de estas caracteristicas tiene una gran importancia
en cuanto al manejo de los bienes porque es a partir de ellas que el marco analitico de la
teoria economica ha sido construido y por lo tanto esta carencia obliga a pensar en una
nueva forma de enfocar este tipo de bienes. Esta consideracién que parece ser una mera
cuestion tedrica tiene una gran implicabién practica, dado que implica tratar a estos bienes
publicos por el costo de oportunidad de su uso, lo que s6lo permite que algunas personas

puedan hacer uso de un bien que le pertenece a la sociedad.

Entonces, es claro que cuando el agua se esta utilizando en el hogar, en una féabrica o en
una granja, es un bien privado. Cuando el agua se deja in situ, para que se disfrute de su

paisaje o como habitat acuatico, estd funcionando como un bien publico. Lo anterior
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induce a que la valoracion de bienes publicos es fundamentalmente diferente al de las
privadas, porque un bien publico se puede disfrutar simultdineamente por muchos mientras

que un bien privado es un disfrute individual.

" Respecto al valor del agua, entre los economistas ya existe el consenso de que estos valores
no son coincidentes con los precios. Asi el valor hace referencia a los niveles de bienestar
'y/o satisfaccion que los bienes producen; lo cual no es equivalente al precio del bien,
diversos métodos (Método del precio de mercado, método de productividad, método del
costo de viaje, método del precio heddnico, método de costos, método de la valoraciéon
contingente, entre otros) son utilizados para la estimacion del valor del agua en diferentes
usos finales. Estos métodos incluyen: curvas de demanda estimadas y areas integradas
debajo de ellas; funciones de produccion estimadas y simulaciones de pérdida de producto
que resultarian del uso de una unidad menos de agua; costos estimados de proveer agua si
la fuente existente no estuviera disponible; y preguntando a los usuarios (con preguntas

cuidadosamente estructuradas de valorizacién contingente) en cuanto valoran el recurso.

La valorizacién del agua, resulta util y tienen implicaciones para la politica en el manejo
del recurso agua, asi como el reconocimiento de las actividades en las que el valor del agua
es alto o bajo, asi como los factores y caracteristicas de los usos para los que el agua se

destina.

Actualmente, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el organismo encargado de
realizar las acciones necesarias para el aprovechamiento multisectorial y sostenible de los
recursos hidricos, en el marco de la gestion integrada de los recursos naturales y de la
gestion de la calidad ambiental nacional estableciendo alianzas estratégicas con los
gobiernos regionales, locales y el conjunto de actores sociales y econdmicos involucrados.
la ANA es el nuevo organismo, que regula la actuacion de las entidades del Poder
Ejecutivo y de los actores privados en la gestion integrada y multisectorial de los recursos

hidricos, estableciendo como unidad de gestion a las cuencas hidrogréaficas del pais.
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Para resultados del objetive especifico 02:

Debido a la degradacion ambiental y al crecimiento poblacional, en las ultimas décadas se
- ha evidenciado que los recursos naturales son finitos, dando inicio el desarrollo de la
economia ambiental (para luego convertirse en economia ecoldgica), que trata de corregir
este problema coriceptual y asignar valores con base en el sistema de precios a los bienes y

servicios ambientales.

Si se desarrolla un andlisis de las causas que ocasionan que el agua no se valore
apropiadamente se encuentra lo siguiente: En primer lugar, el agua se percibe como un
recurso abundante y gratuito. Aunque el planeta estd formado por % partes de agua, solo el
2.6% es dulce y la restante es agua salada; del agua dulce, la mayoria est4 congelada en los
polos y almacenada en acuiferos subterraneos. La fracciéon disponible para consumo
humano es escasamente un 0.014% del total. La segunda causa es que se desvaloriza la
relacion Bosque-Agua. Las zonas de fecarga hidrica “productoras de agua” favorecen la
regulacion del ciclo hidroldgico entre invierno y verano. La tercera causa, es que no
considera el “tratamiento” del agua después de haber sido utilizada y vertida nuevamente a

la naturaleza.

Existe una discusién actualmente entre la importancia del valor del agua y el costo del
agua. El valor del agua no necesariamente es el costo del agua. Tenemos valores culturales,

morales y religiosos, a los que no les podemos poner precio. El caso del agua es similar.

Aunque en algunos casos se puede determinar un costo o precio en base a diferentes tipos
de analisis econémicos, el proceso es mas dificil que en otros bienes. El agua es un bien en
movimiento, del cual hay una cantidad finita, pero que al no ser estatico es muy dificil de
cuantificar, lo que no pasa con la tierra o con un bosque. Lo que normalmente se ve como
el precio o valor del agua, son los costos de inversion de las obras de captacion, asi como
los costos de operacion y mantenimiento para extraer, transportar, purificar o limpiar el
agua. En época reciente se habla de los servicios ambientales, donde se pretende que se
reconozcan los costos de proteccion de los bosques por parte de los beneficiarios o

usuarios del agua.
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Para Resultados del objetivo especifico 03:

La base para fijar las tarifas con criterios econémicos aparece en el Articulo 95° del
Reglamento de 1la Ley de Recursos Hidricos (2009), que define el criterio de
autosostenibilidad de la tarifa. Para fijar las tarifas deben tener en cuenta los siguientes

criterios:

a. Cubrir los costos de operacion, mantenimiento, rehabilitacion, y mejoramiento de la
-infraestructura existente y el desarrollo de nueva infraestructura.

b. Mejorar la situacioén socioecondmica de la cuenca hidrografica.

c. Establecer su monto segun rentabilidad de la actividad econémica.

El objetivo de las tarifas estd recogido en el Articulo 190°. Este afirma que las tarifas por la
utilizacion de la infraestructura hidraulica se destinan a cubrir los costos de operacion,
mantenimiento, reposicidn, recuperacion de las inversiones y gestion de riesgos de la

infraestructura hidraulica a cargo de los operadores de infraestructura hidraulica.

Por otro lado, el Articulo 1919, se refiere al procedimiento de las fijaciones tarifarias. Este
procedimiento indica que los Operadores de Infraestructura Hidraulica presentaran a la
ANA la propuesta de la tarifa por el uso de la infraestructura hidraulica, conforme a los
lineamientos técnicos economicos establecidos por dicha entidad, y en los plazos que esta
indique. Luego, la ANA aprueba las tarifas por la utilizacién de la infraestructura

hidraulica mayor, la infraestructura hidraulica menor, el monitoreo y la gestiéon de las

aguas.

La SUNASS, a partir del 2007, plantea un enfoque sistémico de cuenca, como modelo
sostenible para el abastecimiento del agua potable; ademas establece la definicién de
tarifas sostenible, el mismo que involucra al usuario en la conservacion de la fuente y
sumideros del agua y la estrategia de la compensacion por servicios ecosistémicos. Ver fig.

01.

Segin la SUNASS 2007, la tarifa debe incorporar un rubro por el concepto de
compensacion por servicios eco-sistémicos, en la medida que los usuarios (domésticos,
industriales, comerciales) se muestren dispuestos a pagar un monto adicional por proyectos

que eviten efectos externos negativos que alteren la disponibilidad y calidad del agua, y
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cuyas fuentes no sean ficilmente identificables y/o sancionables bajo el principio

contaminador pagador.

Fig. 01: Modelo Sostenible de Gestion Integrada del Agua Potable.
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La determinacién de la tarifa del agua, debe necesariamente basarse en los principios

economicos de la eficiencia, equidad y sostenibilidad.

Ademas, el concepto de equidad ya estd incorporado a partir de la distribucion de las
tarifas de acuerdo con los beneficios generados, es decir con los ingresos por actividad
econdmica que reciben los usuarios del agua de cada sector. Asimismo, los ingresos por

sector dependen del lugar o provincia donde se desarrolla la actividad.

La Encuesta Nacional de Hogares 2008 (ENAHO 2008) -INEI, como fuente de
informacidn, es el principal insumo utilizado para realizar los indicadores de pobreza y de
desigualdad en el Perti. La Encuesta Nacional de Hogares ENAHO-2008, identifica lista de
actividades econdmicas del INEI, entre ellos aquellas que corresponden a los usos que los
consumidores le dan al agua. Estas actividades son: agricola y pecuaria, pesca, explotacion
de minas y canteras, industrial y manufacturera, de generacién de energia y captacion, de

depuracion y distribucion de agua.
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Por lo tanto, los usos del agua pueden ser representados en: El uso agraric que puede
relacionarse con la actividad de agricultura, ganaderia y silvicultura, el uso productivo
acuicola y pesquero puede relacionarse con la actividad denominada pesca, el sector
Manufactura representaria los ingresos del uso industrial; la actividad de suministro de
electricidad, gas y agua representa al uso energético y poblacional, y el uso minero esta

representado por la actividad econémica correspondiente.

La introduccion del concepto de equidad sera tomada en cuenta solo como un mecanismo
de control de la tarifa. En ese sentido, €l monto total pagado por los usuarios de alguna
actividad no deberd ser mayor que el 3% de los ingresos promedios mensuales de la
actividad econdémica obtenidos de la ENAHO — 2008, el Informe de Desarrollo Humano
(2006) de PNUD seiiala que para cumplir los objetivos del milenio los Gobiernos deberian
garantizar que ninguna familia tenga que gastar mas del 3% de su ingreso para cubrir sus

necesidades de agua,v asegurando que a nadie se le niegue el acceso debido a la pobreza.

En Latinoamérica las tarifas mas difundidas cobradas a usuarios pobres que disponen agua
por red no superan el 3% del ingreso y la tarifa por los servicios de agua y alcantarillado no
supera el 5% del ingreso de los pobres). En caso esto suceda los usos solo tendrian que
aportar hasta ese nivel y el exceso tendria que ser repartido con el mismo criterio entre los

otros usos.

La aplicacién de tarifas, en la medida que se ha considerado una demanda constante,
deben estimarse cada afio. En caso que se encuentren cambios en la demanda debido a la
incorporacion de nuevos usuarios o por cambios en las cantidades demandadas, se debera
recalcular las tarifas bajo estos nuevos supuestos. Por el lado de le!l oferta, las tarifas solo
deberian ser recalculadas en la medida que se incorporen mayores inversiones u obras de

infraestructura hidraulica.

" Es importante tener en cuenta, que en aquellas localidades donde los niveles de pobreza
son altos, los usuarios solo deben pagar los costos de operaciéon y mantenimiento. Por lo
tanto, en estas localidades cabe un rol subsidiario del Estado en la provisién de bienes

publicos como la infraestructura hidraulica.

En otras palabras, se propone que en aquellos distritos considerados en el Mapa de Pobreza

como Quintil 1 y 2 segin gasto per céapita, no se calculen tarifas considerando pagos de
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amortizacion de la inversion vpara el sector agrario y pesca, sino solo costos de operacion y
mantenimiento. En ese caso, lo que dejen de aportar estos usos tendran que ser asumidos
por los usos restantes. Asi, por ejemplo, si la tarifa es de S/. 0.0435 por m3 para el uso
agrario y se asignan 9,200 m3 anuales, entonces el costo anual de S/. 400 o S/. 33 mensual
no deberd ser mayor que el 3% de los ingresos promedios mensuales de la actividad
econdmica obtenidos de la ENAHO-2008. Si suponemos que. este ingreso es de S/. 3,034
mensuales, el tope de cobro seria de 0.03 x 3,034 = 91 soles mensuales. Se concluye con

este ejemplo que la tarifa si podria ser pagada por el uso agricola.

Es importante considerar que no exista exoneracion alguna del pago por amortizacién en lo
demas usos productivos por tratarse de empresas productivas. En ese caso, se debe
verificar més bien el impacto de las tarifas en los costos de produccion de estas,
considerando que las tarifas en general tienen un bajo irhpacto en los costos de produccion

de las empresas en los usos mineros, industriales, energéticos y poblacionales.

Respecto a la actualizacion de las tariféls, la sostenibilidad de los servicios requiere que la
tarifa refleje permanentemente los costos reales de provision de los mismos. Por ello, si se -
diera el caso que algun operador no es capaz de determinar cada afio los costos de
operacion y mantenimiento, o haciéndolo no desea mover la tarifa por cualquier causa, se
propone la obligatoriedad de realizar el ajuste automatico de las tarifas en funcién a la
variacién de un indice de precios adecuado. Se conoce que en el sector construccion

existen diversas formulas polindmicas que tratan de cumplir con ese objetivo.

Es aceptable que el indice de actualizacién sea el indice de Precios al por Mayor (IPM) que
publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Proponemos que, tal
como se actualizan las tarifas en el sector saneamiento, conforme a la Ley General de
" Servicios de Saneamiento - Ley (N° 26338), el ajuste obligatorio se active ante un
incremento igual o mayor al 3% del IPM. En todo caso, para evitar que el ajuste pueda
darse en cualquier momento del afio, se propone que el mismo se aplique a partir del 1° de
enero del afio siguiente en el cual se ha acumulado la variacién del IPM en por lo menos
3%. Naturalmente, la magnitud del ajuste deberé ser igual a la variacién acumulada en el
IPM hasta el 31 de diciembre del afio anterior. Debe recalcarse que la aplicacion de este
ajuste es supletoria; es decir, se hara efectiva solo en el caso que el operador no aumente

sus tarifas cuando corresponda hacerlo por incrementos en los costos o porque no ha sido
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capaz de estimar los nuevos costos. Por lo tanto, cuando el operador haga bien su trabajo

este ajuste careceria de sentido.

Es ilustrativo el ejemplo, supongase que el 1 de Enero del 2008 la tarifa por uso agrarib era
de 0.0035 Soles/m3, y el IPM acumulado era de 2%. Al afio siguiente, en el 1 de Enero del
2009, la tarifa sigue siendo la misma (es decir, no se ha estimado una nueva tarifa de
acuer(ib a .los datds del agricultor) y si el IPM acumulado es de 2‘95%; ésto implicaria que
un ajuste aun no seria necesario. Sin embargo, si en el primer dia del afio 2010 el IPM
acumulado llegara a ser mayor o igual a 3%, por ejemplo, 3.5%, entonces un ajuste seria
pertinente, siempre y cuando las tarifas no hayan sido modificadas por el operador. Esto

puede ilustrarse mejor en el siguiente cuadro 17.
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VII. CONCLUSIONES

1. Si bien se ha logrado mucho, en cuanto al manejo y gestion del recurso hidrico (marco
legal, infraestructuras hidraulicas, niveles organizativos de gestion, fiscalizacion, etc.) la
crisis actual del agua es general. De continuar las politicas actuales de manejo de agua, esa

crisis se extendera y ahondara.

2. Se necesita mucho mas investigacion para mejorar nuestra comprension de las
funciones ecosistémicas y para valorar los servicios que proveen dichos sistemas.
Valoraciones globales recientes de los servicios que brindan los ecosistemas de agua dulce
(vertientes, acuiferos y humedales) para control de inundaciones, irrigacion, industria,
recreo, transporte fluvial y otros, han llegado a estimaciones que ascienden a varios

billones de dblares anuales.

3. El amplio consenso sobre el hecho que la administracion efectiva de los recursos
hidricos este relacionado a la consideracion del agua como recurso econémico, tal como se
sostiene en el Documento de la Conferencia Internacional del Agua y el Ambiente, en el
que se precisa que “el agua tiene valor econémico en todos sus usos competitivos y
deberia ser reconocido como un bien econoémico”, se debe a que el agua es un recurso
finito y valorizable y que debe ser asignado segun criterios de eficiencia y equidad, es decir

que el agua ademas de ser bien econdmico, también es un bien social y ambiental.

4, La valorizacion del agua, resulta 1til y tienen implicaciones para la politica en el manejo
del recurso agua, asi como el reconocimiento de las actividades en las que el valor del agua
es alto o bajo, asi como los factores y caracteristicas de los usos para los que el agua se

destina.

5. Es claro que cuando el agua se estd utilizando en el hogar, en una fabrica o en una
granja, es un bien privado. Cuando el agua se deja in situ, para que se disfrute de su paisaje
o como habitat acuatico, estd funcionando como un bien publico. Lo anterior induce a que
la valoracién de bienes publicos es fundamentalmente diferente a los bienes privados,
porque un bien publico se puede disfrutar simultineamente por muchos mientras que un

bien privado es un disfrute individual.

6. Existe una discusién actualmente entre la importancia del valor del agua y el costo del

agua. Sin embargo, el valor del agua no necesariamente es el costo del agua. Tenemos
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valores culturales, morales y religiosos, a los que no les podemos poner precio, el caso del
agua es similar. Aunque se espera que cobrar por €l agua vaya a ser la forma primordial
para incorporar al sector privado, seguira requiriéndose financiacion publica para una serie
de aspectos de bien publico de los recursos hidricos. Tales actividades van desde investigar
cultivos de alimentos basicos en paises en vias de desarrollo hasta encontrar curas para
enfermedades tropicales, lo cual es importante para poblaciones en mercados demasiado
pequefios como para que la investigacion resulte financieramente atractiva para inversores

privados.

7. La determinacion de la tarifa del agua, debe necesariamente basarse en los principios
economicos de la eficiencia, equidad y sostenibilidad, considerando que el concepto de
equidad, es tomada en cuenta solo como un mecanismo de control de la tarifa. En ese
sentido, el monto total pagado por los usuarios del agua en alguna actividad no‘deberé ser
mayor que el 3% de los ingresos promedios mensuales de la actividad econdémica
obtenidos de la ENAHO. Ademas que el Informe de Desarrollo Humano (2006) de PNUD
sefiala que para cumplir los objetivos del milenio los Gobiernos deberian garantizar qué
ninguna farﬁilia tenga que gastar mas del 3% de su ingreso para cubrir sus necesidades de

agua, asegurando que a nadie se le niegue el acceso debido a la pobreza.

8. Para el servicio de abastecimiento de agua potable, la SUNASS, a partir del 2007,
plantea un enfoque sistémico de cuenca, como modelo sostenible para el abastecimiento
del agua potable; ademas establece la definicion de tarifas sostenible, el mismo que
involucra al usuario en la conservacion de la fuente y sumideros del agua y la estrategia de

la compensacion por servicios ecosistémicos.
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IX. RECOMENDACIONES

1. Tomar mayor conciencia de los problemas del agua y la educacién y capacitacion de
personas capaces de convertir en realidad los cambios necesarios, en el marco de una

cultura sostenible del agua.

2. Que los operadores del servicio de agua, en los diferentes usos, deben incluir estrategias

puntuales, referidos a la proteccion y conservacion de fuente de agua.

3. Una vez que se haya valorado adecuadamente el agua, los usuarios y productores, deben

ser incentivados por el Estado, para conservarla y para invertir en innovaciones.
4, Fomentar una Vision Mundial del Agua, basados en cuatro acciones clave:

- Involucrar a todos los grupos de interés en un manejo integrado.

- Pasar a un cobro del costo total de todos los servicios de agua.

- Incrementar la financiacién publica de investigacion e innovacion.
- Incrementar la cooperacion en cuencas fluviales internacionales.

- Incrementar masivamente las inversiones en agua.
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