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RESUMEN

La gestion del riesgo constituye un proceso social complejo encaminado a reducir, prevenir
y controlar los riesgos asociados a los peligros o minimizar sus efectos, incluye medidas y

formas de intervencion que tienden a reducir, mitigar, prevenir y responder a los desastres.

En nuestro pais los procesos geotectonicos han determinad<; caracteristicas
geomorfoldgicas singulares, cuya mayor expresion lo constituye la cordillera de los andes,
sumado a esto, la llanura amazoénica y la presencia de la corriente peruana, hacen que nos
encontremos expuestos a diversos peligros, como sismos, deslizamientos, derrumbes y

erosion, asi como a variaciones climaticas en determinadas regiones.

Los riesgos ocasionados por estos peligros afectan negativamente el capital productivo del
pais como produccioén agricola, instalaciones industriales; la infraestructura econémica
como puentes, carreteras, energia; y la infraestructura social como vivienda, servicios
basicos de salud, educacién y agua potable. Todo ello tiene un impacto negativo en las
condiciones de vida de la poblacion, no sélo en el corto plazo sino también en el mediano y

largo plazo, en términos del crecimiento econdmico.

En la region San Martin las condiciones climéticas caracterizadas por las abundantes
precipitaciones, la pérdida de cobertura boscosa y acelerados procesos erosivos, hacen de
que en la actualidad nos enfrentemos a condiciones de riesgo constante, sobre todo en

cuanto los peligros de inundaciones y deslizamientos.

La Institucién Educativa José Faustino Sanchez Carrion, durante su vida institucional ha
enfrentado periédicamente el desborde de la quebrada cangrejillo, en cuyas orillas se
encuentra ubicado su local educativo. La solucién evidente para el problema es la
reubicacioén, lo cual implica sustituir 12 aulas (04 de las cuales han sido construidas
recientemente), un laboratorio de cOmputo, los ambientes administrativos,
complementarios y de servicio necesarios para atender a los 354 estudiantes que
actualmente asisten a la institucién, garantizando que la distancia a los focos de peligro

pongan a resguardo a la institucién y su comunidad educativa.

Los recursos necesarios para la implementacion de estas acciones definitivamente no
pueden ser atendidos inmediatamente; por ello se ha elaborado un estudio de pre inversion
a nivel de perfil para solucionar el inadecuado acceso al servicio educativo en la

institucion, estudio en el cual se considera la reubicacion de la infraestructura; sin embargo
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problemas durante la ejecucién de una parte del proyecto han hecho de que se invierta

recursos extranjeros en el terreno actual.

La complejidad de las circunstancias que giran en torno a la institucién educativa,
requieren de acciones concertadas, econdmicas y consistentes, cuya intervencion asegure la
integridad fisica de la comunidad educativa en primer lugar, ademas de la propuesta de

medidas necesarias para buscar salvaguardar en lo posible el componente fisico del plantel.

En ese sentido la intervencion de la tesis titulada: “Gestion del riesgo de desastres para la
reduccion de la vulnerabilidad en la Institucion Educativa José Faustino Sdnchez Carrion,
Pacayzapa — Alonso de Alvarado - Lamas — San Martin”, busca identificar el peligro y
evaluar las condiciones de vulnerabilidad del area afectada para estimar el riesgo y plantear

recomendaciones para su gestion.

Como eje fundamental, la tesis busca fomentar en el centro educativo la organizacion de
estructuras solidas y la implementacion de programas de capacitacion a través de los cuales
sea posible disminuir su vulnerabilidad y desarrollar capacidades para que a través de la
institucion se formen agentes multiplicadores de medidas de reduccién de riesgo de

desastres y preparativos para emergencias en el centro poblado de Pacayzapa.
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ABSTRACT

Risk management is a complex social process designed to reduce, prevent and control the
risks associated with the hazards or minimize their effects, including intervention measures

and ways of intervention that tend to reduce, mitigate, prevent and respond to disasters.

In our country the geotectonic processes have determinate unique geomorphology shapes,
whose greatest expression constitutes the Andes, in addition to that, the Amazon basin and
the presence of the Peruvian current, they cause we are exposed to several hazards, such as
earthquakes, landslides, mudslides and erosion, as well as climatic variations in certain

regions.

The risks from these hazards adversely affect the productive capital of the country as
agricultural, industrial, economic infrastructure such as bridges, roads, energy, and social
infrastructure such as housing, basic health services, education and clean water. This has a
negative impact on the living conditions of the population, not only in the short term but in

the medium and long term, in terms of economic growth.

In the San Martin region, the climate conditions are known for its heavy rainfall, the loss of
forest cover and accelerated erosion, make that today we face constant risk conditions,

particularly as regards the dangers of flooding and landslides.

Educational Institution José Faustino Sanchez Carrion, while its institutional life has faced
periodically overflowing of the Cangrejillo creek, on whose banks it’s located their local
school. The obvious solution to the problem is the relocation, which involves replacing 12
classrooms (04 of which have been built recently), a computer lab, administrative offices,
complementary and necessary. service to serve 354 students currently attending the
institution, ensuring that the distance to the sources of danger put to guard the institution

and its educational community.

The resources required for the implementation of these actions definitely cannot be
immediately attended, for that reason it been develop a pre investment study at profile
level to address inadequate access to educational services in the institution, study in which
we consider the relocation of the infrastructure, however, there were problems during the
execution of the first stage of the project, have made to invest foreign resources in the

current property.




The complexity of the circumstances that revolve around the school, requiring concerted
actions, economic and consistent, that intervention should ensure the physical integrity of
the educational community in the first place, in addition to the proposed measures to look

at possible the safeguard of the physical component of the campus.

In this regard the intervention of the thesis entitled: " Disaster Risk Management for
vulnerability reduction in the Educational Institution José Faustino Sdnchez Carrion,
Pacayzapa - Alonso de Alvarado - Lamas - San Martin", seeks to identify and assess the
risk conditions of vulnerability of the affected area, to evaluate risk and make

recommendations for its management.

As the primary axis, the thesis seeks to foster solid structures of organization of the school
and implementing training programs through which it is possible to reduce its vulnerability
and build capacities in order to form multiplier agents of reduction measures of disaster

risks and emergency arrangements in the town of Pacayzapa.



CAPITULO I:
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En todas las sociedades, los nifios representan la esperanza ‘del futuro. Como
resultado, y debido a su vinculo directo con la juventud, se considera en todo el
mundo que las escuelas son instituciones de aprendizaje para infundir valores
culturales y transmitirles a las generaciones mdas jévenes tanto el conocimiento
tradicional como convencional. Por consiguiente, la proteccién de nuestros nifios
frente a amenazas naturales y tecnoldgicas requiere de dos acciones prioritarias que,
aunque distintas, son inseparables: la educacién para la reduccién del riesgo de

desastres y la seguridad escolar.

Y

we w,

La inclusion de la educacion sobre el riesgo de desastres en los planes de estudio de
las escuelas primarias y secundarias, promueve la concientizacién y una mejor
comprension del entorno inmediato en el que los nifios y sus familias viven y
trabajan. Con base en experiencias previas, sabemos que los nifios que tienen
conocimiento sobre los riesgos de las amenazas naturales desempefian un importante
papel cuando se trata de salvar vidas y proteger a los miembros de la comunidad en

momentos de crisis.

El 4rea en la cual se encuentra ubicada la Institucién Educativa José Faustino
Sanchez Carrién, es afectada constantemente por los desbordes de la quebrada
llamada “Cangrejillo”, condicién que se repite a cada inicio de afio, creando zozobra

en la comunidad educativa.

Es fundamental, para alcanzar mejores logros en educacion bdsica regular, que el
desarrollo de las actividades pedagodgicas se desarrolle en ambientes seguros y
confortables; sin embargo en las condiciones actuales los estudiantes viven en
constante alerta sobre todo en €pocas de lluvia y aunque hasta el momento no se han
producido desbordes durante las labores académicas, el peligro se encuentra latente y
hasta el momento no se han tomado las consideraciones necesarias para un proceso
de gestion de riesgo de desastres concreto y efectivo; en ese sentido planteamos el

problema:

cLa gestion del riesgo de desastres en la Institucion Educativa José Faustino
Sdnchez Carrion, posibilitard la disminucion de la vulnerabilidad ante el peligro

de inundacion?
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL
»  Determinar en qué medida la gestion de riesgo de desastres
posibilitard la reduccion de la vulnerabilidad de la Institucion
Educativa José Faustino Sanchez Carrion ante el peligro de

inundacion.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

»  Realizar el andlisis cartografico de la microcuenca de la quebrada
Cangrejillo.

»  Realizar el diagnéstico de las condiciones fisicas de la Institucion
Educativa José Faustina Sanchez Carrion.

»  Estimar el riesgo de la institucion educativa ante las inundaciones
registradas.

»  ldentificar y plantear medidas estructurales y no estructurales para la

gestion del riesgo de desastres en la institucién educativa.

1.3. FUNDAMENTACION TEORICA

1.3.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Los desastres (desencadenados por fenémenos de origen natural o
tecnoldgico) existen en el mundo desde mucho antes de que se hablara de
cambio climatico: han existido desde que los seres humanos existimos en el
planeta Tierra, pero efectivamente se han agudizado en cantidad, en
complejidad y en destructividad, en las ultimas décadas, como consecuencia y
evidencia de que los rumbos hacia donde nos estd conduciendo la forma
predominante de eso que llamamos “desarrollo”, nos estan haciendo cada vez
menos capaces de convivir arménicamente con las dindmicas naturales del

planeta.

De un planeta que es cada vez menos un “escenario neutral” de las aventuras
humanas, para convertirse en un “actor activo” (valga la redundancia), que

expresa sus inconformidades con absoluta claridad y de manera explicita.
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La alquimia se fundamentaba en esa concepcién predominante en la Edad
Media, segin la cual el individuo no era totalmente independiente de su
ambiente, sino su extension o, mejor, su “condensacion” en el espacio y el
tiempo. Individuo y ambiente formaban una unidad indisoluble, de la misma
manera que, en esa etapa del desarrollo de los bebés que los sic6logos llaman
“narcisismo primario”, no existe una diferencia tajante entre la madre y el
bebé, sino que cada uno se siente y acttia como parte del otro. De alli que la
manipulacién de los metales en el crisol pudiera ejercer en el “operador” un

efecto cuéntico paralelo.

Esto lo expresa bellamente Fritjof Capra en su libro “The Tao of Physics”
cuando habla de “the feeling of oneness with the surrounding environment”
(el sentimiento de unidad con el entorno circundante), y lo reafirma,
precisamente, al penetrar en los misterios de la fisica cudntica, cuando explica
que las propiedades de una particula solamente se pueden entender en
términos de su actividad -de su interaccién con el entorno- como
consecuencia de lo cual esa particula no puede ser vista como una entidad

aislada sino como parte inseparable de un todo.”

Una aplicacion practica de este principio, aun la escala en que se desarrollan
los procesos humanos, es que al igual que cualquier alteracion del todo
significa una transformacion de las partes que lo conforman, asi mismo, la
accion de y sobre las partes (en este caso individuos y comunidades humanas
o0, por ejemplo, un ecosistema o una cuenca), también tiene la capacidad de
influir sobre el todo. A quienes califiquen —o descalifiquen- estas
afirmaciones como meramente “poéticas”, debemos recordarles que una de
las principales herramientas con que contamos para llevar a cabo la gestion
del riesgo, tal y como aqui la entendemos, es la capacidad poética de los seres

humanos.

Desde que la Vida aparecio sobre la Tierra, hace aproximadamente 4.000
millones de afios, los seres vivos no solamente hemos transformado el

entorno de donde surgimos, sino que nos hemos visto en la necesidad de

! CEEC. (2008). Escuela segura en territorio seguro: Reflexiones sobre el papel de la comunidad educativa en la gestién
del riesgo. Pag. 17.
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adaptarnos a los efectos de esas transformaciones que nosotros mismos
hemos provocado, algunos de los cuales, como la irrupcién masiva del
oxigeno gaseoso en la atmdsfera, desde hace unos 2.000 millones de afios,
como subproducto de la invencion de la fotosintesis, significod la extincion
para millones de especies que no supieron adaptarse. El oxigeno gaseoso
siempre habia estado alli, en la atmdsfera primitiva, como resultado de
procesos fotoquimicos, pero fue la Vida misma, a través de las antecesoras
directas de las plantas verdes, la que se encargd de incrementarlo hasta
niveles nefastos para los organismos anaerdbicos. La Vida, entonces, tardd
varios millones de afios en coevolucionar hasta adaptarse a esas nuevas
condiciones de existencia, para lo cual pagé el altisimo precio de la extincion

de multiples especies.

Dos mil millones de afios después, la sociedad humana se enfrenta a un reto
parecido. Nuestro modelo de desarrollo, que depende de la extracciéon
intensiva de la energia encerrada en combustibles fosiles, como el carbon y el
petréleo, estd incrementando, de manera creciente, la proporcién de gas
carbénico en una atmosfera cuya composicion “ideal” durante una etapa
determinada de la evolucion del planeta era (y todavia es) el resultado de -
varios millones de afios de concertaciones implicitas entre los seres que
conformamos la biosfera, y el resto de “sistemas concatenados” de la Tierra
(litdsfera, hidrésfera,etc), con el objeto de determinar la manera de captar, de

distribuir y de utilizar la energia procedente del Sol.

La contundencia de los efectos del cambio climéitico, y de otros procesos
planetarios, como el deterioro de la capa de ozono (que representa el
retroceso de otro de los logros que alcanzé la vida hace también,
aproximadamente, 2.000 millones de afios) confirman unas alertas que desde
hace varias décadas, venian lanzando los ambientalistas; alertas que hasta-
hace poco eran tachadas como “terrorismo ecoldgico”. A los que, por decir
algo, 20 o 30 afios atras, se atrevian a cuestionar ¢l modelo de desarrollo por
considerar que estaba poniendo en peligro nuestra permanencia en el planeta,
les daban garrote fisica o metaféricamente. Hoy les dan el Premio Nobel de la
Paz. No en vano alguien afirma que la experiencia es ese peine o peineta que

nos da la vida cuando ya no nos queda pelo en la cabeza.
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Deciamos atras que frente a la crisis generada por la irrupcién del oxigeno
gaseoso en la atmoésfera, la Vida contd con varios cientos de millones de afios
como principal recurso para la adaptacion a las nuevas condiciones
planetarias, y se pudo dar el lujo de la extincion de muchisimas especies que
ni evolucionaron (como nuestras ascendientes que aprendieron a respirar), ni
pasaron a la clandestinidad, como aquellas que se refugiaron en lugares

carentes de oxigeno..

De continuar como viene, el incremento del CO2 y de otros de los llamados
gases de efecto invernadero, las condiciones de existencia en el planeta se van
a hacer muy dificiles para los seres humanos. La Tierra, y la Vida en la
Tierra, se pueden dar el lujo de seguir adelante sin nosotros (ya evolucionaran
nuevas especies para ocupar los nichos que eventualmente dejemos libre los
humanos), pero, como especie, la sociedad humana no cuenta con millones de
afios para adaptarse, ni podemos ni queremos darnos el lujo de nuestra propia
desaparicidn, ni el de la extincién de las demds especies que no solamente
comparten con nosotros la Tierra, sino de cuya existencia, estabilidad y

diversidad, dependemos para podernos mantener en el planeta.

Tenemos, si, una herramienta con la cual no contaban nuestros antepasados
de hace 2.000 millones de afios: la Cultura (entendida como el conjunto de
huellas de nuestro paso por la Tierra y como todos los aprendizajes que
hemos adquirido mientras dejamos esas huellas). Esa misma Cultura que ha
producido el modelo de desarrollo que estd alterando de manera tan
contundente las condiciones del planeta, tiene el reto de, en muy poco tiempo,
entregarnos nuevas férmulas de concertacion — esta vez explicitas y con unos
objetivos éticos determinados - entre la especie humana y los demas

componentes de la Tierra.

Luego de este corto analisis y conforme a lo mencionado en el planteamiento
del problema, la Institucion Educativa José Faustino Sanchez Carrién, desde
su creacion institucional y el inicio de sus funciones, ha sufrido los embates
de la naturaleza, producto del desborde de la quebrada Cangrejillo, que es

casi una constante durante las épocas de lluvia cada inicio de afio.
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Esto ha determinado, que la elaboracion del estudio de preinversion realizado
para mejorar las condiciones del servicio educativo brindado en la institucién
educativa y que fue viable en el afio 2006, considere la reubicacion del local

institucional.

Las condiciones de accesibilidad y descoordinaciones durante el proceso de
inversion han hecho que recursbos del fondo Contravalor Peru — Espafia, sean
gastados en infraestructura en el local actual, el mismo que ha sido declarado
muchas veces por defensa civil, por las autoridades locales y por las
autoridades educativas en estado de emergencia, debido a su infraestructura y

el peligro de desborde.

Posteriormente a inicio del afio 2010 inicia la formulacién un estudio de
preinversion adicional para la construccion de una defensa riberefia, proyecto
que hasta la fecha no cuenta con estudio definitivo y cuya gestién para el

logro de financiamiento se encuentra estancada.

Ante estas condiciones, a finales del afio 2010, se elabora un estudio
adicional, el cual involucra un analisis de riesgo, y en el cual se proponen
medidas de prevencion estructurales y no estructurales. A la fecha este
proyecto se encuentra en la fase de inversidn, especificamente en la

elaboracion de su expediente técnico.

Complementando el analisis de riesgo considerado en el estudio, se ha
desarrollado el presente trabajo, buscando una comprension més concreta,
sistemédtica y real de las condiciones que determinan la existencia del peligro,
el nivel de vulnerabilidad y con esto la estimacion del riesgo al que se

encuentra expuesta la Institucion educativa.
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1.3.2. BASES TEORICAS:

A. Desastre
Es una interrupcion severa del funcionamiento de una comunidad
causada por un peligro, de origen natural o inducido por la actividad del
hombre, ocasionando pérdidas de vidas humanas, considerables pérdidas
de bienes materiales, dafios a los medios de produccion, al ambiente y a
los bienes culturales. La comunidad afectada no puede dar una respuesta
adecuada con sus propios medios a los efectos del desastre, siendo

necesaria la ayuda externa ya sea a nivel nacional y/o internacional.®

B. Gestion del riesgo de desastres:
Es el Conjunto de decisiones administrativas, de organizaciéon y
conocimientos operacionales desarrollados por instituciones 'y
comunidades para implementar politicas y estrategias y fortalecer sus
capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de
desastres ambientales y tecnoldgicos. Involucra medidas estructurales y
no estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigaciéon vy

preparacion) los efectos adversos de los desastres.

Durante mucho tiempo, se pensaba que los desastres naturales eran
inevitables, pues eran considerados golpes del destino o caprichos de la
naturaleza. Sin embargo, las consecuencias del tsunami en Asia (2004),
las inundaciones en Mozambique (2000) o también el huracan Mitch, que
azoto la region centroamericana en el afio 1998, contribuyeron a que la
cooperacién al desarrollo reconociera la enorme importancia de la
gestion de riesgo como condicion previa de cualquier tipo de desarrollo
que pretenda ser sostenible y estable. El riesgo de que se pueda producir
un desastre surge en sociedades que no logran protegerse de manera
suficiente de los peligros de la naturaleza y de sus consecuencias. A
menudo, la pobreza, la explosiéon demografica, la exagerada explotacion
de recursos naturales y la falta de capacidades institucionales impiden

que la poblacién afectada pueda tomar las medidas de prevencion

? Manual bésico para la estimacion del riesgo/Peru. Instituto Nacional de Defensa Civil. INDECI, 2006

pag. 13



adecuadas para el caso. Ademas, el cambio climdtico global esta
aumentando la frecuencia y la intensidad con las que ocurren los

fenomenos naturales extremos de consecuencias devastadoras.’

C. La reduccion de desastres en el sector educativo en América Latina y
el Caribe*:
El desarrollo de la prevencion de desastres en el sector educativo de
América Latina y el Caribe comenzé a desarrollarse maés
sistematicamente en la década de los aflos 80. Organismos
internacionales han dado apoyo en la implementacién de actividades
como simulacros, elaboracién de planes escolares de emergencia,
técnicas para la evaluacion de dafios y necesidades, intervencion en
crisis, capacitacion a docentes, alumnos y personal administrativo,

proteccion fisica de escuelas, principalmente.

Estas actividades se han venido realizando bajo la coordinacién de las
instituciones de defensa civil, oficinas de emergencias, de contingencia,
ministerios de educacién conjuntamente con los responsables de los

centros escolares y otras autoridades educativas.

Existe aceptacion generalizada en la comunidad internacional que trabaja
en la reduccion de riesgos de desastres, sobre la necesidad de dedicarle
esfuerzos a fomentar una cultura de la prevencion, a partir de los pilares
de la educacién, comenzando por la primaria. Una cantidad importante
de paises han venido trabajando desde hace mas de una década en
aspectos de preparacion, que incluyen la elaboracion de planes escolares

de emergencia.

Sin embargo, no existen avances similares en términos conceptuales y
metodoldgicos, sobre los vinculos entre la educacion para la prevencion
de riesgos y desastres, con la gestion y la educacién ambiental. Ni mucho
menos con la gestion del desarrollo en los paises de América Latina y el

Caribe.

3 Folleto, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ): Humanidad y amenazas naturales, Gestién de
Riesgo de Desastres en la Cooperacion Técnica.

¢ CEEC. (2008). Escuela segura en territorio seguro: reflexiones sobre ¢l papel de la comunidad educativa en la gestion
del riesgo. P4g. 5
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Pese a los logros alcanzados, la educacion para la gestion de riesgos y la
prevencién de desastres que se imparte en la escuela, sigue siendo objeto
de un tratamiento aislado, sin mayor relacion con los riesgos cotidianos a
los que se tienen que enfrentar diariamente las poblaciones vulnerables

de América Latina y el Caribe.

En consecuencia, resulta imperativo que la educacién en todas sus
modalidades -formal, no formal e informal- le dedique un mayor énfasis
al andlisis, a la reflexion y a la accidn sobre las causas de los desastres y

su vinculacién con las condiciones de riesgo y los modelos de desarrollo.

Esta vision regional se reforzoé en enero del 2005, en la Conferencia
Mundial sobre Reduccién de Desastres (CMRD) que se llevé a cabo en
Kobe, Hyogo, Japén, donde 164 gobiernos, instituciones regionales y del
Sistema de Naciones Unidas, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y expertos en este campo, al igual que las instituciones
financieras internacionales, se comprometieron a tomar acciones
tendientes a reducir el riesgo de desastres, para lo cual se acogieron al

llamado Marco de Accién de Hyogo 2005-2015.

Este Marco de Accidn, adoptado por los gobiernos, establece como una
de las cinco prioridades de accion para los préximos 10 afios, “utilizar el
conocimiento, la innovacién y la educacion, para crear una cultura de
seguridad y resiliencia’ a todo nivel”, siendo la inclusién de la reduccién
de desastres en la educacién formal y no formal uno de objetivos claves

dentro de este eje prioritario.

En un estudio de casos multiples, realizado por el Centro de
Investigaciones para la Infancia y la Familia en Venezuela, se hace
referencia a la “seguridad de tenencia del hogar y los temores post

desastres” (consecuencias del diluvio de diciembre 1999) y se sefiala que

5, . PO IR . A oye , . . .
La palabra “resiliente”™ viene del inglés resilient v es usada en la ecologia para designar la habilidad de un sistema para
reestablecerse frente a una perturbacion exdgena.
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81% de los nifios y nifias entrevistados estaban preocupados por la

situacién que estaban viviendo.®

Ese sentimiento de temor expresado por los nifios y nifias se corrobord

cuando la mayoria (67%) afirmé que la tragedia les cambid su vida y

manifestaron haber tenido pérdidas materiales y humanas y efectos

emocionales que aun los perturba y se sentian inseguros y ansiosos ante

la posibilidad de enfrentarse nuevamente con la pérdida de sus hogares,

enseres y hasta la muerte.

En las emergencias, las victimas més jovenes experimentan mas cambios

que los mayores durante los desastres. En el caso de los nifios y nifias:
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Los problemas emocionales suelen perdurar durante mayor tiempo,
por lo que requieren especial atencion.

Hay manifestaciones sintomaticas importantes por la rapidez con que
ocurren los cambios y la manera como les afecta (miedo, desamparo,
angustia, problemas para prestar atencion y aprender, entre otros).
Ocurre una disminucién de su autoestima, lo que hace més precarias
sus condiciones de vida y sus horizontes de desarrollo futuro.

En algunas emergencias es frecuente la separacion masiva de las
familias, lo que les produce un fuerte impacto emocional.

Su vulnerabilidad dependerd de las condiciones de seguridad
existentes en los entornos familiares, educativos, recreativos y
laborales en los que participen y ademéds hay que tener en cuenta que
tienen poca 0 ninguna experiencia para enfrentar desastres y que
carecen de informacion.

Las condiciones fisicas de la escuela también constituyen un factor
significativo de su vulnerabilidad, la cual puede aumentar o
disminuir segiin se mejore la seguridad fisica.

Las acciones educativas contribuyen al desarrollo de aptitudes y

actitudes preventivas para que los nifios y nifias sepan cémo

6 Sepilveda, M. Angélica, Lopez, Gloria. Guaimaro, Yuherqui. Crecer en las ciudades. Caracas: Centro de
Investigaciones para la Infancia y {a Familia, Universidad Metropolitana. pp. 16.
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\

comportarse y protegerse en situaciones de emergencia, por lo que es

aconsejable. la continuidad de las actividades educativas.

7
0.0

Estdan expuestos a riesgos adicionales por el deterioro de las
condiciones ambientales y de seguridad debido a los efectos del
desastre.
< Tienen limitada oportunidad de participar en las decisiones que los
afectan.

La falta de conocimiento de los derechos de la nifiez por parte de la

0,
o

sociedad hace que se les considere como objeto de proteccion y no

como sujetos de derechos y obligaciones.

La revision de la literatura sobre el tema en América Latina muestra que
existen manuales y guias sobre el uso de las instalaciones escolares que
pudieran emplearse como albergues temporales en caso de desastres
naturales, los que han sido elaborados por los ministerios de educacion
en asociaciéon con los sistemas de proteccion civil y organismos
nacionales e internacionales de cooperacion. Sin embargo, existen pocas
referencias sobre el derecho a la proteccion de la nifiez y casi ninguna
sobre la continuidad del proceso escolar.” Esos manuales y guias
demuestran los avances que se estan realizando; sin embargo, su enfoque
“emergencista” no ayuda a crear una “conciencia de riesgo”, como lo

menciona Campos (2000).%

En la mayoria de las sociedades, ademds de su papel fundamental dentro
de la educacién formal, en tiempos normales las escuelas sirven como
punto de reunién de la comunidad y para la conduccién de actividades
colectivas. Y, en tiempos de desastres, como hospitales improvisados,
centros de vacunacién y lugares de refugio. A pesar de ello, varios miles
de millones de nifios, tanto de los paises en desarrollo como del mundo
desarrollado, asisten a escuelas ubicadas en edificios que no pueden

resistir las fuerzas de la naturaleza.

7 Arenas Romero, Antonio. Guia de la comunidad educativa para la reduccion de riesgo y desastre: prevencion y
proteccion de la nifiez y la adolescencia. San José; 1999. pp. 52.
8 Campos, Armando. Educacion y prevencion de desastres. UNICEE, FLACSO, La RED; 2000,
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D. Principales actividades que le corresponden a la educaciéon en
materia de reduccion de riesgo de desastres.
¢ Promover la inclusion del conocimiento sobre la reduccion del riesgo

de desastres en los planes de estudios en todos los niveles.

%

*

Promover el uso de canales formales e informales para llegar a nifios

y jovenes con informacidn sobre reduccion del riesgo de desastres.

« Promover la integracion de la reduccion del riesgo de desastres como
un elemento intrinseco en la Década de Educacion para el Desarrollo
Sustentable.

% Promover la integracién de programas educativos de reduccion de

riesgo dirigidos a sectores especificos.
E. La reduccion de desastres empieza en la escuela’

1. La seguridad de la escuela: una responsabilidad social
La sociedad tiene la responsabilidad ética de garantizar que la
escuela esté en capacidad de proveerle un ambiente de aprendizaje
seguro a la comunidad escolar. A pesar de que el futuro de cualquier
cultura o sociedad depende de la calidad de vida de su poblacién
infantil, generalmente los nifios y las nifias son los integrantes mds
vulnerables de la comunidad, y se encuentran expuestos a niveles
inaceptables de riesgo. Esto sucede, muchas veces, incluso dentro de
las escuelas, espacios que deberian garantizarles proteccién y
condiciones adecuadas para el pleno ejercicio de sus derechos como

infantes y como seres humanos.

2. Educar es prevenir
Cuando las poblaciones conocen las amenazas a que estin expuestas,
las formas en que construyen nuevos riesgos y, sobre todo las
capacidades y los recursos con que cuentan para enfrentarlas,
aumentan sus posibilidades de prevenir los desastres, o por lo menos

de reducir el impacto de los mismos. Todos los esfuerzos educativos

® CEEC. (2008). Escuela segura en territorio seguro: reflexiones sobre el papel de la comunidad educativa en la gestion
del riesgo, Pag 55 '
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que tengan como objetivo la prevencién de los desastres, constituyen
acciones por el desarrollo y por la vida. Mientras mayores sean la
educacion y la organizaciéon de una comunidad, mayores serdn sus
capacidades para prevenir, reducir y mitigar los factores de riesgo,'y
para recuperarse de los efectos de los desastres desencadenados por

fenémenos naturales o por acciones humanas.

Prevenir es transformar

Todas las iniciativas tendientes a la reduccién de riesgos y la
prevencion de desastres contribuyen a que las comunidades se
conviertan en lugares seguros y mejor preparados para responder a
los efectos de cualquier amenaza. No importa si son grandes o
pequeiias, urbanas o rurales, todas las comunidades que le dediquen
esfuerzos a prévenir los desastres, estan contribuyendo

positivamente con su propia transformacion.

Prevencion es inversion

Prevenir los desastres no es sélo una importante accion humanitaria,
sino también una inversion en favor del desarrollo de las
comunidades, de su infraestructura, de su economia, de su
patrimonio y de su historia. También constituye un ahorro, en la
medida en que resulta mds eficiente reducir los riesgos que reponer

las pérdidas que causan los desastres.

Fomentar alianzas es reducir riesgos
Las comunidades no estdn solas en sus esfuerzos por la prevencién
de desastres. Las alianzas entre asociaciones locales, instituciones

del gobierno, centros educativos, organismos internacionales,

. organizaciones de ayuda humanitaria, etc., constituyen unas de las

mayores contribuciones a los procesos de reduccién de desastres y,
de paso, al desarrollo de las comunidades. La sinergia y el trabajo
complementario entre estos y otros actores no mencionados
especificamente, enriquecen los esfuerzos por generar comunidades

mas seguras y mejor preparadas. La coordinacion de esfuerzos
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reduce la vulnerabilidad y fortalece las capacidades de quienes

participan en esas alianzas.

Escuelas preparadas: Escuelas seguras

Unas de las alianzas claves para la reduccién de riesgos, son la que
se tejen con y dentro del sector educativo. En todos los paises, las
maestras y los maestros son actores importantes para el desarrollo de
las comunidades. Su relacion con los nifios, las nifias y las madres y
padres de familia, los convierte en difusores por excelencia de los
principios y herramientas de la gestion del riesgo. Por sus manos y
las de sus estudiantes, pasan las iniciativas que permiten hacer de las
escuelas, lugares seguros y mejor preparados para enfrentar los

desastres.

La prevenci6n de desastres también es tema de niiios

Las nifias y los nifios no son so6lo receptores de informacion sobre
prevencion de desastres. Con la adecuada orientacién de sus
docentes y de otros integrantes de la comunidad educativa, los mas
pequefios pueden convertirse en fuentes de informacién importante
para su familia y su comunidad. En la escuela, ellos y ellas.deben
sentir que la prevencién y la reduccion de riesgos son una
responsabilidad compartida y, sobre todo, una posibilidad para

proteger sus vidas.

Los desastres no pueden entrar a la escuela

Esta afirmacidon, que por ahora constituye un ideal, podria
convertirse en realidad si se llevan a cabo los esfuerzos necesarios
por parte de todos los actores y sectores de la sociedad: las escuelas
podrian declararse “lugares libres de desastres”. La tarea no es
sencilla, pero un trabajo permanente y sistematico en esa direccion,
podria marcar una gran diferencia. Las maestras y los maestros, y en
general la comunidad educativa, en alianza con otras organizaciones,
pueden incorporar la prevencion de desastres en el curriculum de la

educacién, organizar brigadas escolares y generar estrategias
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comunitarias para hacer de las escuelas lugares seguros y protegidos.
Capaces, ademas, de irradiar seguridad y proteccion hacia el resto de

]la comunidad.

9. Compromisos basicos con la infancia en situaciones de
emergencia o desastre, con base en la Convenciéon sobre los
Derechos de la Niiiez y otras normas internacionales:

Durante las emergencias suele suceder que los nifios pasen
“desapercibidos”, que los datos de la poblaciéon afectada no se
desagregan por edad y género, y que los menores no se prioricen a la
hora de entregar bienes y servicios. Todo esto dificulta ofrecerles
una atencién diferenciada, lo cual, a su vez, determina que en estas
situaciones no se respeten plenamente los derechos consagrados por
las normas internacionales en favor de la infancia. Esas normas,
entre las cuales se destaca la Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, no deben tomarse como meras declaraciones abstractas, sino
que constituyen importantes “guias de actuacidon” en situaciones de
desastre.

F. Factores determinan que la escuela sea o no seguram

Dos tipos de factores deben confluir para que una escuela esté en

capacidad de ofrecerle seguridad a la comunidad educativa vinculada a

ella:

Unos, los factores estructurales, que aqui denominamos el hardware de la
educacidn, y que incluyen los inmuebles donde funciona la escuela, los
muebles y equipos con que estd dotada y, por supuesto, la calidad y
periodicidad del mantenimiento que se les otorga a unos y a otros.

Y otros, los factores no estructurales, que aqui denominamos el software
de la educacién, y que tiene que ver con el enfoque que la institucion
educativa tiene y aplica sobre el mundo, sobre los seres humanos
(en especial sobre sus propios estudiantes y docentes), sobre el

proceso de enseflanza-aprendizaje, sobre las relaciones entre

19 CECC. (2008) Escuela segura en territorio seguro: reflexiones sobre el papel de la comunidad educativa en la gestién
del riesgo. Pag. 55

péag. 21



comunidad y escuela, y sobre si misma. Este enfoque se concreta en
instrumentos como el Proyecto Educativo Institucional, en la manera
como se abordan los contenidos curriculares y en la metodologia con que
se adelanta el proceso de ensefianza-aprendizaje, no solamente en la

teoria sino especialmente en la préactica.

G. Estimacion del riesgo11 '
La Estimacion del Riesgo en Defensa Civil, es el conjunto de acciones y
procedimientos que se realizan en un determinado centro poblado o
adrea geografica, a fin de levantar informacién sobre la
identificacion de los peligros naturales y/o tecnologicos y el andlisis de
las condiciones de vulnerabilidad, para determinar o calcular el riesgo
esperado (probabilidades de dafios: pérdidas de vida e infraestructura).
Complementariamente, como producto de dicho proceso, recomendar
las medidas de prevencion (de cardcter estructural y no estructural)
adecuadas, con la finalidad de mitigar o reducir los efectos de los
desastres, ante la ocurrencia de un peligro o peligros previamente
identificados.
Se estima el riesgo antes de que ocurra el desastre. En este caso se
plantea un peligro hipotético basado principalmente, en su periodo de
recurrencia.
En tal sentido, sélo se puede hablar de riesgo (R) cuando el
correspondiente escenario se ha evaluado en funcion del peligro (P) y la
vulnerabilidad (V), que puede expresarse en forma probabilistica, a

través de la formula siguiente:

R=(P x V)

Se considera la estimacion del riesgo en aquellos casos
relacionados con la elaboraciéon de un proyecto de desarrollo y de esa
manera se proporciona un factor de seguridad a la inversiébn de un

proyecto.

! Manual basico para la estimacion del riesgo/Peru. Instituto Nacional de Defensa Civil. INDECI, 2006
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También se evalta el riesgo, después de ocurrido un desastre. La
evaluacion de dafios, pérdidas y victimas, se realiza en forma directa sin

emplear la ecuacién indicada.
1.3.3. DEFINICION DE TERMINOS

1. Amenaza o peligro: Evento fisico, potencialmente perjudicial, fendmeno
o actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion
ambiental. Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en
futuras amenazas o peligros, los cuales pueden tener diferentes origenes:
natural (geoldgico, hidrometeorolégico y bioldgico) o antrépico
(degradacion ambiental y amenazas tecnologicas). Las amenazas pueden
ser individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Cada
una de ellas se caracteriza por su localizacién, magnitud o intensidad,
frecuencia y probabilidad.

Los Peligros pueden ser de los siguientes tiposlzz

4 Natural: asociado a fendémenos meteoroldgicos, geotectonicos,

bioldgicos, de caracter extremo o fuera de lo normal.

%= Socionatural: corresponde a una inadecuada relacion hombre-
naturaleza; est4 relacionado con procesos de degradacion ambiental
o de intervencién humana sobre los ecosistemas. Se expresa en el
aumento de la frecuencia y severidad de los fendmenos naturales o
puede dar origen a peligros naturales donde no existian antes y puede

reducir los efectos mitigantes de los ecosistemas naturales.

# Tecnologico o antropogénico: estd relacionado a procesos de
modernizacion, industrializacién, desregulacion industrial o la
importacién, manejo, manipulacién de desechos o productos toxicos.

Todo cambio tecnolégico, asi como la introduccién de tecnologia

12 Elizabeth Cano. (2006) Conceptos asociados a la gestién del riesgo de desastres en la planificacion e inversion para el
desarrollo. Direccién General de Programacion Multianual, MEF.
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nueva o temporal, puede tener un papel en el aumento o disminucién

de otros peligros.

De acuerdo al Instituto Nacional de Defensa Civil'®, los principales

peligros que ocurren en nuestro pais son:

CLASIFICACION DE LOS PRINCIPALES PELIGROS

PELIGRO
DE ORIGEN NATURALES INDUCIDOS POR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE
[ | [ ]
POR EL PROCESO POR EL PROCESO HIDRO- i
ENEL INTERIOR DE|| |l EN LA SUPERFICIE METEOROLOGICOS Y BIOLOGICOS
LA TIERRA DE LA TIERRA OCEANOGRAFICOS INCENDIO (URBANO, INDUSTRIAL Y
FORESTAL)
I I I [
DESLIZAMIENTO DE l
SISMO TIERRA INUNDACION EPIDEMIAS
I { I I EXPLOSION
MAREMOTO
(TSUNAMI) ALUVION (HUAYCO) VIENTOS FUERTES PLAGAS I
| I I
DERRAME DE
&gggﬁg{g DERRUMBE LLUVIAS INTENSAS SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS
[ I
ALUD HELADA ]
I T CONTAMINACION
EROSION FLUVIAL AMBIENTAL
L .
EN LADERAS SEQula
I
GRANIZADA
FUGA DE GASES
—
NEVADA I
I
SUBVERSION
OLEAJES ANOMALOS

Fuente: INDECI, Manual basico para la estimacion de riesgo; 2006

2. Vulnerabilidad: la vulnerabilidad es la susceptibilidad de una unidad

social (familias, comunidad, sociedad), estructura fisica o actividad
econdémica que la sustentan, de sufrir dafios por accion de un peligro o
amenaza.

La vulnerabilidad es resultado de los propios procesos de desarrollo no

sostenible.

13 Manual basico para la estimacion del riesgo/Pert. Instituto Nacional de Defensa Civil. INDECI, 2006
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La vulnerabilidad es una condicién social, producto de los procesos y
formas de cambio y transformaciéon de la sociedad. Se expresa en
términos de los niveles econémicos y de bienestar de la poblacidn, en sus
niveles de organizacion social, educacion, en sus caracteristicas
culturales e ideologicas; pero también en términos de su localizacién en
el territorio, en el manejo del ambiente, en las caracteristicas y
capacidades propias para recuperarse y de su adecuacion al medio y a los
peligros que este mismo medio presenta.

Tres factores, ante la ocurrencia o posible ocurrencia de un desastre,

explican la vulnerabilidad:

4 Grado de exposicion: Tiene que ver con decisiones y practicas que
ubican a una unidad social cerca a zonas de influencia de un fendmeno
natural peligroso. La vulnerabilidad surge por las condiciones
inseguras que representa la exposicion, respecto a un peligro que actua

como elemento activador del desastre

4 Fragilidad: referida al nivel de resistencia y proteccion frente al
impacto de un peligro amenaza, es decir las condiciones de desventaja
o debilidad relativa de una unidad social por las condiciones

socioecondmicas.

4 Resiliencia: Este término se refiere al nivel de asimilacién o la
capacidad de recuperacién que pueda tener la unidad social frente al
impacto de un peligro-amenaza. Se expresa en limitaciones de acceso
o adaptabilidad de la unidad social y su incapacidad o deficiencia en

absorber el impacto de un fenémeno peligroso.

Incluye las estrategias de la poblacién y de cada uno de los actores
sociales involucrados (municipios, empresas, organismos publicos y
privados, instituciones del conocimiento) para salir adelante en

situaciones adversas.

Estas estrategias pueden ser: el grado de bienestar existente, los

mecanismos de autoayuda, el acceso a recursos que incluyen tierra,
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3.

herramientas, semillas para cosechas, ganado, arados de buey,
efectivo, joyeria, otros elementos de valor que se puedan vender,
reservas almacenables de alimentos, asi como destrezas, redes sociales
de soporte, recursos financieros, niveles de proteccién, conocimientos
de tecnologias constructivas antisismicas, de buenas practicas de
prevencién y mitigacion del riesgo, ejercicio de sus derechos, formas
activas de resolver problemas y métodos para manejar el estrés,

existencia de programas de sensibilizacién, etc.

Riesgo: el riesgo es la probabilidad de que la unidad social o sus medios
de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia del impacto de un

peligro.

El riesgo es funcién de una amenaza o peligro y de condiciones de
vulnerabilidad de una unidad social. Estos dos factores del'riesgo son

dependientes entre si, no existe peligro sin vulnerabilidad y viceversa.

Los factores de riesgo son producto de procesos sociales, de los modelos

de desarrollo que se aplican en un territorio y sociedad determinados.

El riesgo se caracteriza principalmente por ser dinamico y cambiante, de
acuerdo con las variaciones que sufren sus dos componentes: (peligro y
vulnerabilidad) en el tiempo, en el territoﬁo, en el ambiente y en la
sociedad. El riesgo puede ser reducido en la medida que la sociedad
procure cambios en alguno de sus componentes, no activando nuevos
peligros, no generando nuevas condiciones de vulnerabilidad o

reduciendo las vulnerabilidades existentes.

Desastre: El desastre es “el conjunto de dafios y pérdidas (humanas, de
fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econémica,
medio ambiente), que ocurren a consecuencia del impacto de un peligro-
amenaza sobre una unidad social con determinadas condiciones de

vulnerabilidad”.

Un desastre ocurre cuando el peligro, debido a su magnitud, afecta y/o
destruye las bases de la vida de una unidad social (familia, comunidad,

sociedad), estructura fisica o actividad econdmica que la sustentan y
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supera sus posibilidades para recuperarse de las pérdidas y los dafios

sufridos a corto o mediano plazo.

5. Gestion del Riesgo para el Desarrollo™: la gestion del riesgo para el
desarrollo es un concepto nuevo que ha evolucionado en los fltimos
afios. Es un proceso de adopcién de politicas, estrategias y _précticaé
orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus
efectos. Implica intervenciones en los procesos de planeamiento del

desarrollo para reducir las causas que generan vulnerabilidades.

La gestion del riesgo se puede realizar de dos formas: gestion prospectiva

del riesgo y gestion correctiva del riesgo.

4 Gestion Prospectiva: Es el proceso a través del cual se adoptan con
anticipacién medidas o acciones en la planificacién del desarrollo, que

promueven la no generacion de nuevas vulnerabilidades o peligros.

La gestion prospectiva se desarrolla en funcién del riesgo “ain no
existente”, que podria crearse en la ejecucion de futuras iniciativas de
inversién y desarrollo. Se concreta a través de regulaciones,
inversiones publicas o privadas, planes de desarrollo o planes de

ordenamiento territorial.

4 Gestion Correctiva: es el proceso a través del cual se adoptan con
anticipacién medidas o acciones en la planificacién del desarrollo, que
promueven la reduccion de la vulnerabilidad existente.

‘Son acciones de reduccién de riesgos: la reubicacion de comunidades
en riesgo, la reconstruccién o adaptacion de edificaciones vulnerables,
la recuperacion de cuencas degradadas, la construccion de diques, la
limpieza de canales y alcantarillas, la canalizacion de rios, el dragado
continuo de rios y reservorios y otras, asi como acciones de

capacitacion, participacion y concertacion.

!4 Kamiche, Z. Joanna; (2007); Pautas para la incorporacién del andlisis del riesgo de desastres en los Proyectos de
Inversion Pablica. Lima — Pertt
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6. Cambio Climatico: Cambio producido en el clima a lo largo del tiempo,
debido a la variabilidad natural o como resultado de la actividad humana.
Este uso difiere del adoptado en la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico (CMCC), de las Naciones Unidas donde se define el “Cambio
Climético” como: “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables”.'”

7. Variabilidad del Clima: Alternancia entre el “clima normal” y un
conjunto diferente aunque recurrente de condiciones climaticas, sobre
una region dada del mundo. La variabilidad del clima se refiere a
variaciones en las condiciones climaticas medias y otras estadisticas del
clima (como las desviaciones tipicas, los fenémenos extremos, etc.) en
todas las escalas temporales y espaciales que se extienden mas alla de la
escala de un fendmeno meteorolégico en particular. La variabilidad
puede deberse a procesos naturales internos que ocurren dentro del
sistema climatico (variabilidad interna) o a variaciones en el forzamiento

externo natural o antropogeno (variabilidad externa).

8. Capacidad de Adaptacion: Habilidad de un sistema de ajustarse al
cambio climético (incluida la variabilidad del clima y sus extremos) para
moderar dafios posibles, aprovecharse de oportunidades y enfrentarse a

las consecuencias.16

9. Escenario de Cambio Climitico: representacion del clima futuro que es
internamente consistente, que ha sido construida empleando métodos
basados en principios cientificos y que puede ser utilizada para
comprender las respuestas de los sistemas medio ambientales y sociales

ante el futuro cambio climatico.'”

!5 CECC.(2008). Escuela Segura en Territorio Seguro.
$IPPC. (2001). Cambio Climético: Impactos Adaptacién y Vulnerabilidad: Pag. 05.
17 Vinner y Hulme. (1993). Escenarios de cambio climdtico para la evaluacién de impactos en el Reino Unido.
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10.

11.

12.

13.

Evaluaciéon y analisis del riesgo: Metodologia para determinar la
naturaleza y el grado de riesgo a través del andlisis de amenazas
potenciales y la evaluaciéon de las condiciones de vulnerabilidad que
pudieran representar una amenaza potencial o dafio a la poblacion,
propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen. El
proceso de evaluacion de riesgos se basa en una revision de las
caracteristicas técnicas de las amenazas: su ubicacién, magnitud o
intensidad, frecuencia y probabilidad; asi como en el analisis de las
dimensiones fisicas, sociales, econdémicas y ambientales de la
vulnerabilidad y exposicion, con especial consideracion a la capacidad de

enfrentar los diferentes escenarios del riesgo.

Medidas estructurales y no estructurales: Medidas de ingenieria y de
construccion tales como proteccion de estructuras e infraestructuras para
reducir o evitar el posible impacto de amenazas. Las medidas no
estructurales se refieren a politicas, concientizacion, desarrollo del
conocimiento, compromiso publico y métodos o practicas operativas,
incluidos los mecanismos participativos y el suministro de informacion

que puedan reducir el riesgo y consecuente impacto.

Mitigacion: Medidas estructurales y no estructurales emprendidas para
limitar el impacto adverso de las amenazas naturales y tecnolégicas y la

degradacién ambiental.

Planificaciéon territorial: Rama de la planificacion fisica y
socioecondémica que determina los medios y evalua el potencial o
limitaciones de varias opciones de wuso del suelo, con los
correspondientes efectos en diferentes segmentos de la poblacién o
comunidad, cuyos intereses han sido considerados en la toma de
decisiones. La planificacion territorial incluye estudios, mapeo, analisis
de informacién ambiental y sobre amenazas, asi como la formulacion de
decisiones alternativas sobre el uso del suelo y disefio de un plan a
diferentes escalas geograficas y administrativas. La planificacion

territorial puede ayudar a mitigar desastres y reducir riesgos, desmotiva
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14.

los asentamientos humanos de alta densidad y la construcciéon de
instalaciones estratégicas en dreas propensas a amenazas; asi como
favorece el control de la densidad poblacional y su expansion, el
adecuado trazado de rutas de transporte y la prestacién de servicios de

electricidad, agua, alcantarillado y otros servicios vitales.

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de amenazas; incluye la
emision oportuna y efectiva de sistemas de alerta temprana y la
evacuacion temporal de la poblacién y de las propiedades del area

amenazada.

15. Prevencion: Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de

16.

amenazas, y los medios empleados para minimizar los desastres
ambientales, tecnolégicos y bioldgicos relacionados con dichas

amenazas.

Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de las consideraciones de
costo-beneficio, la inversion en medidas preventivas se justifica en areas
afectadas frecuentemente por desastres. En este contexto, la
concientizacion y la educacion publica relacionadas con la reduccidn del
riesgo de desastres contribuyen a cambiar la actitud y los
comportamientos sociales, asi como a promover una cultura de

prevencion.

Recuperacion: Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con
el objeto de restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada,
mientras se promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la
reduccion de desastres. La recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion)
es una oportunidad para desarrollar y aplicar medidas para reducir el

riesgo de desastres.
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17. Reduccion del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que

18.

tienen la funciéon de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una

sociedad para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el

impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo

sostenible. Se compone de los siguientes campos de accion:

Evaluacién del riesgo, incluido el andlisis de vulnerabilidad, asi
como el analisis y monitoreo de la amenazas

Concientizacion para modificar el comportamiento

Desarrollo del conocimiento, incluidas la informacion, educacion y
capacitacion e investigacion

Compromiso politico y estructuras institucionales, incluidas las
organizaciones, politica, legislacion y accién comunitaria

Aplicacién de medidas, incluidos la gestién ambiental, practicas para
el desarrollo social y econémico, medidas fisicas y tecnoldgicas,
ordenamiento territorial y urbano, proteccioén de servicios vitales y
formacién de redes y alianzas

Sistemas de deteccion y alerta temprana, incluidos el prondstico,
prediccion, difusién de alertas, medidas de preparacion y capacidad
de enfrentar (EIRD. Vivir con el riesgo: informe mundial sobre

iniciativas de reduccion de desastres. 2002. pp. 23).

Comunidad educativa: Es el conjunto de personas que influyen en el

entorno educativo y son afectadas por €él. Para efectos de este texto se

entiende que es el personal docente y administrativo, alumnos y alumnas,

padres y madres de familia y vecinos del centro educativo.
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1.4. VARIABLES
1.4.1. SISTEMA DE VARIABLES

Las variables identificadas en el problema estan determinadas por:

1.4.1.1. Variable Dependiente : Vulnerabilidad
1.4.1.2. Variable Independiente  : Gestion del Riesgo

1.5. HIPOTESIS
H0: Mediante la gestion del riesgo se reducira la vulnerabilidad de la institucion

educativa José Faustino Sanchez Carrién frente al peligro de inundacion.

H1:  Mediante la gestion del riesgo no se reducird la vulnerabilidad de la
instituciéon educativa José Faustino Sanchez Carrién frente al peligro de

inundacion.
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CAPITULOII:
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2.1.

2.2

2.3.

TIPO DE INVESTIGACION _

El proceso de investigacion busca determinar las condiciones de vulnerabilidad
frente al peligro de inundacién de la institucion educativa José Faustino Sanchez
Carrion para evaluar sus condiciones de riesgo, en ese contexto y considerando que
no se pretende manipular las variables, se realizard una investigacion NO
EXPERIMENTAL, centrando el estudio de las variables identificadas en el momento

de la investigacién, por lo cual serd realizada una investigacion de tipo
TRANSVERSAL.

Es explicita entonces la necesidad de llegar a conocer las situaciones, costumbres y
actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas. La meta de la investigacién no se limita a la recoleccion de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre las
variables. En ese sentido mi participacion no buscara sera Gnicamente la de un mero
tabulador, sino que se recogerd los datos sobre la base de la hipétesis, buscando
exponer y resumir la informacion de manera cuidadosa, para luego analizar
minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento y que generen un impacto en la vida de las personas

asentadas en el area de estudio y de todo aquel que acceda a este trabajo

DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacion seleccionado se ajusta a un DISENO TRANSVERSAL
CORRELACIONAL, disefio en el cual se pretende describir la relacion entre el
peligro, la vulnerabilidad, los componentes necesarios para realizar la gestion del
riesgo y los resultados que esta origina en la vulnerabilidad de la institucion
educativa.

Con esto, se quiere enfatizar que se realizard un trabajo descriptivo en el que no se
analice Ginicamente las variables en forma independiente sino de sus relaciones en el

momento en que se ha ejecutado la tesis.

POBLACION Y MUESTRA
Poblacion:  Estd determinada por las dreas con peligro de inundacion en toda
cuenca de la quebrada.

Muestra: El area de peligro en la institucion
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2.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

1.

La recoleccion de datos se realizd a través de la observacion directa, entrevistas
y reuniones de trabajo en grupos focales con actores estratégicos (profesores,
directivos, padres de familia y estudiantes), ademas del llenado de una ficha
elaborada para conocer las condiciones sociales y de accesibilidad a los
servicios del centro poblado de Pacayzapa. Y

Para el analisis especifico del 4rea de intervencién de la tesis, concretamente de
las condiciones fisicas de la infraestructura se realiz6 mediante la ficha del
Sistema de Infraestructura Educativa (SIED) del Ministerio de Educacic’m‘.

Las caracteristicas de relieve del drea se obtuvieron a través de un

levantamiento topografico a detalle.

2.5. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS.

1.

Se realizo el analisis cartografico con la ayuda del software Arc GIS 9.3, para
determinar las caracteristicas de la microcuenca y su influencia en el peligro de
inundacién que se registran en el cauce de la quebrada “Cangrejillo”.

Se realizé un diagnéstico de las condiciones fisicas de la Institucién Educativa,
en este analisis incluye el levantamiento topografico del 4rea con ayuda del
software Auto CAD Civil 3D y el proceso de andlisis de las edificaciones con
la intervencion de un especialista en evaluacion de infraestructura educativa.

Se realiz6 el andlisis de los procesos involucrados durante la inundacién, asi
como los flujos de agua luego del desborde de la quebrada cangrejillo, a partir
de esto estableceremos las areas seguras.

Los datos fueron analizados en base a las matrices de analisis de
vulnerabilidad'®. Para la identificacién y valorizacién de los riegos a los que
estd expuesta la I.E. se aplicaran las siguientes matrices: Andlisis de riesgos;
cuadros N° 1, 2, 3, 4,5, 6, ,8; 9,10 y 11 del manual de estimacién de riesgos
antes sefialado.

Luego de la interpretacion de los resultados obtenidos se han planteado las
medidas necesarias para disminuir las vulnerabilidades identificadas, como

fundamento para la gestion de riesgo de desastres.

1% Manual bésico para la estimacion del riesgo/Peri. Instituto Nacional de Defensa Civil. INDECI, 2006
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CAPITULO lil:
RESULTADOS

pag. 36



3.1. RESULTADOS

3.1.1 Analisis cartografico de la microcuenca “cangrejillo”

a.

Ubicacion de la institucion educativa

El Centro Poblado de Pacayzapa en la cual se ubica la Institucion
Educativa Jos¢ Faustino Sanchez Carrion se encuentra ubicado en el
Kilémetro 542 de la Carretera Fernando Belaunde Terry, pertenece al
distrito de Alonso de Alvarado, provincia de Lamas y Departamento de
San Martin.

Las condiciones de accesibilidad son permanentes en cualquier época del
afio existiendo una distancia de 50 km desde la ciudad de Moyobamba,
recorrido que puede realizarse en aproximadamente 45 minutos en

automovil.

Imagen 01: Ubicacion de la localidad de Pacayzapa

SAN JUAN DE PACAYZAPY

REY DEL VALLE

RVENIR AMAZONIC SANTX.CLARA

NUEVO ORIENTE LA LIBERTAD
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A continuacién mostramos imagenes aéreas del espacio geografico en la
cual se desarrolld la tesis. Debemos sefialar que la ubicacion exacta del
area se encuentra en los 6° 16° 32.5”° Latitud Sur y 76° 46’ 21.7”
Longitud Oeste (punto correspondiente al centro de 1a losa de uso miltiple

de la institucion).

Ima en 02:

24

. .

Fuente: Servidor web de ingénés satelitales Google Eart — Octubre - 2009”

BN | G X

R e -
r web de imdgenes satelitales Google Eart — Octubre - 2009
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Caracteristicas de la microcuenca “cahgrejillo”
Se ha realizado el analisis cartografico mediante el software Arc GIS 9.3,

resultado del cual se presenta:

979.14 has
13,162.79 m

Area de la Microcuenca(A)

Perimetro de la Microcuenca (P)

El 4rea afectada por las inundaciones de acuerdo al mapa de pendientes

elaborado haciende aproximadamente a 30 has.

Indice de compacidad (indice de Gravelious):
El indice de compacidad de una cuenca, definida por Gravelious, expresa
la relacion entre el perimetro de la cuenca, y el perimetro equivalente de

una circunferencia, que tiene la misma drea de la cuenca, es decir:

perimetro de la cuenca

"~ perimetro de un circulo de igual 4rea

K= ;;; ........ (a)
K=-= (b)

Sustituyendo (c) en (b), se tiene:
P P

K= =
A 2VrA
n

K= 0.28% ........ )

El indice de compacidad, trata de expresar la influencia del perimetro y el

area de una cuenca en la escorrentia.
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Si K = 1, la cuenca sera de forma circular; por lo general, para cuencas
alargadas se espera que K > 1. Las cuencas de forma alargada, reducen las
probabilidades, de que sean cubiertas en su totalidad por una tormenta, lo
que afecta el tipo de respuesta que se presenta en el rio frente a la
precipitacion.

Para microcuenca de estudio el indice de compacidad es:

_ 13162.79 13162.79 _
K=0.28 T T 028 ——-=1.18

Cuadro 01: Pendiente de la microcuenca

PENDIENTE DEL RELIEVE DE LA MICROCUENCA DE LA QDA. CANGREJILLO

CODIGO DESCRIPCION RANGO HECTAREA | PORCENTAJE
1 Plano o a nivel 0-2 324 0.33
2 Ligeramente a fuertemente inclinada 2-15 25754 26.30
3 Moderadamente empinada 15-25 469.73 47197
4 Empinada 25-50 248.63 25.39
TOTAL SUPERFICIE 979.14 100.00

Fuente: Elaboracion propia, andlisis cartogrdfico

Imagen 04: Perfil Longitudinal de la quebrada Cangrejillo
Sl e bodad ot -2 A —
4 ;

]

|

{
omi |
!

¢ ) tan 20 e 25m e e [ [
SR I

Fuente: Elaboracién propia, andlisis cartogrdfico

Como puede verse en el perfil longitudinal del cauce de la quebrada
Cangrejillo 1a diferencia de alturas entre la parte mas alta y el punto de
desembocadura es de 1300 m, y con respecto a la cuenca en su mayor
extension territorial presenta una pendiente moderadamente empinada. Los
mapas de pendiente y altitud elaborados se presentan adjuntos en los

anexos del presente informe.
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3.1.2 Analisis de precipitacion en el area.
A continuacion se muestra la data de precipitacion en el area, tomada de la
Informacion hidrometeorologica de las estaciones ubicadas dentro de la cuenta
del rio mayo, especificamente de la estacion de Pacayzapa, la misma que
registra datos solo hasta el afio 2002, ya que en la actualidad no viene

funcionando:

Masima en 24 hrs, (mm) | 1980 | 190 | 180 | 220 | 170 | 210 | 183 | 220 | 100 | 120 | 180 | 130 | 120
Haama en 24 s, (mmy ] 1991 250 2090 13.0 200 200 18.0 100 180 4.0 218 2240 14.0
WMaximaen24 hrs. (mm) | 1952 | 80 | 144 | 180 | 140 | 220 | 190 | 250 | 270 | 110 | 240 | 170 | 400
Haxima en 24 hrs. {mm} | 1993 | 160 | 230 | 320 | 180 | 210 | 160 | 150 | 208 | 210 | 240 | 270 | 3290
Kaxima en 24 hrs. {mm} | 1934 15.0 229 520 810 480 48.0 540 120 30.0 50.0 730 320
faxima en 24 hrs fonm} | 1985 | 250 359 380 130 57.0 5190 300 230 850 16.0 250 400
Haxima en 24 hres {mm} | 19956 | 440 42.0 35.0 620 310 3190 18.0 350 24.0 740 420 5.0
Matima en 24 rs. (mmy | 1997 | 16.0 | 530 | 300 | 480 | 430 | 160 | 80 | 179 | 510 | 200 | 320 | 320
Maxima en 24 hrs. (mmy | 1998 | 160 | 450 | 630 | 1080 | 750 | 330 | 110 | 100 | 502 | 205 | 192 | 358
Maxima en 24 hrs. (mm} | 1998 | 378 | 418 | 386 | 235 | 463 | 914 | s22 | 283 | 166 | 500 | 648 | 512

Cuadro 02: Da de precipitacion — Estacion Pacayzapa

Cip

Maxima en24 brs. {mm} | 2000 | 2380 47.0 274 404 307 314 48.0 662 849 3.2 234 562

Madma en24 hrs. {mm) | 2001 | 238 264 738 §0.5 415 282 4352 218 323 84.8 26 929

Madmaen2dhrs. {mmy | 20021 279 144 147 614 350 351 655 1438 235 | 270 237 297

Total Mensual {#did) 1880 § 109.0 | 1180 | 183.0 | 1450 | 1120 | 133.0 | 104.0 ; 453 | 1060 | 1690 | 970 70.0
Total Mensual 1} 1881 | 1450 | 1400 | 1740 | 1850 | 2130 | 1280 | 320 429 420 | 1280 | 1200 | 297
Total Mensuat (hiid) 1982 1 140 | 1308 | 1470} @18 828 740 | 1215 | 1890 | 780 | 1000 | 860 | 1500
Total tdensuat ik} 1993 | 136.0 | 1840 | 3750 | 2340 | 158D | 1228 | 84D 800 | 1340 | 2230 | 1710 | 1889
Tolal Mensual {atd} 1984 | 641 900 | 2182 | 227.0 | 911 | 1760 | 1610 | 471 1414 | 2081 | 1486 | 17990
Totlal Mensual (i} 1985 | 650 840 | 1930 ] 938 | 10535 | 1320 | 1000 | 910 | 2070 | 860 | 1320 | 1878
Taotal tiensual {1114} 1995 | 830 | 1680 | 2050 | 1840 | 810 | 1000 | 580 | 1428 | 117.0 | 2340 | 1350 | 1688
Total tdsnsual (M) 1997 | 420 | 2810 | 1780 | 2230 | 2120 | 333D 23.0 | 1128 | 1750 | 850 | 130.0 | 1009
Total Mensual (MK} 1998 | 82D 880 | 223D | 2180 | 1850 [ 1030 | 210 410 | 1234 {1750 1 876 | 1011
Totat tensual (M1} 1999 | 1958 | 1839 | 1227 | 2160 § 2447 | 2011 | 1202 | 638 | 102¢ | 1858 | 189.1 | 1485
Total Mensual (MK} 2000 | 1157 | 2025 | 946 | 1683 | 861 | 1457 | 1051 | 1377 | 1643 | 910 482 | 2067
Totat Mensual {44} 20011 738 | 1100 § 2839 | 2977 | 1909 § 915 | 1577 | 575 | 1002 { 2186 | 821 | 2214
Total Mensual (k) 2002 | 1110} 990 773 | 2608 | 1683 ] 792 | 2844 | 583 | 1448 | 1247 | 951 | 1152

Fuente: Oficina de Estadistica e Informdtica del SENAMHI

De los datos meteorolégicos presentados, podemos obtener informacion de los
periodos en los cuales se registran mayores indices de precipitacién en la
localidad de Pacayzapa. Esta informacién permitird orientar el andlisis con
respecto a las medidas de gestion del riesgo a ser implementadas; asi tenemos

que:
1. Histéricamente los meses de Diciembre, Marzo, Abril y Mayo presentan

los mayores niveles de precipitacién maxima en 24 horas, tal como puede

verse en el siguiente grafico:
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Dic
Nov
Oct
Set.
Ago
Jul

Jun

PROMEDIO DE MAXIMA PRECIPITACION DIARIA

20.0 25.0

30.0

35.0

Sin embargo, teniendo la necesidad de contar informacién reciente de las

condiciones de precipitacion en el area, se ha tomado informaciéon de

estaciones meteorologicas cercanas para que a través de una recta de regresion

se establezcan las precipitaciones anuales hasta el afio 2007, afio hasta el cual,

se cuenta con informacion meteoroldgica en las estaciones tomadas como

referencia:

- Cuadro 03: Estaciones tomadas para la proyeccion de la precipitacion en
el drea de estudio.

Nombre PROV OiSTRITO LONGITUD | LATITUD | ALTURA
LAMAS  |Lamas LAMAS 7642000 0616000 920
MOYCBAMBA | MOYOBAMBA MOYOBAMBA 7658000° 06:00'00.0" 860
TABALOSOS  |LAMAS TABALOSOS 7639'000" 0672500.0" 560

Fuente:  Oficina de Estadistica e Informdtica del SENAMHI

Cuadro N° 04 Reglstros de precipitacién en las estaclones de referencia

1995 1267.6 1202.4 1412.5 1469.56
1936 1332.7 1372.6 1173.0 1673.8
1997 1364.9 1329.5 1328.2 1580.0
1998 13724 1178.2 1321.1 1498.1
1999 1363.6 1603.8 1623.2 1984.6
2000 1465.1 14376 1520.0 1576.9
2001 1910.0 1617.1 2054.6 1984.6
2002 1113.7 1186.7 1152.5 1597.1
2003 1838.2 1435.2 1365.2
2004 1295.7 1143.7 1227.8
2005 1321.0 1317.4 1447.6
2006 1230.1 1319.8 1301.1
2007 _1783.0 1301.5 1352.1

Fuente:  Oficina de Estadistica e Informdtica del SENAMHI
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Para establecer cuil de las estaciones sera tomada como estacion indice vamos

a correlacionar cada una de ellas con la estacion de Pacayzapa:

» Correlacionando Pacayzapa con Lamas se tiene: r = 0.41
» Correlacionado Pacayzapa con Moyobamba se tiene: r = 0.63

» Correlacionado Pacayzapa con Tabalosos se tiene:  r = 0.54

Por lo tanto escogemos la estacion de Moyobamba y establecemos la ecuacion
de la recta de regresion. Para lo cual se utilizara la teoria de los minimos
cuadrados, de donde se tiene:

y=a+b*x(x—Xx)

Dénde
a=y'

S I .
b=rx S—’ Sy; Sx = Desviaciones estandar

(13

Para nuestro caso “y” representa la estacion con datos faltantes y “x” la
estacion indice. Luego del célculo correspondiente tenemos:
a=1632.4 b=0965 x=1389.2

Luego: y' =1632.4+4 0.965 * (x — 1389.2)

Con este calculo tenemos:

1990 1368.0

1991 1408.7
1992 1264 3
1993 2070.0
1984 1745.3
1998 1468 5
1986 1673.8
1997 1580.0
1998 14981
1999 1984.6
2000 1576.9
2001 1984 6
2002 1597 1

........ 2003 1676.7
2004 1395 4
2005 1563.0
2006 1565 4
2007 1547.7
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Finalmente con las estimaciones realizadas se tiene:
2. El valor central dominante del modulo pluviométrico anual es 1609.4 mm
Teniéndose un rango de precipitacion de 805.7 mm, habiéndose registrado

el pico mas alto en el afio 1993 con 2070.0mm y el menor en el afio 1992

con 1264 3mm.

PRECIPITACION ANUAL

3. La desviacion estandar de la data estimada es: Sy = 220.46mm
4. El coeficiente de variabilidad del registro es:

22046
" 1609.4

5. Considerando que las precipitaciones anuales de Pacayzapa constituyen una

Sy
y(x) == x 100 x 100 = 13.70%

poblacién normal, y que la muestra tiene también una distribucién de
frecuencia normal como la poblacién, entonces el punto medio de la
campana de Gauss corresponde al valor medio %, y los demds valores

respecto a la media se distribuyen asi:

»
0.0

El 50% de los datos se encuentra entre X + 2/ 3 5x

>
*

>
*

El 68% de los datos se encuentra entre X + Sy

o,

% El 95% de los datos se encuentra entre X + 2Sx

.,

Lo cual se interpreta diciendo que, en la localidad de Pacayzapa:

o

%

Es de esperar una precipitacion anual comprendida entre 1756.7 'y

1462.43mm; con un 50% de probabilidad;

% Es de esperar una precipitacion anual comprendida entre 18299 y
1388.9mm; con un 68% de probabilidad.

¢ Es de esperar una precipitacién anual comprendida entre 2050.31 y

1168.48mm; con un 95% de probabilidad.
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3.1.3 Diagnéstico de las condiciones fisicas de la institucion educativa José
Faustine Sanchez Carrion:
Considerando que la infraestructura es el componente afectado durante las
inundaciones y que de este componente depende la seguridad de toda la
comunidad educativa de la institucion, se ha realizado un analisis minucioso de
cada una de las edificaciones, las mismas que se muestran en el plano

topografico adjunto:

Edificacion 01: Ha sido construida con el apoyo de la empresa prestadora de

servicios de electricidad (ELECTRORIENTE S.A)) y la asociacion de padres

- de familia en el afio 2001. Esta
construida con material noble y techo

™ liviano con cobertura de calamina, en

| esta estan distribuidas tres aulas en las
® desarrollan sus actividades las dos
k secciones del primer grado y 01 del

| segundo grado.

Esta edificacion es la directamente afectada por los desbordes de la quebrada
“Cangrejillo”, situacion que requiere una intervencion inmediata.

Ademas de contar con esta vulnerabilidad se puede apreciar las deficiencias en
cuanto a sus acabados el deterioro de su cobertura y la presencia de humedad
en sus paredes que propicia la proliferacion de hongos, ademas de no contar

con adecuadas instalaciones eléctricas.

e —————— 1
| z

| = o - - o A

: 799 8.31 7.52 lI

' !

' |

: 6.35 AULA 10 638  AULA 11 638 AULA12 : .93
f 1°A 1°B 1°C ’

[ f

l |

' |
U o -0 /L 1 me |

f

I CIRCULACION |
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Edificaciéon 02: Edificacion T'ﬁ = T

de material noble que 7.75

actualmente se encuentra en

proceso de construccién, es de 7 0 O
material noble con techo 555
aligerado. A partir de esta I _ 1
edificacibon no se han

registrado inundaciones, ya 2.85

que justamente ha sido | - -
construida pensando en que 8.05

no debe de ser afectada por las mismas, al encontrarse en un nivel mayor con
respecto a la edificacion anterior y el lecho de la quebrada durante el desborde
afecta la parte mas baja del terreno.

Su construccion ha iniciado en el 2009, con la finalidad de suplir el aula
demolida por encontrarse bajo las lineas de alta tension que pasan por encima

del terreno, se ha proyectado que en esta pueda construirse hasta un segundo

piso.

33 g
:'_-ﬁ_. ‘..:‘3“. ,

R

En la imagen la izquierda edificacion 02, en la derecha aula demolida por la

presencia de lineas de alta tensién

Edificacion 03:
Cafetin construido por la Asociacion de Padres de familia (APAFA) en el afio
2007, se ha distribuido en dos area para kioskos, que son consecionados

anualmente y un area para el comedor.

pag. 46



La construccion es de material noble con techo liviano. Puede apreciarse en la
imagen y en el croqruis lo reducido de las areas conciderando que al dia puede

llegar a tener una afluencia de hasta 100 estudiantes.

2.90 2.94
e i KIOSKO KIOSKO

= e 2.43 e 2.43

COMEDOR 318

02 Aulas construidas con el apoyo del
Proyecto Especial Alto Mayo en 1996, con
material noble y techo liviano, han sido
seriamente afectadas por el sismo del afio
2005 ocasionando fisuras en muros, pisos y

veredas; el paso del tiempo ha generado

.| ademas, el deterioro del cielorraso,

LSS

acabados, al 1gual que los vanos y el maderaje de techo.

|
L1 64+~ 8.10 8.10 |
|
|
M |
m
gmf" AULA 07 6.15 ] AULA 08 6.15 ; [ 8.35
= 4° A 4°B !
o !
|
~ I ~ {
' ‘E.—J—ﬁ‘ | S— L 1
= '
ot [T T e T T T T T Ty T T T e T T T T T ﬁ —
; 18.29

La deficiencia de ambientes ha propiciado que aprovechando las paredes de

esta edificacion y la edificacion 05 se acondicione un ambiente, para el
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depdsito de la institucion en el que se han almacenado parte del material

bibliografico ademas del instrumental y los equipos del laboratorio de ciencias.

Edificacion 05

04 aulas de material noble y techo liviano con cobertura de calamina, en buen

estado, construidas por €l Fondo Contravalor Peru — Espafia en el afio 2007.

i

E‘ T_aSve o & b,
T
-

Edificacion 06

AU!.A 02 640 | LABORATORIO
5°A DE COMPUTO

Dos ambientes construidos con material noble y techo liviano por la APAFA

en el afio 1998, en los cuales funciona un aula y el laboratorio de computo.
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Puede apreciarse el deterioro de la infraestructura en las instalaciones

eléctricas, las fisuras en las paredes, los pisos y las veredas.

Edificacion 07

Edificacion de dos pisos construida por la APAFA, los inicios de su
construccion se remontan al afio 1989. Esta edificacion es de material de noble,
con techo de madera en el primer piso y techo liviano con cobertura de
calamina en el segundo.

Ademas de los afios de uso de esta edificacion, también ha sido afectada por el
sismo mencionado anteriormente.

El ambiente del primer piso se ha destinado como aula, y en el segundo
funciona la secretaria y la direccion. En el ambiente de la secretaria se ha

destinado un pequefio ambiente para la biblioteca.

v U S S oy

f Trans r e I
Lo i FEHE
Ny P9 T !
| 1_// | ] o ' |
! J } J
f I | ]
{ I | [
| I 7.65 i I 7.85
] AULA 01 5% | |
| 5°B | | l
| I | |
! | | J
R 3.85
l L L ‘ | 285 |
41 I 4 il
Il_ lo———v4,15———4 Jl i_ I-»-——u:s _:

Aspectos resaltante de esta edificacion, es la escalera de madera al segundo
piso, la cual es muy inestable, por lo reducido de su ancho util (70 cm) y las
deficiencias en su punto de apoyo, ademas de las reducidas areas de los

ambientes y la falta de iluminacién en los mismos.

Edificacion 08

Ambiente improvisado como aula,

construido por la APAFA con madera y

planchas de triplay, se ha aprovechado la

t pared del laboratorio de computo y tal
d

como se muestra en la imagen tiene que

ser reparada a cada inicio de afio. Este
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ambiente entorpece cada hora de labor académica, por el calor que produce la
cobertura de calamina en dias soleados y el ruido en dias de lluvia,
circunstancia que se ve empeorada por la falta de cielorraso, instalaciones
eléctricas, desnivel en el piso al haber sido aprovechada la vereda de la

edificacion 06, entre mucho otro factores.

Edificacién 09

| I~
l i =) |l
| ol |
[y |
I |
’ % | .
' ) @G Ib,ao
f [%: |
| <t |
o |
l Ao I

|

— T T T e T e e

Servicios higiénicos construidos por la APAFA, con material noble y techo
liviano en afio 2005, en esta edificacion se han distribuido 09 ambientes, 08 de
los cuales son sanitarios (03 para estudiantes varones, 03 para mujeres y 02
para docentes y personal administrativo) y el restante es una ducha inoperativa
que en la actualidad se usa como almacén. Ademas cuenta con un bebedero
corrido y un urinario para estudiantes.

Esta edificacion se encuentra altamente deteriorada, sobre todo en lo referente

a sus acabados, instalaciones y aparatos sanitarios, ademas de no contar con

instalaciones eléctricas.

—*——] Ademas de las edificaciones

descritas, la institucion cuenta
| con  construcciones ~ de
.' | material rastico usadas como
§ areas de venta, al no contar
con espacio suficiente en el
cafetin.

Las obras exteriores de la edificacion esta compuestas por 02 pararrayos, un

tanque elevado de polietileno sobre una plataforma de concreto, una losa de
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concreto, usada como losa de usos miltiples, un asta de bandera y un campo de
fatbol.

LOSA DE USO
MULTIPLE

9 5e adjunta plano topogréfico a escala
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3.1.4 Analisis del peligro de inundacién

/
El croquis muéstrala direccién de
las aguas en condiciones normales
(flechas de color azul), y el camino
que sigue durante los desbordes
(flechas de color rojo)

De acuerdo al levantamiento
topografico, y la evaluacién de
campo realizada, la sombra roja
representa el flujo del agua
durante la inundacion.

Como puede apreciarse en las imdgenes anteriores la edificacion 01 estd expuesta

directamente, al flujo de agua durante las inundaciones.
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3.1.5 Estimacién del riesgo®

a. Estratificacion de la zona de peligro:

ESTRA TO, DESCRIPCION Y VALOR DE LAS ZONAS DE PELIGRO
ESTRA TO DES CRIPCION VALOR

Sectores amenazados por
deslizamientos o inundaciones a
gran velocidad, con gran fuerza
hidrodindmica y poder erosivo
Fuente:  Manual bdsico para la estimacién del riesgo, INDECI, Matriz 01

Elaboracion propia

Peligro Muy Alto (PMA)

b. Vulnerabilidad
Se han establecido los siguientes tipos de vulnerabilidad: ambiental y
ecologica, fisica, econdmica, social, educativa, cultural e ideologica,
politica e institucional, y, cientifica y tecnoldgica; los mismos que seran

estimados de acuerdo a la siguiente escala:

VB : Vulnerabilidad Baja > <25%

VM Vulnerabilidad Media > 26% al 50%
VA Vulnerabilidad Alta > 51% al 75%
VMA: Vulnerabilidad Muy Alta > 76% al 100%

¢ Vulnerabilidad Ambiental y Ecolégica
Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que
conforman un determinado ecosistema, ante la presencia de la

variabilidad climatica.

VULNERABILIDAD AMBIENTAL Y ECOLOGICA
. NIVEL DE PORCENTAIJE
VARIABLE DESCRIPCION VULNERABILIDAD ASIGNADO
Composicién y calidad del aire Con nivel mpdeltz}do de VM 0%
yelagua contaminacion
Alto nivel de explotacion de los
) recursos naturales, incremento
. , . > V 0,
Condiciones Ecologicas de la poblacion y del nivel de A 70%
contaminacion
Fuente:  Manual basico para la estimacién del riesgo, INDECI, Matriz 02

Elaboracion propia

%% Manual basico para la estimacion del riesgo/Peru. Instituto Nacional de Defensa Civil. INDECI, 2006
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¢ Vulnerabilidad Fisica
Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de

construccion de las edificaciones, para asimilar los efectos del peligro.

e e MATRIZL3
VULNERABIUDAD FiSICA
i NIVEL DE PORCENTAIJE
VARIAHE DESCRIPCION VULNERABLIDAD ASIGNADO
e st Y
utilzado en las viviendas | ¥ T cr s ST AcECuR °
constructiva.
Localzacion de la Institucion Muy cercana - 10 mde la
Educativa quebrada VMA X%
Fuente:  Manual bdsico para la estimacion del riesgo, INDECI, Matriz 03
Elaboracion propia

¢ Vulnerabilidad Econémica
Constituye el acceso que tiene la poblacion de la localidad de
Pacayzapa a los activos econdmicos (tierra, infraestructura, servicios y
empleo asalariado, entre otros), que se refleja en la capacidad para

hacer frente a un desastre.

. NIVEL DE PORCENTAJE
VARIABLE DESCRIFCION VULNERABILIDAD ASIGNADO
Medianamente productiva y
Actividad Econdmica distribucién regular de los VM 40%
recursos
Acceso al mercado laboral Oferta laboral = Demanda VM 40%
. . Nivel de ingresos que cubre
Nivel de ingresos necesidades basicas VA 0%
Situacion de pobreza y Poblacion con menor porcentaje
VM 40%
desarrollo humano de pobreza ?
Fuente:  Manual bdsico para la estimacién del riesgo, INDECI, Matriz 04
Elaboracién propia
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% Vulnerabilidad social
Ha sido analizada a partir del nivel de organizacién y participacion que
tiene la colectividad, para prevenir y responder ante situaciones de

emergencia.

PpT— . s ST MATRIZ 05 .......
VULNERABILIDAD SOCIAL :
. NIVEL DE PORCENTAIJE
VARIABLE DESCRIPCION VULNERABILIDAD ASIGNADO
Nivel de organizacion |/ S0ci2¢i0n de pades de Famili VM 35%
organizados
Participacién de los padres de
familia en los trabajos Participacion de la mayoria VM 40%
comunales
Grado de relacion entre las
instituciones y organizaciones | Medianamente relacionados VM 40%
locales
Tipo de Integracién entre las
organizaciones ¢ instituciones Integracion parcial VM - 40%
locales
Fuente:  Manual bdsico para la estimacion del riesgo, INDECI, Matriz 05
Elaboracion propia

% Vulnerabilidad educativa
Se refiere a una adecuada implementacion de las estructuras
curriculares, en la institucion, con la inclusién de temas relacionados a
la prevencién y atencién de desastres, orientado a preparar (para las
emergencias) y educar (crear una cultura de prevencién) a los

estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad.

MATRIZ 06

NIVEL DE PORCENTAIJE

VARIABLE DESCRIPCION VULNERABILIDAD ASIGNADO

Programas educativos formales .
£ Insuficiente desarrollo de temas

(Prevencion y Atencion de sobre prevencién de desastres VA 70%
Desastres PAD) p

Programas de Capacitacion
(educacion no formal) de la
poblacion en PAD.

La poblacion esta escasamente

3 VA 70%
capacitada y preparada ’

Campaiias de difusion (TV,

hay difusi6 VMA 80%
radio y prensa) sobre PAD No hay difusién ’

Alcance de los programas
educativos sobre grupos Cobertura insuficiente VA 60%
estratégicos

Fuente:  Manual bdsico para la estimacion del riesgo, INDECI, Matriz 06
Elaboracién propia
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% Vulnerabilidad cultural e ideolégica:

o
%

Esta referida a la percepcion que tiene el estudiante o la comunidad

educativa sobre si mismo, como sociedad o colectividad, el cual

determina sus reacciones ante la ocurrencia de un peligro de origen

natural o tecnoldgico y estard influenciado segiin su nivel de

conocimiento, creencia, costumbre, actitud, temor, mitos, etc.

o _ MATRZO7T
VULNERABLIDADCUITURAILE IDEOLOGCA
. NIVH.DE PORGENTAE
VARIABIE DESCRIPCION VUINERABILIDAD ASGNADO
La mayoria de la poblacion tiene
Culocm sobre la conocImentos sda.re las causas VM %
ocurrencia de desastres y consecuencias de los
desastres
., Hlacs La mayoria de la poblacion tiene
Peroep;:: :s]:sn' con wna pereepeion real de la VM 40%
s * ocurrencia de los desastres
Actitud frente a la ocurrencia
Adi i i VM
d desastres dtitud parcialmente previsara 40%

Fuente:

Elaboracion propia

Vulnerabilidad politica institucional

Manual basico para la estimacion del riesgo, INDECI, Matriz 07

Define el grado de autonomia y el nivel de decisién politica que puede

tener las instituciones ptiblicas existentes en la localidad de Pacyzapa,

para una mejor gestion de los desastres.

MATRIZ 08
VULNERABILIDAD POLITICA INSTITUCIONAL
. NIVEL DE PORCENTAJE
VARIABLE DESCRIPCION VULNERABILIDAD ASIGNADO
Autonomia Local Autonomia parcial VM 30%
Liderazgo Politico Aceptacion y respaldo parcial VM 40%
Participacion ciudadana Participacion Mayoritaria VM 40%
Coordinacion de acciones entre
autoridades locales y Escasa coordnacién VA 60%
funcionamiento del CDC

Fuente:

Elaboracion propia

Manual basico para la estimacion del riesgo, INDECI, Matriz 08
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. *¢ Vulnerabilidad cientifica y tecnolégica
Es el nivel de conocimiento cientifico y tecnoldgico que la poblacién
debe tener sobre los peligros de origen natural tecnoldgico,

especialmente los existentes en el centro poblado de residencia.

VULNERABILIDAD CIENTIFICA TECNOLOGICA

NIVEL DE PORCENTAIE
VARIABLE DESCRIFCION VULNERABILIDAD ASIGNADO
e sane. Exisin pocos
i 0,
Desastres naturales en la el%m:sn:nd:ul:es VA 5%
localidad peligr

Existencia de Instrumentos Poblacién sin
para medicion (sensores) de . VMA 80%
nstrumentos

fenémenos completos.

Conocimiento sobre la Conocimiento
. . . il d
existencia de estudios parca’ e los VA 0%
estudios
. la
La Poblacién cumple las Lab;'::mrf d o
conclusiones y po .ump VA 70%
. las conclusiones y
recomendaciones .
recomendaciones
Fuente:  Manual bésico para la estimacion del riesgo, INDECI, Matriz 09
Elaboracién propia
c. Cilculo de la Vulnerabilidad Total
e MATREO B e
CALCULO DELA VULNERABILIDAD TOTAL '
VULNERABILIDADES PORCENTAJE NIVEL
VULNERA BILIDAD AMBIENTAL Y ECOLOGICA 50% WM

[VULNERABILIDAD FISICA _ | 0% I VA |
[VULNERABILIDA D ECONOMICA | 48% ] ™M ]
| VULNERABILIDAD SOCIAL [ 39% [ w |
[VULNERABILIDAD EDUCATIVA [ 0% I VA |
[VULNERABILIDAD CULTURAL E IDEOLOGICA ! 40% I M |
[VULNERA BILIDAD POLITICA INSTITUCIONAL | 43% | V™ |
[VULNERA BILIDA D CIENTIFICA TECNOLOGICA | 4% ] Y |

VULNERABILIDAD TOTAL

Fuente:  Elaboracion propia
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d. Cailculo del riesgo

El calculo del riesgo correspondé al analisis y combinacién de datos

tedricos y empiricos con respecto a la probabilidad del peligro

identificado, es decir la fuerza e intensidad de ocurrencia; asi como el

analisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de los elementos

expuestos al peligro (poblacion, viviendas, infraestructura, etc.), dentro de

la institucion educativa. Esta estimacion sera realizada a través del criterio

descriptivo, €l mismo que se basa en el uso de una matriz de doble entrada:

“Matriz de Peligro y Vulnerabilidad™:

MATRIZ 11
MATRIZ DE PELIGRO Y VULNERABILIDAD i __
Peligro Muy Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riespo Muy Ako Riesgo Muy Ao
Peligro Atto Riesgo Medin Riesgo Medio Ricsgo Alto Riesgo Muy Ako
Peligro Medio Riesgo Bajp Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto
Peligro Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto
Vulnerabilidad Baja | Vulerabilidad Media { Vuherabiidad Alta v“h‘e"’Abig"d Muy
LEYENDA: | | Riesgo Bajo ( < de 25%)
{ | Riesgo Medio ( 26% al 50%)
| | Riesgo Alto ( 51% al 75%)

{

]

Fuente:

FElaboracion propia

Riesgo Muy Alto ( 76% al 100%)

Manual bdsico para la estimacion del riesgo, INDECI,

Con la probabilidad de ocurrencia del peligro y del analisis de

vulnerabilidad interrelacionamos, por un lado (vertical), el valor y nivel

estimado del peligro, y por otro (horizontal) el nivel de vulnerabilidad

promedio, en la interseccion de ambos se estimara el nivel de riesgo

esperado:
MATRIZ12
ESTIMACION DEL RIESGO :
Peligro Muy Alto Ricsgo Alto Ricsgo Alto Riesgo Muy Alto Riesgo Muy Alto
Peligro Alto Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Muy Alto
Peligro Medio Riesgo Bajo Riesgo Medio Ricsgo Medio Riesgo Alto
Pelgro Bajo Ricsgo Bajo Ricsgo . Bajo Ricsgo Medio Riesgo Alto
Vulerabilidad Baja | Vulerabilidad Media | Vulmerabilidad Alta V“"“"“‘:\";:ad Muy

CALCULO DREL RIBSGO

| rRmscO My aLTO

80% |

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.6 Gestion del riesgo de desastres.

Debemos sefialar que como la magnitud del riesgo se encuentra en funcion del

peligro y la vulnerabilidad, el proceso de gestion de riesgo de desastres implica

tomar las medidas necesarias para enfrentar los peligros existentes,

fortaleciendo las debilidades identificadas y por consiguiente disminuyendo el

nivel de vulnerabilidad del area.

Luego del proceso de reconocimiento de campo, el proceso y andlisis de la

informacion recopilada y la estimacion del riesgo desarrollada en el item

anterior, a continuacién proponemos, las medidas necesarias para el proceso

de gestion del riesgo en la institucion educativa.

1. Medidas estructurales:

>

La principal medida que debe ser considerada, es la reubicacién de la
infraestructura afectada directamente por el proceso de desborde y

que ha sido identificada anteriormente como la edificacion 01.

Es necesaria la construccion de un muro de contencion, en la linea

perpendicular al flujo de agua.

Como parte del trabajo realizado se ha propuesto y organizado
labores de encauzamiento, actividades que en la actualidad vienen
mostrando buenos resultados, ya que, ayudados por la fuerza
mecénica del agua se viene recuperando la ribera con rocas, y
gracias a la regeneracion natural se esta generando cobertura arbérea

sobre esta capa rocosa fijando y estabilizando los taludes.

Es indispensable que las edificaciones propuestas en el proyecto que
estd siendo elaborado no se encuentren expuestas al flujo de

inundacion.
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2. Medidas no estructurales:

>

Implementacién de las actividades sugeridas por el manual para
gestion de riesgo de instituciones educativas en alianza con las
instituciones especializadas del Estado y junto con organismos

especializados de la sociedad civil. Entre estas actividades tenemos.

- Socializacion de los mapas de riesgos realizados en el presente
estudio y elaboracién del mapa de recursos.

- Campaiias de reforestacion.

- Socializar la evaluacién de la vulnerabilidad y las capacidades de
la institucidn educativa, identificadas en la tesis.

- Pasacalles de sensibilizacion a la comunidad educativa

- Talleres de comunicacién para difundir mensajes de prevencion
en la comunidad.

- - Obras de teatro, pasacalles, comparsas.

- Elaboracién o actualizaciéon del plan de contingencia para
situaciones de emergencia.

- Sefializacion de las zonas de peligro y de seguridad, asi como de
las rutas de evacuacién en casos de emergencia.

- Conservacion y mantenimiento de la infraestructura.

- Implementacion de los equipos de seguridad y emergencia.

- Organizacién de simulacros para situaciones de emergencia.

- Conservacioén y manejo responsable de las instalaciones sanitarias
y eléctricas.

- Conservacioén y manejo responsable de equipos e implementos de
los talleres y laboratorios.

- Actualizacién de los instrumentos de gestion de la institucion
educativa que permita incorporar de manera transversal la gestiéon
del riesgo.

- Participar del analisis de riesgo de Pacayzapa y posterior
articulacién a algun proceso de desarrollo (plan de desarrollo

concertado, plan de ordenamiento territorial, etc.).
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» Es importante establecer en el proceso de articulacion y
contextualizacién curricular contenidos que oriente la practica de
una ética ambiental que implique la adecuacién de las actitudes

humanas a pautas correctas de uso de los recursos.

»  Estructurar un comité institucional de defensa civil, el cual este
“articulado al comité de defensa civil distrital.

Este comité debera estar estructurado teniendo como base:

- Los estudiantes — Un representante por seccion

- Padres de familia — El presidente de la asociacion de padres de
Familia

- Director de la Institucién

- Un representante de los docentes, personal administrativo y de

servicio

Las medidas planteadas buscan dar a la institucién educativa las condiciones
necesarias para disminuir los porcentajes de vulnerabilidad identificados,
permitiendo elevar el nivel de risiliencia y generando mejores condiciones de
localizacion frente al peligro, en ese sentido podremos decir, que la
implementacion de las acciones como componentes del proceso de la gestion

de riesgo de desastres, logrard disminuir estos porcentajes.
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3.2. DISCUSIONES

1.

Las inundaciones causadas por la quebrada, han vendido produciéndose mucho
antes de haber sido creada la institucién educativa, sin embargo en el momento
de tomar la decision para determinar el lugar donde funcionaria el local
educativo, no se consideré el inminente peligro al que estdn expuestos los
estudiantes durante cada hora de clases desarrollada en la institucién, un aspecto
que empeora aiin mas las condiciones es la construccién de un médulo de aulas
perpendicular al flujo del desborde de la quebrada. Aunque el anélisis de la
problematica se ha centrado en la poblaciéon estudiantil de la Institucion
Educativa José Faustino Sanchez Carrion, debemos sefialar que los procesos de
inundacién producidos han afectado también a la Institucion Educativa N° 0352
de nivel primaria, aunque en una menor medida debido a una mejor ubicacién

con respecto a la quebrada.

La causa de que a la fecha no se han registrado accidentes con los estudiantes
expuestos, es que histéricamente los desbordes han ocurrido a indicios de afio,
cuando los alumnos se encuentran en vacaciones; sin embargo la fuerza
mecanica al producirse el desborde arrasa con puertas, mobiliario y todo

componente fisico no estructural que encuentre a su paso.

La comunidad educativa en su conjunto muestra preocupacién antes las
circunstancias en las cuales desarrollan sus actividades pedagdgicas, sin
embargo al constituir la corriente de la quebrada “Cangrejillo”, parte de la
geografia del local educativo, han aprendido a convivir con ello. Este ambiente
aunque aparentemente no involucre mayores consecuencias en el proceso
educativo, genera condiciones de inseguridad y miedo, propiciando un estado de
alerta constante, condiciones que definitivamente limitan el desempefio de los
actores involucrados en el proceso educativo, mermando los logros alcanzados

en educacion basica regular de la localidad.

La problematica existente en la Institucion Educativa no se encuentra asilada de
la realidad de la regién y del territorio patrio, es por ello, que en el marco del
proceso de mejora continua del Sistema Nacional Inversién Piblica se viene

incidiendo con mayor énfasis en el Andlisis de Riesgo en sus instrumentos
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metodolégicos para la formulacién de los Proyectos de Inversion Pablica, como
uno de los aspectos fundamentales para asegurar el logro de los objetivos del

proyecto y la calidad del gasto.
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3.3. CONCLUSIONES:

1.

Del resultado del indice de compacidad para la microcuenca de la quebrada
“Cangrejillo”, se puede concluir que se trata de una cuenca de forma
ensanchada en relacion a su longitud y perimetro lo cual aumenta sus
posibilidades de recoleccién pluvial en la totalidad de su area aumentado la
concentracién en sus cauces y aumento de su caudal hidrico en el momento de

una tormenta.

De acuerdo a la metodologia usada para el andlisis de riego se ha determinado
que:

a. Existe un nivel de peligro Muy Alto

b. La estratificacion de la vulnerabilidad muestra un nivel Alto.

c. De los resultados anteriores obtenemos un célculo de riesgo equivalente a

0.80, que se expresa como un riesgo muy alto.

De acuerdo al diagnéstico realizado, el proceso de gestion propone:
a. Componentes estructurales: Entre los componentes estructurales se
encuentra: A
> Un muro de contencion de 30 metros lineales (considerado en el estudio
~ de pre inversion), para asegurar la estabilidad del suelo que sostiene las
edificaciones identificadas.
> Actividades de encausamiento del lecho de la quebrada. Actividades

que han sido organizadas y se vienen desarrollando en la actualidad.

b. Componentes no estructurales:
» Difusién e implementacion de las actividades contempladas en el
manual para gestion de riesgo de instituciones educativas.
> Estructufar un comité institucional de defensa civil, el cual este

articulado al comité de defensa civil distrital.

El proceso de gestiébn de riesgo involucra, la intervencién coordinada de
autoridades institucionales y de gobierno, para encaminar acciones que permitan
dotar a la poblacion afectada, con las herramientas adecuadas para manejar

escenarios como los que actualmente existen en la institucion educativa, por lo
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cual: “La gestion de riesgo de desastres permitira reducir la vulnerabilidad
de la institucion educativa José Faustino Sanchez Carrién, frente alas

inundaciones causadas por la quebrada Cangrejillo”.
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3.4. RECOMENDACIONES

1.

Afio tras aiio la institucion viene desarrollando sus actividades en condiciones
de alto riesgo, sin embargo no se ve una intervencién coordinada y sustancial
por parte del gobierno que contribuya a dar solucién a la problemaética
existente; es necesario que autoridades locales, provinciales y regionales,
prioricen sectores de alto riesgo y que se realicen intervenciones que permitan

una mejor calidad de vida de la poblacién.

El proceso de priorizacién permitird que sectores como salud y educacion
focalicen su intervencion, con componentes en los que se involucre el proceso

de gestion de riesgo, en las areas de mayor vulnerabilidad.

Habiendo sido elaborado un nuevo estudio de pre inversion para intervenir en
la institucién educativa, estudio que dicho sea de paso incluye el anélisis de
riesgo respectivo, debe incorporar en la etapa de inversion los componentes
necesarios para asegurar la sostenibilidad del proyecto, componentes que han
sido sugeridos en el planteamiento de las medidas de gestion de riesgo

consideradas en los resultados de la investigacion.

Es indispensable que en la regiéon San Martin al trabajar en programas
educativos abordemos la cuestion del riesgo como un tema central para
interpretar en toda su complejidad las implicaciones en los proyectos de

desarrollo.

Es necesario implementar en la localidad de Pacayzapa un programa de manejo
integral de la microcuenca y tomar las acciones necesarias para la formulacion
de un estudio de pre inversion que permita recuperar el servicio ambiental de
control de erosién de suelos como base para el control de la escorrentia

superficial de las aguas caidas por precipitacion.
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ANEXOS:

. PANEL FOTOGRAFICO.

. MAPAS:

Mapa de pendiente de la microcuenca

Mapa de altitud de la microcuenca.

. PLANO TOPOGRAFICO.

. FICHA DE INFRAESTRUCTURA
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PANEL FOTOGRAFICO
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Fotografia 01: Edificacion en la cual funcionan los ambientes administrativos de la

Fotografia 02: Losa de uso multiple y edificacion construida con recursos del fondo
contravalor Peru Espaiia.




Fotografia 03: Area afectada por las inundaciones
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FICHA DE INFRAESTRUCTURA
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|
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MidSTENO DE ECUCACION
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CPLNT. | Uso | ATotal ANeta #Amb. | Material Predom. Paredes  Material Predom. Techos | Estadol Largo | Ancho| Alto Ejecutante Fuente Financiamiento A.l.Const. |JAF. Const.
0401 | PDG | 152.72 | 109.72 3 LAD-COL-VIG PLNCH-METAL DALE| 18.29} 8.35! 3.20/GOB. REG. TESORO PUBLICO 1996 1996
E3.AMBIENTES: | Mafiana Tarde Noche
COD.AMB. Tipo de Ambiente Largo Ancho Alto A. Neta Estado Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grado | Secc. [ Alumnos
040101 | PDG,AULA COMUN 8.10 6.15 3.00 49.82|FAES S4 A 36
040102 | PDG/AULA COMUN 8.10 6.15 3.00 49.82| FAES| % | sS4 B 35
040103 |ADM DEPOSITO 164 645 3.00 10.09| FAES]S |
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- ( ” EDIFICACION ] 05
allE, | SiED FICHA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA E —
kipsislabitied VICE-MINISTERIO DE GESTION INSTITUCIONAL - OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL LOCAL: 475197
E1.EDIFICACION: !#Plantas: ;1 [#Ambientes: 5 |Area Total: 371.16
E2. PLANTAS: ]
C.PLNT. { Uso ATotal A.Neta #Amb. | Material Predom. Paredes  Material Predom. Techos | Estado Largo | Ancho} Alto Ejecutante Fuente Financiamiento A.l.Const. JAF. Const.
0501 | PDG| 371.16 | 317.49 5 LAD-COL-VIG PLNCH-METAL BUEN| 36.07| 10.29| 4.00|ORG. INT. DONACIONES 2007 2007
E3.AMBIENTES: | Mafiana Tarde Noche
COD.AMB. Tipo de Ambiente Largo Ancho Alto A. Neta Estado ‘NiverGrado Secc. | Alumnos | Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nively Grado | Secc. | Alumnos
050101 | PDG AULA COMUN T 8.60 6.22 3.80 53.49| BUEN S2 B 34
050102 | PDG AULA COMUN 8.60] 6.2 3.80 53.49|BUEN] S2 A | 33
050103 | PDG:AULA COMUN 8.60 6.22 3.80 53.49 BUENI S3 B 34
050104 | PDG AULA COMUN 8.60 6.22 3.80 53.49 BUENJ 83 A 33
050105 SER PASILLOS 36.07 2.87 3.80 103,52/ BUEN]

'
1
3
1

E4. POBI.ACI@_N ESTUDIANTIL:

'
!
!
!
L)
1
|
i
i

[N S R IR S -




- p EDIFICACION 0
= | SED FICHA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA 106
> CODIGO
AUNSTERIO DE EDUCACION
il VICE-MINISTERIO DE GESTICN INSTITUCIONAL - OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA lDEL LOCAL: 475197
E1.EDIFICACION:  {#Plantas: [1  [#Ambientes: 2 |Area Total 115.14
E2. PLANTAS: ] .
C.PLNT. | Uso | ATotal A.Neta #Amb. | Material Predom. Paredes  Material Predom. Techos | Estadoj Largo | Ancho| Alto Ejecutante Fuente Financiamiento Al.Const. |AF. Const.
0601 | PDG | 115.14 94.72 2 LAD-COL-VIG PLNCH-METAL DALE| 15.15( 7.60( 3.20|APAFA COMUNIDAD 1998 1998
E3. AMBIENTES: | Mafiana Tarde Noche
COD.AMB. Tipo de Ambiente Largo Ancho Alto A Neta |Estado Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nively Grado | Secc. | Alumnos
060101 | PDG;LAB COMPUTAC 7.50 6.40 3.00 48.00]| DALE
060102 | PDG AULA COMUN 7.30 6.40 3.00 46.72| DALE S5 A 31

E4_POBLACION ESTUDIANTIL:
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- : EDIFICACION ] 07 ]
i, | SED FICHA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA E —— 10
biemiohtittiond VICE-MINISTERIO DE GESTION INSTITUCIONAL - OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA |pEL LOCAL: 475197
E1.EDIFICACION:  |#Plantas: |2  [#Ambientes: 4  |Area Total: 63.19
E2. PLANTAS: !
C.PLNT. | Uso | ATotal A.Neta #Amb. | Material Predom. Paredes ~ Material Predom. Techos | Estado| Largo | Ancho| Alte Ejecutante Fuente Financiamiento Al.Const. [AF. Const,
0701 | PDG| 31.59 24.64] 1 |LAD-COL-VIG PLNCH-METAL FAES| 7.65 4.13| 3.20]APAFA TESORO PUBLICO 1989 | 1989
0702 {ADM| 31.59 21.74| 3  [LAD-COL-VIG PLNCH-METAL FAES| 7.65| 4.13] 2.80|APAFA TESORO PUBLICO 1989 | 1989
E3.AMBIENTES: | Mafiana Tarde Noche
COD.AMB. Tipo de Ambiente "1 Largo Ancho Alto A Neta [Estado Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nively Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grado | Secc. | Alumnos
070101 | PDG!AULA COMUN 6.40 3.85 3.00 24.64| FAES S5 B 30
070201 | ADM SECR-ESPERA 3.15 2.32 2.60 7.31|FAES
070202 |COM "BIBLIOTECA 3.15| 1.43 2.60 4.50| FAES
070203 | ADM!DIRECCION 315 315 260 9.92| FAES

E4. POBLACION ESTUDIANTIL:
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FICHA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA

VICE-MINISTERIO DE GESTION INSTITUCIONAL - OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

EDIFICACION | 08
E cODIGO
DEL LOCAL: 475197

E1.EDIFICACION:  |#Plantas: |1  [#Ambientes: 1  |Area Total: 31.07
E2. PLANTAS: ]

C.PLNT. | Uso | ATotal A.Neta #Amb. | Material Predom. Paredes Material Predom. Techos |Estado| Largo | Ancho| Alto Ejecutante Fuente Financiamiento Al.Const. |AF. Const.
0801 | PDG| 31.07 22.12 1 PLAS-CART PLNCH-METAL CLPS{ 6.50| 4.78| 2.90|APAFA COMUNIDAD 2000 2000
E3. AMBIENTES: | Mafana Tarde Noche

COD.AMB. Tipo de Amblente Largo Ancho Alto A. Neta Estado, Nivel y Grado | Secc. { Alumnos | Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grado Secc. | Alumnos
080101 | PDG|AULA COMUN 5.60 3.95 - 2,70 22.12|CLPS
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- 2 EDIFICACION 09
||— FICHA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA L
A5 Y m— coDIGO
AUMISTERIO DE EDUCACION
lbeminilitind VICE-MINISTERIO DE GESTION INSTITUCIONAL - OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA IDEL LOCAL: 475197
E1. EDIFICACION:  |#Plantas: |1 }#Ambientes: 2 |Area Total: 42.05 ;
E2. PLANTAS: i
C.PLNT. Uso A.Total A.Neta ~ #Amb. | Material Predom. Paredes Material Predom. Techos | Estado La(go Agcho Alto Ejecutante Fuente Financiamiento A.l.Const. |A.F. Const.
0901 | PDG| 42.05 21,55 2 LAD-COL-VIG PLNCH-METAL DAMO| 6.55| 6.42) 3.20|APAFA COMUNIDAD 2005 2005
E3. AMBIENTES: | Maiana Tarde Noche
COD.AMB. Tipo de Amblente Largo Anchp Alto A Neta Eét_adé Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grado | Secc. | Alumnos | Nivel y Grade | Secc. { Alumnos
090101 SER’'SSHH ALUMN 4.92 1.58 3.00 7.77|DAMC
090102 SER;SSHH ALUMN 4,92 2.80 2.60 13.78|DAMO
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FICHA TECNICA DE
INFRAESTRUCTURA

J B

RECOMENDACIONES =
CODIGO
DEL LOCAL:

475197

) VICE MINISTERIC DE GESTION INSTITUCIONAL - OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

J1. EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO:

e £ e

Probabilidad de Ocurrencia;
Nivel de Riesgo:

TNMINENTE _
ALTO

J2 OBSERVACIONES
Dela Zona y Medio Ambiente:

Aledaiia a la carreteraMarginal de la Selva, productora de café, con una poblacién mayormente migrante , procedente de
los departamentos de Cajamarca, Amazonas y Piura,

De Ia Edificacién:
08 de las 09 edificaciones presentan problemas estructurales y de disefio arquitecténico

[Posibles Dificultades en la Construccién:
No existirian, por cuanto es una localidad con acceso directo a la Carretera "Fernando Belaunde Terry”

Sugerencias:
Reubicar la infraestructura expuesta a inundaciones y sustituir la infraestructura deteriorada y con deficiencias
estructurales

.
J3. RECOMENDACIONES:

Nivel de Ampiiar: () Rehabilitar: () Sustituir: () Demoler: { )
Intervencion: Mantenimiento: { ) Mobiliario: { ) Equipamiento: { )
J4~;ET_AS ;;B;U’E*s-r;s‘ééwﬂ Construccion Nueva T Rehabﬁi;e-;:ién :
INFRAESTRUCTURA: Cantiged Area(m2) ML | Canlided Area(m2) ML f Demohcién o
PDG "AULA COMUN 7. 39200 | T pambienes 10.0]
ADM DIRECCION 1 1500 | [ MAea 670,00
ADM SECR-ESPERA 1. 1500 f :
PDG LAB MULTIF ' I "1 7000 o
PDG LAB COMPUTAC ! 1 7500
SER CAFETERfA o 1. 60.00
EXT ‘LOSA MULT DISC 1 720.00;
Total de sreas: T T q3a700 0.00: ooo 0.00!
J6. METAS PROPUESTAS DE Moalﬂlmo; T J6. METAS AS PROPUESTAS DE EQUIPAMIENTO T
Tipo de Ambiente Tipo Mob_nlrano Cantidad Taller Tipo Equrpamrento Cantidad
AULACOMUN  SILLAUNIPSEC 245! o
AULA COMUN  MESA UNIP SEC 245
AULA COMUN  :ESCRITORIO 7
AULACCSS  SILLAUNIPPROF 10|
J7. COSTO REFERENCIAL: S/ 1,939,090.00 uss: 745,803.85  Tipo de Cambio: 2.600




