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RESUMEN

Dentro del proceso de descentralizacién, mediante Decreto Supremo N° (038-2004-
PCM, se aprobd el “Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004” el cual correspondia a las funciones
especificas que permiten el ejercicio de las competencias exclusivas indicadas en los
articulos 35° de la Ley de Bases de Ia Descentralizacion y en el articulo 10° de la Ley

Orgéanica de Gobiernos Regionales.

A nivel nacional, el érgano rector para la inmatriculacion es la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN, cuya mision es “regular la administracién y control
de los bienes del Estado, desarrollando mecanismos que permitan la eficiente gestion de
los mismos, con el fin de maximizar su rendimiento econdémico y social, dentro de las

politicas que para estos fines establezca el gobierno nacional™.

El departamento de San Martin, fue uno de los primeros en contar con la transferencia
de competencias vinculadas a la administracion de la propiedad estatal, mediante
Resolucién Ministerial N° 656-2006-EF-10; comprendiendo la importancia de esta
funcion en el afio 2007, cuando el Gobierno Regional de San Martin, a través. de. la

Subgerencia de Administracion Territorial - SGTA.

Entre 2008 y 2010 el Gobierno Regional de San Martin a través de la SGAT ha venido
realizando la inmatriculacién de espacios establecidos como Areas de Conservacién
Municipal y que cuentan con Ordenanzas Municipales; bajo los fundamentos de ser
espacios con alto valor ambiental y que requieren resguardarse a solicitud del Gobierno

Local, debide a esto a una inseguridad en el marco legal peruano.

El 24 de diciembre del 2010, mediante Ordenanza Regional 037-2010-GRSM/CR se
aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion de Funciones del Gobierno Regional de
San Martin, credndose la Autoridad Ambiental Regional - ARA, que absorbe la Sub
Gerencia de Administracion Territorial, a la misma que le corresponde — diligentemente
- elaborar una Directiva que establezca los procedimientos para la inscripcién registral y
administracion de predios bajo la superficiec de zonas de proteccién y conservacion
ecologica pertenecientes al Estado - Gobierno Regional de San Martin; que no cuenten
con una figura de conservacion ya establecida y que ya refieran con' procedimientos

registrables en el marco legal peruano.



Este documento busca ser la base para la elaboracion de la directiva, la misma que
marcaré la pauta para determinar qué espacios, pertenecientes a las Zonas de Proteccion
y Conservacion Ecologica, son pasibles de ser inscritas bajo el marco legal del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y aquellos que deberan mantenerse libres para ser inscritas
bajo las otras modalidades de otorgamiento de derechos regulados por leyes nacionales.

Lo ultimo indicado es responsabilidad-de-1a Autoridad- Ambiental Regional.
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ABSTRACT

Within the process of decentralization, by Supreme Decree N° 038-2004-PCM, adopted
the "Annual Plan for Transfer of sectorial expertise to local and regional governments of
the year 2004"which corresponded to the specific functions that allow the exercise of
exclusive competences stated in articles 35 or of the Law on foundations of
Decentralization and in article 10° of the Regional Governments Organic Law.

On the national level, the governing organ for the unmatriculation is the National
Superintendence of State Goods - SBN, whose mission is " to regulate the
administration and control of the State goods, developing mechanisms that allow the
efficient management of the same ones, in order to maximize its economic and social
performance, inside the policies that for these ends the national government establishes.

The San Martin department, was one of the first to have the transfer of competencies
linked to the administration of state property, Ministerial Resolution No. 656-2006-EF-
10; understanding the importance of this function in the year 2007, when the San Martin
Regional Government, through the Territorial Administration Sub management -
SGTA.

Between 2008 and 2010 the Regional Government of St Martin across the SGAT has
come realizing the unmatriculation of spaces established as Areas of Municipal
Conservation and that possess Municipal Ordinances; under the tenets of be spaces with
high environmental value and which require shelter at the request of the Local
Government, because of this insecurity in the Peruvian legal framework.

On 24 December 2010, through Regional Ordinance 037-2010-, CO-OTERATION/CR
approving the new Regulation on the Organization of functions of the San Martin
Regional Government, creating regional environment authority - ARA, that absorbs the
Sub Management of Territorial Administration, to the same as it is - diligently - develop
a directive to establish procedures for the registration and administration of estates
under the surface areas of protection and ecological conservation belonging to the State
- San Martin Regional Government; that do not possess a figure of already established
conservation and that already recount with procedures registries in the legal Peruvian
frame.

This document seeks to be the basis for the preparation of the directive, the same that
set the tone for determine which spaces, belonging to the areas of protection and
ecological conservation, are liable to be registered under the legal framework of the
National System of State Property and those that will have to be kept free to be
inscribed under other modalities of grant of rights regulated by national laws. The
indicated last thing is a responsibility of the Environmental Regional Authority.

Key words: Organic Law, State goods.
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I. INTRODUCCION
La conservacién de la Naturaleza en el mundo han estado presentes desde épocas
pasadas y ampliamente discutido este tema lo que ahora estos movimientos
conservacionistas en el mundo han ido creciendo drasticamente en los ultimos afios,
debido a esto se han tomado muchas iniciativas y mecanismos siendo los principales la
Creacion de Areas Naturales Protegidas ( ANPs).
La proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente es finalmente un tema de
Responsabilidad Social Primaria Externa que el Estado a través de todas sus instancias
debe ser el primero en gestionar y promover, por lo que los Registros Piblicos deben
tener un rol prioritario y decisivo en este tema.
Las normas dadas sobre manejo y gestion de Areas Naturales Protegidas parecen
suficientes para entender el caracter de dominio publico de éstas, respetando el
derecho de propiedad privada preexistente a la creacidn de las mismas. Sin embargo,
dicha propiedad privada debe ir en armonia con los objetivos del Area Natural
Protegida, existiendo restricciones y limitaciones al uso de estas.
En ese sentido, se hace necesaria la intervencion del Sistema Registral, para que como
parte del Estado, sirva para la proteccion de las Areas Naturales Protegidas, a través
del ingreso de informacion con efecto juridico que accedan a los Registros y que
entonces ella conlleve los efectos de la publicidad formal y material que los Registros
brindan.

- Desde el 2003, con la creacion de los Gobiernos Regionales y en el marco de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, el Pert ha emprendido el importante e irreversible
proceso de descentralizacion y transferencia de competencias con el amparo en el
principio de subsidiaridad muchos Gobiernos Regionales han venido emprendiendo
procesos de ordenamiento territorial sobre la base sobre de la Zonificacién Ecolégica y
Econémica, herramienta que le permite definir de manera integral las potencialidades
y limitaciones de sus respectivas jurisdicciones.

Dentro del proceso de descentralizacion, mediante Decreto Supremo N° 038-2004-
PCM, se aprobé el “Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004” el cual correspondia a las funciones
especificas que permiten el ejercicio de las competencias exclusivas indicadas en los
articulos 35° de la Ley de Bases de la Descentralizacion y en el articulo 10° de la Ley

Orgéanica de Gobiernos Regionales.



A nivel nacional, el 6rgano rector para la Inmatriculacion es la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN, cuya misién es “regular la administracion y
control de los bienes del Estado, desarrollando mecanismos que permitan la eficiente
gestion de los mismos, con el fin de maximizar su rendimiento econdmico y social,
dentro de las politicas que para estos fines establezca el gobierno nacional”.

El departamento de San Martin, fue uno de los primeros en contar con la transferencia
de competencias vinculadas a la administraciéon de la propiedad estatal, mediante
Resolucién Ministerial N° 656-2006-EF-10; comprendiendo la importancia de esta
funcién en el afio 2007, cuando el Gobierno Regional de San Martin, a través de la
Subgerencia de Administracién Territorial - SGTA; formula procesos de oposicion a
inscripciones de derechos de posesion publicadas en el Diario Oficial “El Peruano”
por el Organismos de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, ubicadas
en la Provincia de Tocache.

Segtin la Zonificacion Ecolégica Econdmica — ZEE de San Martin, aprobada por
Ordenanza Regional N° 012 — 2006 /GRSM-CR, dichos predios se ubicaban en Zonas
de Recuperacion de Tierras de Produccion Forestal y de Conservacion y Proteccion
Ecoldgica, siendo incompatibles los usos en las mencionadas zonas relacionadas con
las actividades de agricultura perenne, ganaderia, extraccion de madera y de productos
no maderables.

La Zona de Proteccion y Conservacion Ecoldgica (ZPCE) Humedal del Alto Mayo, es
un area creada por el Gobierno Regional de San Martin en la provincia de
Moyobamba para la conservacion de espacios naturales de interés regional y local, a
fin de proteger y conservar los ecosistemas.

El propdsito del siguiente estudio, es promover el fortalecimiento de la seguridad

juridica de la Zona de Proteccién y Conservacion Humedal del Alto Mayo



II. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Indicar el proceso de inmatriculacién de la zona de proteccion y conservacion

ecoldgica “Humedal del Alto Mayo”
2.2 Objetivos Especificos

1. Describir la situacion actual de la inmatriculacion de la zona de protecciéon y
conservacion ecologica.
2. Analizar los instrumentos de gestion existente en la zona.

3. Describir la perspectiva financiera del manejo y administracion de la zona.



III. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
I. ATRIBUCION MUNICIPAL PARA DECLARAR AREAS PROTEGIDAS

MUNICIPALES - ECUADOR.

El papel municipal en la gestion de areas protegidas esta expresamente determinado en

la Constitucion de la Republica del Ecuador. El articulo 376 de la norma suprema

establece que:

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al héabitat y a la conservacion del

ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar &reas para el

desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.

A fin de analizar el alcance de esta norma constitucional, es importante hacer

referencia al régimen constitucional de competencias de los Gobiernos Municipales,

previsto en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre las

que destacan:

a. La Planificacion del desarrollo cantonal: Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 264 numeral 1.

b. El ejercicio del control sobre el uso y la ocupacion del suelo en el canton: articulo
264 numeral 2.

c. La preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio natural del estado:
articulo 264 numeral 8.

Las normas anotadas establecen el marco juridico constitucional a partir del cual

debera desarrollarse el régimen legal de competencias previsto en la constitucion de la

Republica y que debe promulgarse en el corto plazo. En este marco, la ratificacion

constitucional de las atribuciones constitucionales en la gestion de las areas protegidas,

reconocidas en las constituciones anteriores que sentaron un antecedente normativo

fundamental para consolidar el rol municipal en este ambito, es de suma importancia

para el fortalecimiento del papel de los gobiernos locales en la gestion de areas

protegidas.

Conforme se analiza a continuacion, esto se refleja en la legislacion ambiental y en las

reformas incorporadas a la legislacion aplicable al régimen Municipal.

1. Ley organica del Régimen Municipal.
En este contexto, es importante destacar que el articulo 202 de la Ley Organica de
Régimen Municipal faculta a los municipios la adopcion de normas especiales para la

conservacion, restauracion y mejora de los elementos naturales ubicados en el canton.



Esta disposicion, contenida en una norma legal organica, constituye la base normativa

fundamental para asignar competencias especificas a las municipalidades en la gestion

de Areas Protegidas Municipales.

2. Planes reguladores del desarrollo fisico urbanistico.

Esta disposicién, contenida en una norma legal orgéanica, constituye la base normativa

fundamental para asignar competencias especificas a las municipalidades en la gestion

de Areas Protegidas Municipales.

3. Ley de Gestion Ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental, promulgada en 1999 y codificada en el afio 2004,

establecio el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA) como

un mecanismo de coordinacidn, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos y

niveles de gestion ambiental. Las entidades que integran el sistema nacional

descentralizado de gestion ambiental, que son todas las instituciones del sector

publico competentes en materia ambiental, estan obligadas a proteger la diversidad

bioldgica y a garantizar la permanencia de los ecosistemas.

Estas obligaciones legales reflejan el importante papel reconocido a los municipios y

otras entidades puiblicas en la conservacion de la diversidad biol6gica. En este marco,

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental establece atribuciones especificas en la

gestion de Areas Protegidas Municipales:

Los consejos provinciales y los municipios, dictaran politicas ambientales

Seccionales con sujecion a la Constitucién de la Republica y a la presente Ley

respetaran las regulaciones nacionales sobre Patrimonio del Areas Naturales

Protegidas para determinar los usos de suelo y consultaran a los representantes de los

pueblos indigenas, afro ecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacion,

manejo y administracion de areas de conservacion y reserva ecoldgica.

Cabe destacar dos elementos importantes implicitos en esta norma:

¢ La norma se refiere, de forma separada, a la obligacién municipal de respetar las
regulaciones nacionales sobre el Patrimonio Nacional de Areas Naturales y a las
facultades legales de los municipios para delimitar, manejar y administrar areas de
conservacion y reserva bioldgica. Si se concuerda esta facultad con aquella prevista
en el articulo 202 de la Ley Organica de Régimen Municipal, queda claro que la
Ley de Gestion Ambiental se refiere a una facultad municipal para delimitar,

manejar y administrar areas protegidas dentro de territorio cantonal. (Plan de



Desarrollo Estratégico Cantonal de San Juan Bosco. San Juan Bosco, Morona
Santiago).

II. ANTECEDENTES LEGALES PARA LA CREACION DEL AREA
ECOLOGICA DE CONSERVACION MUNICIPAL SIETE IGLESIAS -
ECUADOR.

BASE LEGAL

e Segin los articulos 69 y 72 de la Ley Forestal de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre y los articulos 197 y 198 y subsiguientes del
reglamento general para su aplicacion, corresponde al Ministerio del Ambiente el
establecimiento, delimitacién, manejo y administracion de las areas protegidas en
el Ecuador.

e En el marco nacional, la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del
Ecuador 2001-2010 como el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (en desarrollo) reconocen el papel de los gobiernos seccionales en la
declaratoria, delimitaciéon y manejo de dreas protegidas.

e A raiz del taller nacional, el Ministerio del Ambiente inicié las acciones para dotar
de un reconocimiento legal a las Areas Importantes para la conservacién de Aves
(por sus siglas en inglés - IBA's). En los meses de septiembre y octubre del 2004,
en un proceso liderado por el Ministerio del Ambiente, se acordd el contenido de
un Acuerdo Ministerial, que reconoce el valor de las IBA’s y les otorga el caracter
de éreas de interés publico para la conservacion de especies de aves. El acuerdo

fue suscrito el primero de marzo del 2005, (Freire y Santander, 2005).
BASE INSTITUCIONAL

e La Direccién Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre del Ministerio del
Ambiente, a través de su seccidn correspondiente, tiene la capacidad técnica y
legal para realizar los trdmites para el inventario de las zonas pristinas, estudio de
alternativas y planes de manejo de las éareas silvestres con caracteristicas tnicas.

e El Gobierno Municipal del Canton San Juan Bosco, Provincia de Morona
Santiago, es una organizacion de derecho publico, aprobada mediante Acuerdo
Ministerial N° 968 del 30 de junio de 1992 y cuenta con 5 parroquias. E] mismo
preocupado por la deforestacion, la pérdida de la biodiversidad y el calentamiento
global, ha comprometido su firme decision por crear areas de reservas naturales
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con el objeto de precautelar la vida y desarrollo biodiverso dentro del bosque de
estribaciones andinas.

e Mediante la creacion del Departamento de Gestion Ambiental y Desarrollo
Sustentable se llevara a cabo actividades con la finalidad de obtener la declaracion
del sector de la cordillera Siete Iglesias como area protegida Municipal y alcanzar
la gestidn a nivel local, propiciando espacios de investigacion y estimulando el
ecoturismo en esta zona como un medio de promocidén a nivel mundial.

¢ El Gobierno Municipal de San Juan Bosco con el apoyo de la Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ), inicié las gestiones internas, con el fin que se considere
al area “Siete Iglesias”, para el estudio de alternativas de manejo, elaboracion del
Plan de Manejo y su posterior inclusién en un Sistema Regional de Areas
Protegidas.

e El municipio de San Juan Bosco, en agosto de 2008, mediante un contrato de
servicios con la Fundacion Ecologica Arco iris, delega a los suscritos, para que
realicen la inspeccion de la zona “Siete Iglesias” y elaboren un informe
preliminar en el cual en lo posible se haga constar datos respecto a la situacion de
los recursos naturales, tenencia de la tierra, y actividades socioecondémicas que se
realicen en la zona.

e Apoyo oficial del Alcalde de San Juan Bosco, para que se realicen los estudios
biofisico y socioecondmico y de alternativas de manejo del area “Siete Iglesias™.
Para el efecto, la Cooperaciéon Técnica Alemana — GTZ con el aporte de la
COSUDE, a través del proyecto Céndor, contribuy6 econémicamente para que se
realicen los estudios mencionados.

La Fundaciéon Ecoldgica Arco iris, mediante contrato con el municipio de San
Juan Bosco, y con base en el informe preliminar para el manejo del drea Siete
Iglesias, intensificé los estudios para estructurar el presente plan de manejo entre
octubre de 2008 y julio de 2009. (Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad
del Ecuador 2001 -2010. Quito, Ecuador).
III. ANTECEDENTES PARA LA CREACION DEL AREA DE CONSERVACION

REGIONAL HUMEDALES DE VENTANILLA.

Los Humedales de Ventanilla constituyen un ecosistema muy dindmico.

Las imégenes de satélite muestran el crecimiento que ha tenido este ecosistema en los

ultimos 40 afios. No obstante, independientemente al espacio fisico natural, los



IV.

Humedales de Ventanilla también constituyen un 4rea legal denominada Area de

Conservacién Regional Humedales de Ventanilla.

Los esfuerzos para asegurar la conservacién de los Humedales de Ventanilla se

hicieron evidentes desde 1995, con el Plan Director Urbano de la Provincia

Constitucional del Callao. A partir de este proceso, cuyo objetivo principal era el

ordenamiento del territorio, se realizaron luego diversos esfuerzos para su proteccion y

conservacidn; reconociéndose las iniciativas de la Municipalidad Distrital de

Ventanilla, de ONG como Alternativa y CEGMA, entre otros, (Plan Maestro

Humedales de Ventanilla, 2009 — 2014).

BASE LEGAL PARA LA INMATRICULACION DE LOS HUMEDALES DE

VENTANILLA.

A nivel nacional e internacional, el ACR Humedales de Ventanilla se sustenta en la

siguiente normativa:

o Constitucion Politica del Perti (1993), que en su Capitulo II, Titulo III establece que
el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible
de los recursos naturales, asi como estd en la obligacidbn de promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas.

e Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, del 10 de junio de 1997.

e Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, promulgada el 4 de julio de
1997.

e Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica, del 16 de julio de 1997.

e Convenio sobre Diversidad Biologica, aprobado mediante Resolucidon Legislativa
N°26181, del 11 de mayo de 1993.

e Convenciéon sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres — Convenciéon de Bonn, a la cual se adhiere el Peri mediante Decreto
Supremo N° 002-97-RE.

¢ Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas — Convencion RAMSAR, aprobado mediante
Resolucion Legislativa N° 25353, del 26 de noviembre del 1991.



e Decreto Ley N° 17752 — Ley General de Aguas, que sefiala en su articulo 2°, literal
d), que es deber del Estado Peruano “Conservar, preservar, e incrementar dicho
recursos.”

e Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas por el Estado - Plan
Director, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-99-AG.

e Pert: Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N°102-2001-PCM.

o FEstrategia Nacional para la Conservaciéon de Humedales en el Peru, aprobado
mediante Resolucion Jefatural N° 054-96-INRENA del 12 de marzo de 1996.

e Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 038-2001-AG, del 26 de julio del 2001.

e Reglamento de la Ley sobre Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 068-2001-PCM.

¢ Establecen disposiciones para la elaboracién de los Planes Maestros de las Areas
Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM
del 24 de abril del 2009.

A nivel regional y local, el ACR Humedales de Ventanilla se sustenta en la siguiente

normativa:

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria, Ley N°
27902.

e Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 00018-95-PC del 5 de octubre que declara a los
Humedales de Ventanilla como zona de proteccion ecologica no apta para vivienda.

o Decreto Regional N° 003-2004-REGION CALLAO-PR del 27 de noviembre del
2004 mediante el cual se crea el Grupo Técnico Regional sobre los Humedales de
Ventanilla en el marco del sistema regional de gestion ambiental, siendo sus
objetivos:

a) Contribuir con la recuperacion ambiental del ecosistema de los Humedales de
Ventanilla.

b) Proteccion ambiental del ecosistema: reduciendo, mitigando, y previniendo
impactos negativos.

c¢) Promover la conservacidon y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales, orientados a mejorar las condiciones de vida de su entorno.



d) Sensibilizar a la poblacion en general, y en especial a la del Callao, acerca de
su importancia.

e) Decreto Supremo N° 074-2006-AG del 20 de diciembre del 2006 que establece
el Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla‘ en la Provincia
Constitucional del Callao.

V. BASE LEGAL PARA EL PROCESO DE INMATRICULACION DE LA ZONA
DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA “HUMEDAL DEL
ALTO MAYO.

Las normativas para la inmatriculacion de la Zona de Proteccion estan basadas de

acuerdo a las siguientes normas:
NORMATIVA NACIONAL

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 3°, sefiala que “toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente sano y saludable”; asimismo en sus articulos 66° y
68° afirma que “los recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio
de_ la Naci_én

Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, del 23 de diciembre del 2004, que aprueba el
Reglamento de Zonificaciéon Econémica y Ecologica (ZEE).

Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (Ley N° 29151) y su
reglamento.

Resolucion 026-2010-MINAM; que aprueba los lineamientos de politica para el
ordenamiento territorial.

Ley General del Ambiente (Ley N°28611).

Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica (Ley N° 26839) y su reglamento.

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley
26821).

Ley Forestal y Fauna Silvestre (Ley N° 27308) y su reglamento.

Ley de los Recursos Hidricos (Ley N° 29338) y su reglamento.

Decreto Supremo N° 086-2003-PCM, que aprueba la Estrategia Nacional de
Cambio Climético.

Ley de Areas Naturales Protegida (Ley N° 26834) y su reglamento.

Resolucioén Ministerial N° 656 — 2006 — EF/10
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e Se transfieren las competencias de la Superintendencia de Bienes Nacionales
(SBN) al Gobierno Regional de San Martin, en materia de administracién y
adjudicacion de los terrenos urbanos e eriazos del Estado en su jurisdiccion con la
finalidad de permitir la eficiente gestion de los mismos, con el fin de maximizar el
rendimiento econdmico y social el cual debe ir articulado con los procesos de
ordenamiento territorial.

e Decreto Supremo N° 130-2001-EF

¢ Dictan medidas reglamentarias para que cualquier entidad piblica pueda realizar

- acciones de saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad
estatal.

Art. 2. Entidades que estan obligadas a realizar el saneamiento:

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo
Poder Judicial
Gobiernos Regionales

Organismos Publicos (Municipalidades)

Art. 7. Las inscripciones registrales a ser realizadas al amparo del presente  Decreto

Supremo, comprenden los siguientes actos:

a) Inmatriculacion.

b) Inscripcion del dominio

c) Aclaraciones y rectificaciones de los asientos registrales que lo ameriten,
bienes sea por Inmatriculacion o demas inscripciones efectuadas.

d) Declaratorias o constataciones de fabrica, asi como ampliaciones o
aclaraciones de la descripcion de fabrica.

Art. 9. Las entidades publicas deberdn presentar ante el Registro Publico
correspondiente, por medio del titular de la entidad estatal, del funcionario
autorizado por éste, o del Jefe de la Oficina correspondiente en la que se
encuentre ubicado el inmueble o de quien haga sus veces, una solicitud

adjuntando los siguientes documentos:

¢ Declaracion jurada mencionando el documento en el que sustenta su derecho

y manifestando que los inmuebles y derechos materia de los actos que se

11



pretenden inscribir, rectificar o aclarar en el Registro correspondiente, no son
materia de procedimiento judicial alguno.

e La memoria descriptiva correspondiente a la realidad actual del area, linderos
y medidas perimétricas del terreno, asi como de las construcciones existentes
con independencia de las fechas en que en él mismo pudieran haberse
efectuado ampliaciones, modificaciones o rectificaciones de las declaratorias
de fabrica inscritas o no, las que se regularizardn con este inico documento.

e Copias de las paginas respectivas de los diarios en los que se hubieran
efectuado las publicaciones detalladas en el articulo anterior.

e Declaracion jurada del Verificador Ad hoc, arquitecto o ingeniero civil,
inscrito en las Oficinas Registrales de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos o en las del Registro Predial Urbano correspondiente,
dando fe de todos los datos técnicos necesarios para la inscripcién, asi como
de los planos presentados.

o Los planos de ubicacion, perimétrico y de distribucién elaborados por el
Verificador Ad hoc, cuando corresponda presentarlos.

o Cualquier informacién que, adicionalmente, permita el saneamiento legal de
los inmuebles de propiedad estatal.

NORMATIVA REGIONAL

El Departamento de San Martin, fue uno de los primero en contar con la transferencia

de competencias vinculadas a la administraciéon de la propiedad estatal, mediante
Resolucién Ministerial N° 656 - 2006 - EF — 10, comprendiendo la importancia de esta
funcidn en el afio 2007, cuando el Gobierno Regional de San Martin, a través de la
Subgerencia de Administracion Territorial — SGTA; formula procesos de oposicion a
inscripciones de derechos de posesion publicadas en el Diario Oficial “El Peruano”
por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI, ubicadas
en la Provincia de Tocache.

Segin la Zonificacion Ecolégica Econémica — ZEE de San Martin, aprobada por
Ordenanza Regional N° 012 — 2006 /GRSM-CR, dichos predios se ubicaban en Zonas
de Recuperacion de Tierras de Produccion Forestal y de Conservacion y Proteccion
Ecolégica, siendo incompatibles los usos en las mencionadas zonas relacionadas con
las actividades de agricultura perenne, ganaderia, extraccién de madera y de productos

no maderables.
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1.- Ordenanza Regional N° 012-2006- GRSM/CR

La Zonificacion Ecologica Economica de San Martin, aprobada mediante

Ordenanza Regional 012-2006-GRSM/CR, sefiala que el 64.64% del territorio

comprende Zonas de Conservacion y Proteccion Ecologica, a ellas se adicionan el

20.38% de Zonas de Recuperacion por estar en conflicto de uso (zonas de

conservacion y proteccion ecoldgica que vienen siendo usadas para agricultura,

ganaderia, etc.), en las cuales se cuentan con herramientas de conservacién
establecidas con anterioridad a la aprobacién de dicha norma, como también ex
post:

e Art. 1. Apruébese la Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE) en el &mbito de
la Region de San Martin, que consta de 14 informes tematicos finales con sus
respectivos mapas y una propuesta de la ZEE —~ SM.

e Art. 2. Disponer, que el Ejecutivo dentro de los 45 dias de publicado la presente
ordenanza, reglamente y apruebe mediante Decreto Regional.

2.- Decreto Regional N° 002 -2009 — GRSM /PGR

Articulo tnico.- Aprobar ¢l reglamento para la aplicacién de la Zonificacion

Ecologica Econdémica (ZEE) del departamento de San Martin; que consta de siete

Titulos, cuarenta y siete articulos, cuatro disposiciones complementarias finales y

una disposicién complementaria transitoria.

El reglamento en su articulo 11; sefiala que el GRSM debe promover y procurar la

conciliacion de intereses entre particulares y en sus relaciones con las autoridades,

en asuntos derivados del manejo de las normas sobre la aplicacion de la ZEE en los
diferentes niveles.

Al haber contradicciones entre las decisiones sectoriales o de otros niveles de

gobierno, en cuanto a las categorias de uso definidas en la ZEE de nivel macro; o

entre esta y el nivel meso o micro; el GRSM, intervendra a fin de resolver en

primera instancia.

En caso de continuar dichas contradicciones, se hara de conocimiento al Ministerio

del Ambiente, a fin de que resuelva en tltima instancia administrativa, dichos

conflictos.

Asi mismo el articulo 12, indica que el GRSM, es el 6rgano competente, encargado

de la ejecucion de la ZEE del departamento de San Martin y de regular los

instrumentos para su eficiente aplicacion.
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NORMATIVA LOCAL

Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) del 26 de mayo del 2003, que en su
articulo 73°otorga el mandato a los gobiernos locales para planificar el desarrollo
local y el ordenamiento territorial a nivel provincial.

Ordenanza N° 180- 2008-MPM, aprueban la Zonificacién Ecolégica Econémica de
la Cuenca del Alto Mayo, en la jurisdiccion de la provincia de Moyobambea.
Ordenanza N° 03-2008-CM/MPR, aprueba la Zonificacion Ecoldgica Econémica
de la Cuenca del Alto Mayo en la jurisdiccion de la provincia de Rioja.

Ordenanza Municipal N° 066/MPM de fecha 05 de abril del 2004, por la cual se
crea la Asociacion Hidrica Aguajal Renacal del Alto Mayo en la provincia de
Moyobamba. Similar trabajo, realizé la Municipalidad Provincial de Rioja con la
emisién de la Ordenanza N° 13/2004/MPR, al crear el Area de Conservacién
Asociacion Hidrica Aguajal Renacal del Alto Mayo-Sector Rio Negro. Publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de noviembre del 2004.

Ordenanza N° 067/MPM/2004, por la cual se crea el Area de Conservacion
Municipal Aguajal del Avisado I. El mismo afio mediante Ordenanza N°
068/MPM/2004 de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, nace el Area de

Conservacion Municipal Aguajal del Avisado II.

PROCESO DE INMATRICULACION DE LA ZONA DE PROTECCION Y
CONSERVACION ECOLOGICA “HUMEDAL DEL ALTO MAYO”

La inmatriculacion se dio de la siguiente manera:

1. Publicaciéon del predio (Z.P.C.E) en el diario oficial el peruano, y en un diario

local (Hoy).
El Gobierno Regional de San Martin de conformidad con el Art. 8 y 9 del DS N°

130-2001-EF, hace de conocimiento publico y en general el Bien inmueble
denominado Zona Proteccion y Conservacion Ecoldgica “Humedal del Alto
Mayo”, de propiedad del estado peruano — Gobierno Regional de San Martin,
ubicado en los distritos de Pésic y Yuracyacu, provincia de Rioja y Provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin el mismo que es materia de inscripcién
registral de primera de dominio ante la oficina de Registros piblicos de la Zona
Registral N° III sede Moyobamba.
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2. Elaboracion de la memoria descriptiva del predio (informacién basica).

La memoria descriptiva se realizo mediante recopilacion de informacién en campo

y cuenta con los siguientes datos:

» Propietario 1 Estado-Gobierno Regional de San Martin.
¢ Acto solicitado : Inscripcioén de Primera de Dominio.
¢ Denominacion del Predio : Bien Inmueble “Zona de Proteccion y

Conservacion Ecolégica Humedal del Alto Mayo”.
e Ubicacion:
El bien Inmueble denominado Zona de Proteccién y Conservacién Ecoldgica
“Humedal del Alto Mayo”, se encuentra ubicado en los distritos de Pésic y
Yuracyacu, provincia de Rioja y Provincia de Moyobamba, departamento de San
Martin.
e Coordenadas UTM
Las coordenadas cartogréficas en Datum WGS 84, Proyeccion UTM Zona 18M,
HUSO 18 sur; permite presentar los vértices de la Zona de Proteccion y
Conservacion “Humedal del Alto Mayo”
e Colindantes:
e Area y Perimetro:
Area :5770.33 has
Perimetro : 93,297.38 metros lineales.
e Zonificacion:
San Martin, es el primer departamento que cuenta con Zonificacién Ecoldgica
Econdmica — ZEE, aprobada por Ordenanza Regional N° 012-2006-GRSM/CR,
el cual es de obligatorio cumplimiento por todos los sectores vinculados y
actores politicos sociales en la gestion del territorio y en la formalizacion de la
propiedad y a fin de evitar conflictos por superposicion de titulos y usos
inapropiados, y demas afines, establecido en la ley de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley 26821.
Asi mismo preservar las zonas de proteccion, considerando también a las areas
de conservacion locas. Bajo las normas ya derogadas (ACM) contribuyen al
ordenamiento territorial y la gestion ambiental de una regién, asegurando los

servicios ambientales y minimizando las amenazas antrépicas.
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Por lo tanto la Zonificacion Ecologica Econdémica, sefiala que el departamento
de San Martin cuenta con un 65% de zonas de proteccién y conservacién
ecologica, siendo necesario el establecimiento de medidas que resguarden la
vocacion de los suelos en 1a Region San Martin.
e Observaciones:
Mediante Resolucion Ministerial N°656-2006-EF/10, se transfieren las
competencias de la Superintendencia de Bienes Nacionales — SBN al Gobierno
Regional de San Martin, en cuanto a la administracion y adjudicacion de terrenos
urbanos y eriazos del Estado en su jurisdiccién con la finalidad de permitir la
eficiente gestion de los mismos y asi maximizar su rendimiento econdémico y
social el cual debe ir articulado con los procesos de ordenamiento y gestion
territorial sostenible; en ese sentido el Gobierno Regional puede aplicar esta
competencia en la inscripcioén de espacios que son considerados de propiedad del
Estado y patrimonio de la Nacion, que requieren ser administrados, como las areas
cuyo uso es la conservacion de lo que existe dentro mas no de habitacién u otra
actividad incompatible al de su vocacion
3. Elaboracién de los mapas:
Mapa de Ubicacion:
Politicamente, el bien inmueble denominado Zona de Proteccion y Conservacion
Ecoldgica Humedal del Alto Mayo, se ubica en la jurisdiccion de las provincias de
Moyobamba y Rioja del Departamento de San Martin. La misma que abarca una
extension aproximada de 5770.33 has., delimitadas por las coordenadas UTM del
sistema WGS84, ubicdndolas en las siguientes vértices: 254,996.76E y 9,
348,236.13N y entre los 800 a 1,000 msnm.
Area y perimetro
A partir del catastro actualizado de COFOPRI, se ha definido el area y perimetro
de la Zona de Proteccion y Conservacion Ecologica Humedal del Alto Mayo, la
misma que comprende un area total de 5,770.33 hectireas y un perimetro de
93,297.38 metros lineales.
Z.EE
De acuerdo a la Meso Zonificacion Ecologica Econémica de la cuenca del Alto
Mayo, aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 03-2008-CM/MPR, emitida
por la Provincia de Rioja y Ordenanza N° 180- 2008-MPM de la Provincia de
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Moyobamba, la Zona de Proteccién y Conservacion Ecologica Humedal del Alto

Mayo comprende 3 grandes zonas.

. Elaboracién del expediente técnico (adjuntando los requisitos en el articulo 9

del D.S N° 130 — 2001 -EF.
La elaboracion del expediente técnico se realizdé mediante informacion de la

memoria descriptiva de la Zona Humedal del Alto Mayo.

5. Presentacion del expediente técnico a Registros Pablicos.

6. Emision del titulo preventivo por Registros Pablicos a nombre del Estado
Peruano — G.R.S.M 30 dias habiles.

7. Emisién del titulo definitivo.

SITUACION ACTUAL DE LA ZONA DE PROTECCION Y CONSERVACION
ECOLOGICA “HUMEDAL DEL ALTO MAYO”

1. Aspectos Generales.

1.1 Propietario

Esta inmatriculado en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
Oficina Registral Moyobamba, en la partida N°11032654 y asiento C0002, a
nombre del Estado Peruano. E]l administrador del predio es el Gobierno Regional de
San Martin.

1.2 Denominacion.

Predio Rural denominado Zona de Proteccién y Conservacién Ecolégica Humedal
del Alto Mayo.

1.3 Ubicacion.

Politicamente, el bien inmueble denominado Zona de Proteccion y Conservacion
Ecoldgica Humedal del Alto Mayo, se ubica en la jurisdiccion de las provincias de
Moyobamba y Rioja del Departamento de San Martin. La misma que abarca una
extension aproximada de 5770.33 has., delimitadas por las coordenadas UTM del
sistema WGS84, ubicindolas en las siguientes vértices: 254,996.76 E y 9,348,
236.13 N y entre los 800 a 1,000 msnm. (Ver anexo Mapa N° 01).

1.4 Limites.

La Zona de Proteccion y Conservacion Ecolégica Humedal del Alto mayo tiene los
siguientes limites:

Norte: Con la Comunidad Nativa Huascayacu y con predios colindantes a los
Centros Poblados Pueblo Libre y Valle La Conquista.

Sur: Distrito de Posic, Yantalo y Rio Avisado.
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Este: Predios colindantes al Centro Poblado La Libertad de Huascayacu.
Oeste: Predios colindantes al Centro Poblado Domingo Puesto.
1.5 Area y Perimetro.
Area : 5,770.33 has
Perimetro : 93,297.38 metros lineales.
1.6 Zonificaciéon Ecolégica Econémica (ZEE).
Ver anexo Cuadro N° 01 y mapa N° 02
1.7 Zona de amortiguamiento

Identificacion de la Zona de Amortiguamiento de la ZPCE.
Las zonas de amortiguamiento, son areas adyacentes a los limites de la ZPCE, las
mismas que, conforman espacios de tramsicién entre éstas y su entorno. Su
delimitacidn intentard minimizar los impactos negativos de las actividades agricolas
que practican en las 4reas inmediatas. Por su ubicacion estratégica, estas 4reas
requieren que sean manejadas de tal manera que garanticen el logro de los objetivos
de la ZPCE.

Su delimitacion se justifica plenamente ya que actian como zonas de contencion

ante los impactos directos a las zonas de proteccion. En esta zonas existen flora y

fauna silvestre similares a la ZPCE, por lo que requieren un tratamiento especial

que asegure su conservacion y debe manejarse bajo el concepto de desarrollo
sostenible

Para la delimitacion de la Zona de Amortiguamiento de la ZPCE Humedal del Alto

Mayo, sc han considerado los siguientes criterios:

a. Fuentes de agua que se encuentran en los rios y quebradas que cruzan la Zona de
Protecciéon y Conservacion Ecoldgica; siendo el principal el Rio Mayo que
divide a las provincias de Moyobamba y Rioja. Al Este, se encuentra el Rio
Yuracyacu y como rio principal, El Rio Avisado, ubicado en la margen
izquierda, el mismo que tiene como sus tributarios a las quebradas Limoncillo,
Santa Rosa y Fernandez.

b. Accidentes geograficos (rios, quebradas, trochas carrozables y caminos de
herradura) de facil identificacion en el terreno adyacente a la ZPCE.

c. Centros Poblados colindantes, los que ejercen presion sobre la ZPCE por ser los
principales usuarios de los recursos naturales existentes en la zona de proteccion.
Aqui enumeramos a los Centros Poblados de: Por el norte, Atumplaya, Valle La
Conquista, Pueblo Libre; por el Sur encontramos El Edén, y La Florida mientras
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que por el Este se hallan a Domingo Puesto, Santa Elena y Posic. Igualmente,
ejercen presion por los recursos naturales, agricultores de centros poblados que
se encuentran en la margen derecha del Rio Mayo quienes viven en la ciudad de
Yuracyacu, Rioja y Moyobamba.
La zona de amortignamiento que se propone para la ZPCE alcanza una extension
de 7,741.50 hectareas, las mismas que se ubican en los sectores de la ZPCE
Humedal del Alto Mayo en los distritos de las provincias de Moyobamba y
Rioja, departamento de San Martin. Estas, se han delimitado tomando como base
cartografica el mapa perimétrico de la Zona de Proteccion (Ver mapa N° 03).
IL. Clasificacion del uso de tierras en la ZPCE
1.- Bosque Primario: Comprende una extension de 1,419.52 has., segln lo determina
el mapa de uso de actual de la tierra. En éste se observa que el mayor porcentaje de
bosque primario se encuentra en la Sub-cuenca del Rio Avisado, tributario del Rio

Mayo. Se hallan especies maderables, tales como: “bolaina” (Guazuma crinita),

“ceboda” o “cumula de pantano” (Virola surinamensis), ‘“catahua” (Hura

crepitans), “latapi” (Guarea sp), “lupuna” (Chorisia), “canela moena” (Ocotea sp),

“capirona” (Capirona decorticans), “huimba” (Ceiba sp.), “oje” (Ficus insipida),

“rifari” (Miconia poeppigii).

2.- Cultivos permanentes: Representado por el cultivo del grano de café. Se
hallaron 20.67 has., cerca de los Sectores Tingana y Montebravo. Ademas, hay
6.38 has de cacao, en los Sectores Montebravo y Lloros.

3.- Cultivos anuales: Representado por el cultivo de arroz. Se encontraron 2.89
has., en el Sector Montebravo.

4.- Plantas naturales de Aguajales: Su exponente principal es el “aguaje”,
(Mauritia flexuosa), especie de mayor relevancia. Se ubicaron 3,375.03 has.
Ademas, hay otras especies comestibles como el “aguajillo” (Mauritia
peruviana), “ungurahui”o“siname” (Jessenia polycarpa), “yacu shimbillo”

| (Inga sp), “pijuayo” (Batris sp.), entre otros.

5.- Pasto: Representado por el kingrass y pasto oliva. Se ha encontrado una
extension de 11.58 has., en el Sector Montebravo.

6.-“Caiia Brava”: (Gynerium sagittatum) especie ubicada a orillas de los Rios
Mayo y Avisado, en una extensiéon de 87.08 has. Su comportamiento no es
estable sino esta sujeta a cambios causados por el crecimiento y avance del

cauce de los rios.
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7.- Pan Llevar: Hallamos variedades como el frijol, maiz, yuca, platano en una
extensién de 105.80 has., cercanas a las riberas de los Rios Mayo y Negro
localizados al sur de la ZPCE.

8.- Renacal: Esta especie alcanza hasta 25 metros de altura y forma un dosel muy

denso y cerrado en una extension 15.30 has., ubicadas a ambas margenes de la
parte baja del Rio Avisado.
La vegetacion estd conformada por arboles ramificados, de diferentes especies y
familias, tales como el “Huasca renaco” o Ficus trigona: Moraceae y
Chullachaqui renaco o Coussapoa trinervia: Cecropiaceae. Estos arboles, se
adaptan a terrenos inundables y poseen multiples raices para soportar el peso de
la copa en terrenos suavizados por las constantes inundaciones.

9.- Zonas de Caza: Esta zona ha sido delimitada por el anterior Plan Maestro del
ACM AHARAM. Actualmente, son usadas por los indigenas awajun y naturales
de la zona, quienes cazan con dos propdsitos; para su subsistencia y para la venta
en los mercados locales.

Esta area comprende una extension de 408.53 hectareas y, se ubica en los
Sectores de Tingana, cerca de la jurisdiccion de los Centros Poblados de Pueblo
Libre y El valle de la conquista.

10.- Zonas turisticas: Hay sectores especificos en la ZPCE, que actualmente son
usados por asociaciones organizadas en la actividad eco turisticas. Una de ellas
es la Asociacion ADECAR en el Sector Tingana, cerca de la jurisdiccién del
Centro Poblado de Pueblo Libre. La Asociacion, usa parte del Rio Avisado para
su actividad.

Ademds se encuentra, la Asociacion ACAR que destina una parte del Rio
Romero, cerca al Sector Santa Elena - jurisdiccién del Distrito de Posic. Y la
Asociacion NATURALLY, que utiliza el Rio Negro en sus recorridos ecos
turisticos, cerca al Sector Lloros, jurisdiccion del Distrito de Yuracyacu.

Estas organizaciones utilizan 246.10 hectareas de la ZPCE.

11.- Vias de acceso: Hacia la margen izquierda de la ZPCE Humedal del Alto
Mayo, es posible llegar por la via de Moyobamba - via Yuracyacu hasta el Centro
Poblado de Pueblo Libre; por una carretera asfaltada y afirmada (1 hora de viaje),
de Pueblo Libre al Sector Tingana por una la trocha carrozable (20 minutos de

camino) o por camino de herradura (1 hora a pie).
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De Moyobamba a Yuracyacu, por una carretera asfaltada y afirmada (40 minutos
de viaje); de Yuracyacu - Sector Limones por una trocha carrozable (10 minutos
de camino). De Yuracyacu también es posible llegar al Sector Brazo Muerto que
pertenece a la jurisdiccion del Centro Poblado Domingo Puesto, por una trocha
carrozable (15 minutos de viaje), y al Sector Avisado por una trocha carrozable en
15 minutos a pie.
De Moyobamba via Yantal6 hasta el Puerto La Boca del Rio Huascayacu, por una
carretera afirmada (45 minutos de camino). Luego por via fluvial, navegando por
el Rio Mayo y luego desde el Rio Avisado hasta el Sector Tingana (1 hora en bote
a motor). También, se puede llegar desde el Puerto La Boca del Rio Huascayacu
hasta el Centro Poblado de Pueblo Libre, cruzando el rio Rio Mayo en la balsa
cautiva del Centro Poblado de Buenos Aires.
De Moyobamba via Rioja hasta el Centro Poblado El Edén, a través de una
carretera asfaltada que se convierte en afirmada en el Puerto El Edén en el Rio
Mayo. Desde ahi, via fluvial hasta el Sector Tingana.
Via Moyobamba — Distrito de Posic — Sector Santa Elena; se parte por carretera
asfaltada y se continua por carretera afirmada. El viaje dura alrededor de 45
minutos.
12.- Rios y quebradas: Los rios y quebradas que cruzan la ZPCE son:
Rio Mayo: Parte en dos margenes a la ZPCE. Es un rio de agua blanca de 80 a
100 metros de ancho, de corriente moderada con orilla estrecha y en algunos
lugares con playas. Su profundidad promedio es de 2 metros con sustrato de
arena, arcilla y limo.
Rio Negro: Es un rio de agua clara de 12 a 20 metros de ancho, con aguas
transpérentes y una profundidad promedio de 80 centimetros ciibicos. De corriente
leve con orilla amplia y algo cubierta por vegetacion (60 por ciento), con sustrato
de canto rodado y arena.
Rio- Avisado: Es un rio de aguas oscuras de 20 metros de ancho con una
profundidad menor de 30 centimetros ctibicos y una profundidad promedio de 2
metros de corriente moderada, con orilla estrecha y con sustrato de arcilla, grava,
hojarasca y limo.
Rio Romero: Es un rio de aguas oscuras de hasta 20 metros de ancho con una

profundidad de 2.5 metros, de corriente moderada y sedimento arenoso, con
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moderadas orillas en algunos playas. (Diagndstico Socio Ambiental del Grupo
DAIME al AHARAM 2009.) (Ver Mapa N° 04).

II1. Intervencion de los Actores.

1.- Actores Primarios.
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Gobierno Regional de San Martin (GORESAM).- Es el administrador del predio
y de los recursos naturales presentes en la ZPCE. Interviene, con proyectos de
inversion publica en convenio con asociaciones legalmente constituidas.
Posesionario del Sector Montebravo.- Son familias que realizan actividades
agropecuarias (cultivo de café, cacao, arroz y pasto).

Asociacién de Desarrollo y Conservacion del Aguajal Renacal Rio Avisado
(A.D.E.C.A.R TINGANA).- Es una asociacion con escritura publica, inscrita con
partida N° 11005329, en la Oficina Registral de Moyobamba con plena capacidad
para adquirir derechos y asumir obligaciones. ADECAR, es una asociacién que
tiene como socios a las familias que viven en el Sector Tingana, los cuales
desarrollan actividades de ecoturismo, en coordinacion con las autoridades
competentes tales como, la Municipalidad Provincial de Moyobamba, La Direccion
Regional de Recursos Naturales, el Centro Poblado Menor de Pueblo Libre, entre
otros.

Posesionarios del Sector Bajo Huascayacu.- Son familias asentadas en la parte
Nor Este de la ZPCE quienes realizan actividades agropecuarias. Estas familias,
viven en forma dispersa en este Sector sin formar grupos poblacionales u
organizaciones.

Asociacién para la Conservacién de Areas Naturales “Rio Negro — Lloros —
Yuracyacu; Posesionarios del Sector del Bajo Mayo: (NATURALLY).- Esta
organizacion, tiene por finalidad la conservacion de los recursos naturales en su
ambito de operacién (Sector Lloros- Yuracyacu) en coordinaciéon con las
autoridades competentes encargadas del manejo de la ZPCE. Esta inscrita en las
Oficinas de Registros Puablicos. Trabajan en coordinacién con la Municipalidad
Provincial de Rioja y la Municipalidad Distrital de Yuracyacu.

Asociacion de Conservacién del Aguajal y Renacal “Rio Romero” (ACAR).-
Esta Asociacion, tiene por finalidad la conservacion de los recursos naturales en su
ambito de operacion (Sector Santa Elena). Estas familias organizadas promocionan

los atractivos turisticos del sector en coordinacion con la Municipalidad Provincial
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de Rioja y otras instituciones interesadas en promover sus actividades eco
turisticas.

% Colindantes al Sector Limones.- Son familias con predios titulados muy cerca de
la ZPCE. Son los que menos intervienen dentro de la ZPCE, pero utilizan los
recursos maderables y cazan animales silvestres para su consumo familiar.

% Colindantes al Centro Poblado Valle La Conquista.- Son familias que realizan
actividades agropecuarias en los sectores denominado El Agujal y Santa Rosa pero
viven en el Centro Poblado Valle La Conquista. Sélo intervienen dentro de la
ZPCE, para aprovechar los recursos maderables o para cazar y pescar para el
consumo familiar.

+» Posesionarios del Sector Avisado.- Son familias que realizan actividades
agropecuarias en el sector denominado Avisado pero, viven en el Centro Poblado
Valle La Conquista. Sélo intervienen dentro de la ZPCE cuando necesitan recursos
maderables o cuando necesitan alimentos, realizando actividades de caza y pesca.

¢ Colindantes al Centro Poblado Domingo Puesto.- Son familias colindantes con
titulo de propiedad quienes estdn asentados de forma dispersa, realizando
actividades agricolas (cultivo de arroz y pan llevar). Ademaés, realizan actividades
de pesca y caza dentro de la ZPCE. Asimismo, utilizan los recursos maderables
para uso familiar y comercio local.

« Colindantes al Centro Poblado de Atumplaya.-Son familias que realizan
actividades agropecuarias quienes viven muy cerca de la ZPCE, con titulo de
propiedad. Estos, viven en forma dispersa o en el Centro Poblado Atumplaya. De
otro lado, se benefician de los recursos naturales que ofrece esta area.

2.- Actores Secundarios
La descripcion y caracterizacion de estos actores secundarios se detalla a
continuacion:

+» Centros Poblados Colindantes.- Son oche Centros Poblades: El Edén, La
Florida, Pueblo Libre, Yuracyacu, Valle La Conquista, Domingo Puesto,
Atumplaya y Posic-Santa Elena, que colindan con la ZPCE; cuyos habitantes
intervienen haciendo presion dentro de la zona. Estos centros poblados, tienen

instituciones locales y organizaciones de base que se describen a continuacion:
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Instituciones Locales:

Gobernacion: Representado por el Teniente Gobernador, reconocido por el
gobierno nacional, ejerciendo las funciones de resolucion de conflictos internos,
séguridad interna y salvaguardando los derechos y deberes de los pobladores.
Ronda Campesina: Es una institucion gremial que agrupa a un numero de
pobladores con el propdsito de ofrecer el servicio de seguridad y proteccion
ciudadana. Todos los centros poblados colindantes a la ZPCE Humedal del Alto
Mayo tienen éstas organizaciones y coordinan estrechamente con las autoridades
locales.

Juez de Paz: Administra justicia, hace cumplir las leyes, interviene en la
conciliacion y resolucién de conflictos de conflictos.

Alcaldes Delegados y Agentes Municipales: Es la maxima autoridad del centro
poblado colindantes a la ZPCE Humedal del Alto Mayo.

Yuracyacu: Por ser distrito, cuenta con cuatro niveles educativos, dos de nivel
inicial, uno de nivel primario y un secundario. Este distrito es uno de los pocos que
cuenta con educacion técnica superios por medio de un CEO y todos los niveles de
educacion de este distrito pertenecen a la UGEL- Rioja.

Domingo Puesto y la Florida:Cuenta con dos niveles educativos: nivel inicial y
primaria, que pertenecen a la UGEL — Moyobamba.

Pueblo Libre, Valle la Conquista y Atumplaya: Cuenta con tres niveles
educativos, inicial, primaria y secundaria, pertenecen a la jurisdiccién de la UGEL-
Moyobamba.

El Eden: Tiene dos niveles educativos; inicial y primaria las que pertenecen a la
jurisdiccion de la UGEL- Rioja.

Instituciones de Salud.- Existen 04 infraestructuras de salud en Yuracyacu, Valle
La Conquista, Pueblo Libre y Atumplaya.

En Yuracyacu, cuenta con un Centro de Salud de nivel I-3 que pertenece a la Micro
Red N° 3 de Yuracyacu - CLAS SUR de la Red de Rioja. Tiene 4 pabellones, la
infraestructura es de material noble, a excepcion del techo que es de calamina; éstos
(los pabellones) estan divididos en 14 ambientes donde funcionan el consultorio de
medicina general, consultorio del nifio, consultorio obstétrico, emergencias,
farmacia, topico, triaje, sala situacional, admisién, estadistica, sala de observacidn,

sala de partos y afines, laboratorio, almacén y los servicios higiénicos. El Centro
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esta abastecido de energia eléctrica las 24 horas, agua tratada y pozo séptico en los
servicios higiénicos.

Atumplaya, Valle la Conquista, Pueblo Libre:_Cuenta con postas médicas las que
pertenecen a la Micro Red de Moyobamba. De construcciéon mixta higiénicos.
(Material noble y madera con techo de calamina), se dividen en 04 ambientes,
energia eléctrica las 24 horas, agua tratada y pozo séptico en los servicios.

e Organizaciones de Base.

- Club De Madres-Vaso de Leche: Poca presencia en los centros poblados. Sé6lo se
hallaron tres organizaciones en Yuracyacu, Pueblo Libre y Valle La Conquista; con
poca infraestructura que no les permiten cumplir con sus objetivos sociales.
Iglesias: Es una organizacion de base integrada por los pobladores de los centros
poblados colindantes con sedes principales en las provincias de Rioja y

Moyobamba.

R/
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Comunidad Nativa Huascayacu.- Esta comunidad se ubica en la Margen
Izquierda del Rio Mayo, en el ambito de la Provincia de Moyobamba,
Departamento de San Martin. Las familias del Anexo Shigkat, practican actividades
de subsistencia como la caza, pesca y extraccion de madera en la colindancia de la
ZPCE.
+» Comisién de Regantes y Comité de Agua.- En el Distrito de Yuracyacu existen
03 comisiones de regantes (Constelacion, Nuevo Triunfo y Plantanayacu), las
mismas que estan integradas por comités y tienen por funcién administrar y
controlar la distribucién equitativa del agua. En el Centro Poblado del Valle La
Conquista, existe una Comision que integra al comité del Centro Poblado de Pueblo
Libre.
3.- Aliados.
+«» Municipalidades Provinciales de Moyobamba y Rioja.- Son aliados importantes,
ya que todos los centros poblados dependen politica y administrativamente de sus
gobiernos locales. Ambas municipalidades tienen gran interés en la ZPCE y la
consideran un foco de atraccion para la inversion nacional y extranjera; que apueste
por desarrollar proyectos relacionados con el ecoturismo.
+*» Municipalidades Distritales de Yuracyacu y Posic.- Son aliados que no estédn
asumiendo la importancia de los bienes y servicios que ofrece la ZPCE vy de las

multiples actividades que se pueden desarrollar en coordinaciéon con las
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municipalidades provinciales, para lograr el desarrollo de sus centros poblados
colindantes.

Organizaciones de Sociedad Civil - (Asociacion de la ZPCE HUMEDAL DEL
ALTO MAYO).- Esta asociacién agremia a los centros poblados colindantes en
Unidades de Gestion Local (UGL) y estin conformadas por los representante
legales y autoridades principales (Agente Municipal, Alcaldes Distritales,
Provinciales, Presidente de Ronda, Instituciones Educativas y Salud). Esta
asociacion, tiene participacion en actividades de fortalecimiento organizacional,
manejo y conservacion de los recursos naturales, otros.

Organizaciones No Gubernamentales. Son organizaciones que tienen interés en
invertir en zonas protegidas, implementando proyectos sociales, ambientales que
contribuyan al bienestar de los pueblos. Sus operaciones, depende de sus objetivos
institucionales. Podemos mencionar a las ONGS: AMPA, CIDES, IDICAHSM,
entre otras.

Policia Nacional.- Encargada de la seguridad ciudadana en todos los sectores del
Departamento de San Martin. Participa en las acciones de prevenciéon e
inspecciones oculares conjuntamente con el Ministerio Publico en los delitos
ambientales cuando se lo soliciten.

Ministerio Publico.- Se encarga de aplicar el Codigo Procesal Penal, y esta
institucion tienen a su cargo, fiscales especializados en diferentes materias. Los
fiscales realizan las pesquisas para determinar penas y multas a los ciudadanos que
cometen infraccion. El Ministerio Phblico tiene una Fiscalia especializada en
materia ambiental que se encarga exclusivamente de delitos ecoldgicos.

Empresa Privada.- Organizaciones aliadas que trabajan con los centros poblados o
asociaciones en rubros eco turistico.

Los Operadores Turisticos.- Tenemos a Tingana Magic, Yacu Mama Tour y
otras que trabajan directamente fomentando los bienes y servicios de la ZPCE
Humedal del Alto Mayo.

Empresa de Transporte: Empresas informales la mayoria de ellos y que ofrecen
servicio de transporte a los visitantes locales, nacionales e internacionales.
Universidad Publica y Privada.- Representada por la Universidad Nacional de
San Martin-Facultad de Ecologia, en donde sus alumnos vienen desarrollando

trabajos de tesis y practicas pre-profesionales. También, podemos mencionar a las
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Universidades Privadas Alas Peruanas, César Vallejo que fomentan los servicios
ambientales a través de sus diferentes carreras profesionales (Turismo).

4.- Ambito de Intervencién.

Definiciéon y validacion del area de intervencion de los actores directos,
considerando ciertos criterios (limites de cuencas, ecosistemas, cursos de agua,
vias, trochas georeferenciadas).

La ZPCE Humedal del Alto Mayo, se ubica en la parte norte de la provincia de
Moyobamba y abarca una extension de 5,770.33 has, forma parte de los ecosistemas,
bosque humedo pre montano tropical de aguajales, renacales y asociaciones de
Varillales de Myristicaceae. En gran parte de estos ecosistemas no hay presencia de
centros poblados o grupos poblacionales, solo se encuentran familias quienes viven
en forma aislada desarrollando actividades agricolas en forma ilegal en pocas
hectareas, pero casi todo el afio viven en los centros poblados ubicados fuera de la
ZPCE sus actividades agricolas las realizan en épocas de siembra y cosecha.
Ademas, hay asociaciones familiares que desarrollan actividades ecoturisticas dentro
de la zona promocionando los bienes y servicios que ofrece la ZPCE. Para la
delimitacion del ambito de intervencion se han tenido en cuenta los criterios de
limites de cuenca, ecosistemas y cursos de agua, existen trochas de importancia, solo
algunas abiertas por familias cercanas a la ZPCE para realizar actividades de pesca,
caza o aquellas que desarrollan actividades eco turisticas en ciertos sectores de la
zona.

5.- Desarrollo de actividades econémicas principales de los actores

Las actividades econdmicas de los agricultores o actores involucrados son realizadas
cerca de los Rios Mayo y Avisado que cruzan esta ZPCE, ocasionando una pérdida
de bosque himedo pre montano tropical durante las tltimas décadas y aun siguen
habilitindose nuevas tierras, sin que existan criterios previos de evaluacién de la

aptitud productiva del suelo.

En esta ZPCE se realizan diversos tipos de explotacion de los recursos naturales,
entre los que se encuentran; la actividad eco turistica por las Asociaciones ADECAR
(Tingana), ACAR (Santa Elena- Posic), Naturally (Lloros-Yuracyacu). También,
practican la caza de animales silvestres, la pesca en cochas naturales, recoleccion de
productos diferentes a la madera, extraccion de lefia y préacticas ilegales de extraccion

de madera, cafia y marona; pero estas Gltimas no son declaradas.
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IV. Demanda de Servicios Publicos

Descripcién de los servicios que demandan actualmente los centros poblados que

intervienen directamente en la ZPCE (agua, educacién, salud, energia, vaso de

leche, otros).

En la ZPCE Humedal del Alto Mayo no existe ninglin centro poblado o grupo

poblacional asentado en el area y, que amerite dar o mejorar servicios pablicos (agua,

energia, salud, otros). Dentro de la ZPCE, hay algunas familias que viven en forma

dispersa y cuando necesitan algunos servicios recurren a los centros poblados

colindantes a la ZPCE

V. Caracterizacion de Ecosistemas

Para la caracterizacion del ecosistema identificado, se tomé como base la Zonificacion

Ecolégica Econdmica de la Cuenca del Alto Mayo (vegetacion y forestal), mapa de

zona de vida y la informacién de los trabajos de campo, obteniendo el siguiente

ecosistema:

1.- Descripcion y Caracterizacion de los ecosistemas encontrados
Bosque Himedo Premontano Tropical de Aguajales, Renacales y de Varillas
Myristiacaceae.- Este ecosistema de la ZPCE Humedal del Alto Mayo, ocupa
5,770.33 has., que representa el 100 por ciento del area de estudio. Se ubica en la
region latitudinal tropical del pais. Altitudinalmente, se distribuye entre los 800 y
1,000 m.s.n.m. Este bosque presenta una temperatura desde los 17.2°C a 25.5°C, con
un promedio minimo de precipitacién de 936 a 1800 milimetros® y su promedio de
evapotranspiracion potencial total por afio es variable entre la mitad (0.5) e igual
(1.00) al promedio de precipitacidn total por afio.
Su relieve tropical por lo general varia entre ondulado y empinado, presenta suelos
profundos de textura media, pesada y acidos. Su vegetacion predominante son los
aguajales, renacales y la asociacion de renacales y varillas de Myristicaceae del
Mayo y se describen a continuacion:
Estos aguajales, se localizan en las inmediaciones de los Rios Mayo, Tonchima,
Huascayacu y otros menores. Comprende comunidades casi puras, Mauritia
Slexuosa “aguaje”, con dosel abierto a semi abierto y alturas de unos 25 a30my
sotobosque relativamente denso de herbaceos y arbustos en forma de matorrales.
Estos aguajales forestalmente tienen gran valor econémico y se desarrollan

comunmente en ecosistemas inundables o anegados permanentemente.
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Los renacales, ocupan una pequefia extension entre los aguajales y laterales del Rio
Avisado. Estan conformados por comunidades lefiosas de arboles y matorrales y
palmeras dispersas, adaptadas al medio pantanoso. Los individuos de Ficus
densamente ramificados (Bomer & Zimmermann 2003) como de Coussapoa
trinervia determinan el dosel denso con poco ingreso de luz al suelo que inhibe el
desarrollo de sotobosque; sin embargo los epifitos, como varias especies de helechos
y orquideas cubren los troncos. Los renacales forestalmente se desarrolla en areas de
terraza plana y concava, con suelos impermeables arcillosos de mal drenaje y
generalmente proxima a los rios.
Esta zona permanece con frecuencia anegada por las intensas lluvias. Las especies
arboreas de Ficus sp, Coussapoa sp (“renacos”), se adaptan a suelos inundables.
Asociaciéon de renacales y varillas de Myristicaceae del Mayo, se localizan en
laterales inmediaciones a los Rios Mayo y Tonchima. Comprende comunidades
mixtas de Myristicaceas (Virola sp., cebada mucoa.) cuyas copas tipicas emergen
como dominantes, asociadas con los “renacos”, mayormente Ficus sp. y en menor
densidad con Coussapoa trinervia. También, se registran palmeras (Iriartea,
Oenocarpus bataua, o mapora, Astrocaryum sp., Mauritia flexuosa y Mauritiella
aculeata). Ademas presentan otros tipos de vegetacion herbaceas arbustivas
adaptadas a los ecosistemas inundables, tales como Adenaria floribunda, Alchornea
castanaefolia, Salix marticana, Annona hypoglauco, Cecropia lactiloba asociadas
con especies de Poaceas, Alismdceas, Ciperdceas, Araceas y otras de la familia
Arecaceas de Nejilla. (ZEE -GORESAM.).

2.- Oferta de Servicios Ecosistémicos.

1.- Identificacién, priorizacion y caracterizacion de los servicios ecosistémicos que
provee la ZPCE.

El ecosistema identificado en la ZPCE Humedal del Alto Mayo, presentan un
gran numero de servicios ambientales o ecosistémicos, generalmente
relacionados a los recursos forestales, dentro de los que podemos mencionar:

a. Mantenimiento de la biodiversidad.- Servicio ambiental dirigido a proteger los
habitats de los organismos vivos de cualquier fuente o especie que componen
estos ecosistemas, de cuya conservacion depende la existencia, su evolucion y su
desarrollo, que es la base de los insumos que contribuyen al bienestar de la
poblacién. Al producirse este servicio se lograria la sujecion de suelo, regulacién

de nutrientes, regulaciéon atmosférica, regulacion climatica, procesado de
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residuos, polinizacién, funcion de refugio y abundancia de recursos genéticos.
Logrando el mantenimiento de la biodiversidad de la zona.

Fauna y Flora.

Fauna.

v’ Segiin informacién del diagndstico participativo (PEAM-GTZ, 2004), en el
marco de la elaboracién del Plan Maestro del ACM AHARAM, la poblacién
reconocen 39 especies de mamiferos; entre ellos el “achuni” (Nasua nasua),
“cashacushillo” (Coendou bicolor), “choshna” (Potos flavus), “conejo”
(Sylvilagus brasiliensis), “majaz” (Agouti paca), “aiiuje” (Dasyprocta
Sfuliginosa), “mono negro” (Cebus apella), “cotomono”(Alouatta seniculus),
“picuromama” (Dinomys branickii), ronsoco (Hidrochaeris hidrochaeris).

v’ Asimismo, los pobladores distinguen 74 especies de aves de las 362 que pueden
existir en la zona, segun rangos altitudinales y geograficos de distribucidn.
Aunque hay que mencionar que ya se registraron 150 especies de aves, entre las
que figuran las 5 especies de “Martin pescador” (Chloroceryle sp) que existen
en la Amazonia, pato silvestre (4dmas sp), “pihuicho” (Forpus coelestis),
“paucar” (Cacicus cela), “tarahui” (Aramus guarauna), “manacaraco” (Ortalis
guttata), “tucan” (Ramphastos cuvieri), entre otras.

v En este diagndstico participativo se reconocieron ademds 15 especies de
serpientes, de las que no todas han podido ser identificadas, aun cuando la
mayoria de ellas tienen alguna utilidad o son percibidas como beneficiosas o
nocivas.

v’ Hasta el momento, sélo se cuenta con una corta lista de 8 especies de anfibios,
aunque un inventario completo podria arrojar al menos unas 40 especies
diferentes.

v' En cuanto a peces se han reportado mas de 50 especies, de los cuales la
poblacién aprovecha alrededor de 20 en la alimentacion, las de mayor tamafio

principalmente.

Flora.

En diversidad de especies de plantas, en el area es muy diversa y a pesar de
encontrarse sobre los 850msnm, estd representada por comunidades vegetales
tipicas de bosques inundables de selva baja, con especies de musgos, helechos,

~orquideas, bromelias, heliconias, marona, arboles y palmeras. En total, se han
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registrado 121 plantas utiles, segin el diagndstico participativo (PEAM-GTZ,

2004), se estima que el numero total en toda el area bordea entre 800-1000

especies. (Wilhem Cachay Ortiz et al., 2012).

b. Proteccion del ozono y mantenimiento de la calidad del aire- Servicio ambiental
dirigido a conservar los bosques y los suelos de la zona, produciendo enormes
almacenes de carbono, més que cualquier otro ecosistema terrestre y juega un
papel importante en la mitigacion de la creciente inestabilidad del clima de la
zona y del planeta. Ante este problema ambiental que nos afecta a todos, los
bosques se constituyen en una gran alternativa para reducir los gases de efecto
invernadero. Pero adicionalmente, producen oxigeno vital para la vida en la
tierra. Este servicio ademds hace la regulacion atmosférica y regulacion
climatica.

¢. Disfrute paisajistico y Ecoturismo.- Este servicio es la de desarrollar actividades

recreacionales, de esparcimiento y de meditacion en el bosques sin generar
grandes disturbios fisicos y bioldgico en la ZPCE Humedal del Alto Mayo. Este
tipo de servicio cada dia aumenta debido a la creciente contaminacion de las
ciudades. Y este servicio depende de los bosques por los multiples bienes
servicios que ofrece como por ejemplo: la observacion de especies de aves,
reptiles, batracios, lobos de rios, mamiferos que albergan.
En esta ZPCE se presta para realizar el servicio de Disfrute paisajistico y el
Ecoturismo, considerado como una forma de turismo especializado en la
naturaleza, centrado en actividades a pequefia escala con excursiones a zonas
naturales. Concede atencioén especial al desarrollo respetuoso del medio y al
grado de uso (bajo impacto) por los visitantes.

2.- Valoracién econémica de los servicios ecosistémicos priorizados que causan
mayor impacto en el desarrollo de las actividades econémicas.

La ZPCE Humedal del Alto Mayo provee una amplia gama de servicios
ecosistémicos que son fundamentales para la supervivencia y desarrollo de los
pueblos, pero es necesario sefialar que estos ecosistemas estdn seriamente
| afectados por el proceso de transformacion en el uso de la tierra y la explotacién
de los recursos forestales de familias asentadas dentro y fuera de la ZPCE, lo que
reduce significativamente las ofertas potenciales y la productividad de los
ecosistemas definidos, es decir se esta afectando al capital natural (recursos

naturales y el medio ambiente), considerados relevantes para estos ecosistemas y
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para el bienestar de las poblaciones rurales, porque generan beneficios
intangibles para las mismas.

Con el fin de realizar una valorizacion econdmica, se han priorizado tres
servicios ecosistémicos (mantenimiento de la biodiversidad, proteccion del
ozono y disfrute paisajistico-eco turistico), de acuerdo a su importancia y al
impacto en el desarrollo de las actividades econdémicas de los actores
involucrados en el area de estudio, donde cada uno de estos servicios
ecosistémicos cumple una funcion especifica como ya se describié. Sin embargo
en la regién y en el pais, no existen experiencias para demostrar la enorme
utilidad que se obtienen de estos servicios, ya que la mayoria no se encuentran
considerados como actividades del mercado convencional, ni en los analisis que
se realizan sobre procesos de mercadeo. Los precios de mercado de bienes y
servicios ambientales no reflejan su valor social real, hecho que conlleva a un
uso excesivo, una sobre explotaciéon y eventualmente un agotamiento de la
base de los recursos naturales que conforman el capital natural. En
consecuencia, estos servicios que no son promocionadas en los mercados
comerciales, casi siempre terminan asignandoles muy poco peso en las
decisiones politicas del desarrollo rural.

En el Peri, no existen experiencias sobre valoracion econoémica de los
ecosistemas, esta es sin duda una de las mayores limitaciones para el avance en
el desarrollo econdémico social del pais. En €l mundo existen mas de 60 casos,
pero aquellos paises que han alcanzado un alto grado de desarrollo en este tema
han necesitado décadas de experiencia, porque la valoracién econdémica de los
servicios ecosistémicos es una tarea dificil que exige una cuidadosa seleccion y
aplicacion de metodologias, seglin el contexto y las necesidades de una situacion
en concreto.

Costa Rica es el unico pais en Centro y Sudamérica con un sistema consolidado
en valoracién econdémica y pago por servicios ambientales (FONAFIFO, 2008).
Aparentemente, el tnico caso en el Pert difundido de valoracion cuantitativa de
servicios hidrolégico-ambiental de una cuenca, es del ACR Cordillera Escalera
realizado por CEDISA y APECO con el apoyo de BIOFOR.

Desde este punto de vista no seria posible una valoracién econdémica de los

servicios ecosistémicos de la ZPCE Humedal del Alto Mayo ya que la
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experiencia solo valora al servicio hidrico- ambiental y no hace muchas
referencia a otras valoraciones, pero estamos tomando otros ejemplos en
América como la de Nicaragua que tiene una guia metodoldgica para valorar
bienes, servicios e impactos ambientales para aplicar esta guia se necesitan
realizar estudios de mucha rigurosidad para obtener cierto grado de precision y
fiabilidad, pero esto va a llevar tiempo y consumir muchos recursos; y no se
llegaria a incluir este estudio. Optandose por considerar en el presente, a manera
de ensayo, la oferta de disfrute paisajistico y ecoturismo como el principal
potencial de la ZPCE (Guia Metodolégica de Valoracion Economica de Bienes,
Servicios e Impactos Ambientales — Corredor Biolégico Meso Americano —
Managua, Nicaragua- 2002)
- Servicio ambiental disfrute paisajistico y ecoturismo. |
La ZPCE Humedal del Alto Mayo, es importante por la variedad de recursos
naturales existentes; ya que en esta zona se alberga infinidad de aves, peces,
ranas, mamiferos, reptiles y serpientes. Ademas de infinidad de orquideas y
flora oriunda de la zona que le da una particularidad reconocida a nivel a esta
ZPCE. Por lo que se puede convertir en una alternativa para obtener recursos
para las provincias de Rioja y Moyobamba nacional a esta ZPCE. Por lo que se
puede convertir en una alternativa para obtener recursos para las provincias de
Rioja y Moyobamba.
El érea tiene una extension de 5770.33 has., aunque los bosques naturales se
encuentran en forma fragmentada, presenta areas cubiertas de bosques y
algunas transformadas debido al cambio de uso del suelo, pero aun proveen
bienes y servicios fundamentales que contribuyen a asegurar la alimentacion y
el aire limpio a los poblacién aledarias. El servicio de disfrute paisajistico y el
eco turismo busca incrementar las oportunidades y reducir las amenazas.
V1. Modelo de Gestion Social - Institucional
1. Estrategia de gestién para el asentado poblacional dentro de la ZPCE.
1.1 Definicion de la estrategia para la provisién de servicios publicos.
De acuerdo al D.S. N° 087-2004-PCM (Reglamento de la ZEE), las ZPCE por sus
especiales caracteristicas ambientales estan destinadas para proteger suelos, aguas,
diversidad bioldgica, valores escénicos, culturales, cientificos y recreativos, por lo

que sélo pueden ser sujetos a usos sostenibles compatibles con su naturaleza.
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Actualmente, el uso actual de estas tierras, no son compatibles con los objetivos de
la ZPCE; para los que inicialmente fueron creadas, por lo que es urgente reorientar
el uso hacia su verdadero objetivo.
Este cambio de uso agropecuario a conservacion y proteccion, necesariamente
implica, que muchos de los actores van a tener que abandonar las tierras que
actualmente ocupan o cambiar de uso, de acuerdo con la verdadera aptitud de las
mismas. En la ZPCE en estudio, hay familias ubicadas én las margenes de los Rios
Mayo y Avisado, quienes hacen un inadecuado uso del suelo, pero también, hay
organizaciones (ADEACAR- Tingana, ACAR, NATURALLY) que se dedican a la
actividad eco turistica, promocionando sus bienes y servicios.
Es importante, aplicar alguna estrategia que motive a estas organizaciones a no sélo
cuidar su sector sino a todo el ecosistema que representa la ZPCE Humedal del
Alto Mayo.
Para aplicar las estrategias de gestion, previamente serd necesario sostener
reuniones de concertacion con los involucrados, aliados y las autoridades
pertinentes. El tema debe ser abordado con mucha cautela convirtiéndose el didlogo
en un elemento muy importante, para definir las estrategias de intervencion en areas
de influencia de las organizaciones que se dedican a la actividad eco turistica asi
como las familias que practican actividades no acorde con el potencial de suelo, ya
que el objetivo es obtener la colaboracion de las partes involucradas, y quiza, sea
necesario la firma de actas de compromiso, en donde se defina un plan de
intervencion.
Esto podra hacerse a través de talleres, para incentivar a los actores y comprendan
que, los beneficios de cambio de uso del suelo o el mantenimiento de la cubierta
forestal son competitivos con otras alternativas productivas y otras practicas
culturales.
Definido el plan de intervencion, lo que resta es visualizar los servicios que
recibiran aquellos actores que, por razones de tiempo de permanencia en el area que
ocupan no puedan abandonarla. Por lo tanto, tendran que seguir conduciéndolas,
pero con otras reglas de juego.
Para estos actores, los servicios que recibiran seran a través de asistencia técnica en:
a) Manejo de Cultivos.

- Instalacion de viveros agroforestales.
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Produccién de abonos organicos, compost, rastrojos de cultivos, y humus
§

de lombriz.

b) Cultives organicos.

d)

Sustituyendo gradualmente los agroquimicos por insumos naturales y el

control biolégico de plagas y biopesticidas naturales, a fin que logren entrar a

los mercados organicos en forma mas competitiva. Ampliando ademas, los

productos organicos, aparte del café, el cacao, plantas medicinales,

aromaticas, alimenticias, otras.

Manejo de Suelos.

Instalacion de barreras vivas, utilizando especies ttiles como la Eritrina
(Erythrina glauca), para la alimentacion de cuyes, cerdos, aves.
Asimismo, la “leucaena” (Leucaena leucocephala), como fijador de
nitrégeno y para el ramoneo del ganado vacuno, distribuidas cada S metros
entre planta y planta.

Recuperacién y proteccion de fajas marginales con palmeras, cafia brava y
gauda.

Instalacién de barreras muertas para contener la escorrentia superficial.
Cobertura del suelo con Mulch, que conserva la humedad, atentia el

impacto de las lluvias y enriquece el suelo aportando materia orgéanica.

Manejo de Bosques.

Manejo de bosques residuales.

Instalaciéon de plantaciones, utilizando especies forestales nativas de alto
valor potencial, entre ellas tenemos: “aguaje” (Mauritia flexuosa),
“bolaina” (Guazuma crinita), “canela moena” (Ocotea sp.), “capirona”
(Calycophyllum spruceanum), ‘tangarana” (Triplaris peruviana),
“huimba” (ceiba sp.), “lupuna” (chorisia sp), “oje” (Ficus insipida),
“rifari” (Miconia poeppgii), “palo santo” (Bursera graveolens), otras.
Manejo de sistemas agroforestales.

Manejo de ecosistemas tropicales.

Asistencia técnica en conservacion e investigacion.

Captura de carbono, excedentes en la atmdsfera, a través de la forestacion

y reforestacion.
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e} Educacion Ambiental.
Promover la participacion de la poblacion en actividades de concientizacion y
saneamiento ambiental, a través de una verdadera educacién ambiental, que
les permita revertir los efectos negativos en contra del ambiente y los recursos
naturales; los mismos que intervengan en la bisqueda de soluciones a los
problemas actuales, tanto individual como colectivamente
1.2 Definicién de las restricciones para el asentamiento poblacional.
La ZPCE Humedal del Alto Mayo, de 5770.33 has., cuenta con 10,120 habitantes
colindantes (INEI CPV, 2007) y 1,000 habitantes posesionados cerca a las orillas
de los Rios Mayo y Avisado.
Durante afios, la ZPCE ha sido objeto de una ocupacion ilegal de sus tierras por
agricultores migrantes y lugarefios, dedicandose a actividades agricolas, y otras
actividades de subsistencia.
Como consecuencia, los ecosistemas tropicales han sido transformados, originando
graves impactos sociales y ambientales.
Entre los sectores de mayor presion en donde los ecosistemas se encuentran mas
afectados son: Montebravo, Tingana, bajo Huascayacu Lloros (Yuracyacu), Santa
Elena, Limones, Valle la Conquista (Avisado y agujal), Avisado, Domingo Puesto
(Brazo Muerto) y Atumplaya.
Las restricciones para los posesionarios est4 referidas a:

v' No se permitira el asentamiento de nuevas familias en la ZPCE.

v/ No se permitird la apertura de nuevas areas para actividades agricolas o
pecuarias.

v No se permitird la extracciéon de madera con fines comerciales, salvo las que
autorice la autoridad correspondiente.

v Los agricultores que sean autorizados para seguir conduciendo sus parcelas
agricolas, deberan adaptar sus cultivos a los sistemas agroforestales y con
practicas de conservacion de suelos.

v’ La crianza de ganado vacuno, a través de invernas, también deberan adaptarse
a los sistemas silvopastoriles y de manera gradual y concertada reducir la
actividad.

Las 4reas actualmente deforestadas y ocupadas con cultivos agricolas, deberan

ser demarcadas para evitar que estas se extiendan. Asimismo, se levantard un
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censo de todos los pobladores y de las areas que ocupan, y se les informara
sobre las limitaciones y las obligaciones para mantenerse en la ZPCE.
1.3 Desarrollo de Actividades en la Zona de Amortiguamiento.

1. Definicién de la estrategia de gestién para los predios colindantes a la ZPCE.
En la ZCE Humedal del Alto Mayo, existen dos grandes grupos de intereses
colindantes; representados por la Comunidad Nativa Huascayacu y los conductores
de predios titulados. Aqui, es necesario definir el tipo de estrategia para cada grupo
de interés, relacionados con la promocién y fomento del manejo sostenible y la
conservacion de los ecosistemas tropicales y sus recursos naturales, protegiendo asi
el patrimonio ambiental y cultural de cada una de las partes.

a. Comunidad Nativa Huascayacu.

Comunidad que se ubica al Norte de la ZPCE Humedal del Alto Mayo, con titulo de
propiedad N° 1012, reconocido por R.D. N° 886-98-AG-DRA-SM del 10 de
noviembre del 1998 con una extensién 11,250 hectareas.

La poblacién de la comunidad es de 51 familias y una poblacion total de 357
habitantes, tiene personeria juridica y se rige con una legislacion especial para el
manejo de su territorio.

Esta comunidad limita por el:

Norte: Con el Centro Poblado de Ganimedes y la Comunidad Campesina de Paz y
Esperanza

Sur: Con el Centro Poblado Valle La Conquista y 1a ZPCE Humedal del Alto Mayo
Este: Con los Centros Poblados de Nuevo Huancabamba y el Inca;

Oeste: Con los terrenos agricolas de Atumplaya.

La cercania y colindancia con esta comunidad, no representa una amenaza de
invasion de los comuneros nativos hacia el area de estudio; sin embargo, la
estrategia de gestion debe estar orientada a buscar coincidencias y apoyo mutuo en
los objetivos de conservacion de los ecosistemas y los recursos naturales en ambas
partes, para lo cual sera necesario celebrar un Convenio de Cooperacién o Acta de
Acuerdos, en el que se definan las obligaciones a cumplir de las partes.

Asimismo, como parte de la estrategia, se debe facilitar a los miembros de la
comunidad, la capacitacion necesaria para que intervenga activamente en la gestion
de los problemas ambientales de su entorno con una visién indigena, que les
permita desarrollar un trabajo social a favor de la conservacion y la calidad de vida

de la poblacion nativa.
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b. Predios Titulados.

Los colindantes de la ZPCE son 487 agricultores con igual ntimero de predios
titulados legalizados por COFOPRI e inscritos en Registros Publicos de
Moyobamba y se detalla a continuacion su ubicacion y la cantidad de hectareas que
poseen.

La estrategia de gestion de estos predios privados seria a través de la conversion de
los mismos en Areas de Conservacién Privada (ACP), que son una forma de
promover y reforzar la participacion ciudadana en el compromiso voluntario para
participar directamente en la conservacién del patrimonio natural de la zona,
compromiso que esta respaldado por dispositivos legales, como la Ley N° 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas (ANP) y demis dispositivos complementarios.
El objetivo principal para la gestion de una ACP, es la conservacién de los
ecosistemas humedos tropicales, asegurando asi la vida cotidiana e los pobladores
y los beneficios que da la ZPCE como; agua en cantidad y calidad, productos
alimenticios de las plantas, los animales silvestres, buenos suelos, medicinas,
belleza escénica (paisajes). Ademds de otras actividades rentables como el eco
turismo, la obtencién de conocimientos a través de la investigacion y la educacion
ambiental.

2. Definicion de la estrategia de gestion para los centros poblados funcionales, en
base a los criterios validados como; categoria, poblacién, accesibilidad,
vulnerabilidad social, servicios piiblicos, entre otros.

En la ZPCE Humedal del Alto Mayo, no es necesario precisar una estrategia de
gestion para definir un centro poblado funcional hacia dentro, ya que no existe un
grupo poblacional definido, porque las familias posesionadas en la zona viven en
forma dispersa y no estan todo el afio, solo en las épocas de siembra o de cosecha
estan presente. Los nifios en edad escolar, utilizan los servicios educativos de los
centros poblados colindantes; Pueblo Libre, Yuracyacu, Valle La Conquista, Posic
y del distrito de Rioja. Asi también, los servicios de salud son adquiridos en los
mismos centros poblados cercanos.

Lo que si se debe definir son los centros poblados funcionales hacia afuera para
atraer y evitar que en un futuro cercano estas familias formen grupos poblacionales
que perturben el equilibrio ecosistémico de la ZPCE. Con este fin se proponen los
siguientes centros poblados funcionales; Atumplaya, Valle La Conquista y Pueblo
Libre.
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‘Para esta eleccion se han consideraron los siguientes criterios validos:

- Tamafio de Poblacién.

- Categoria (estado actual)

- Accesibilidad (articulacion territorial con otros centros poblados rurales y
urbanos)

- Vulnerabilidad social.

- Disponibilidad de infraestructura publica y servicios.

- Otros.

Otras caracteristicas de estos centros poblados son:

- Viviendas: La mayoria son de material noble, con techo de calamina, pisos de
tierra y cemento. |

- Locales comunales: igualmente son de madera con techo de calamina y piso de
tierra.

- Autoridades: Todos los centros poblados mencionados tienen Alcaldias
Delegadas, Teniente Gobernador, Presidente de Ronda Campesina y Juzgado de
Paz.

- Vias de acceso: Los centros poblados seleccionados se comunican a través de
carreteras afirmadas, lo que garantiza la continuidad de los procesos
soctoecondémicos y culturales.

- Vulnerabilidad social: Significa inestabilidad, fragilidad o inconsistencia. Las
poblaciones estan ubicadas alrededor de la ZPCE. Se encuentran asentadas en
ecosistemas sumamente fragiles, por lo tanto de alto riesgo. Ademds, la situacion
se agrava si se tiene en cuenta que los sistemas de uso de la tierra que practican
estas poblaciones (tala inmoderada, malas practicas agricolas, degradacién
quimica, otros), conducen a la desertificacion por la pérdida del potencial
bioldgico del ecosistema.

- Entonces, si se produjera un eventual desastre (remociéon de masas,
inundaciones, incendios forestales), las poblaciones no tendrian capacidad de
respuesta rapida, porque no estan preparadas.

Mecanismo de Aprovechamiento Sostenible del Recurso Forestal.

La aplicacion de estos mecanismos nos dan el primer desafio para responder a la

problematica; el como aprovechar racionalmente la variedad de recursos naturales

de la ZPCE y esto permita modificar los patrones insostenibles de uso que
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caracterizan actualmente el aprovechamiento de los bienes y servicios ofrecidos
por los bosques en esta zona de proteccion.

Ademas de los cambios en los modelos tradicionales de aprovechamiento de la
riqueza natural, el nuevo enfoque sobre la administracion de los recursos naturales
y del medio ambiente, puede generar importantes beneficios econémicos a partir
del desarrollo de actividades innovadoras en otros sectores promisorios, como el
conocimiento genético, el ecoturismo, productos diferentes a la maderables, con
certificacion de origen para su aplicacion en productos fitoterapéuticos,
cosméticos y alimenticios (esencias, aromas, aceites, plantas medicinales, frutas,
fibras naturales, resinas, insecticidas naturales, entre otras).

Con la buena aplicacién de los mecanismos de aprovechamiento, se genera un
panorama ideal para invertir en proyectos ambientales, como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), la captura y almacenamiento de carbono, entre otros,
conforme a los acuerdos adoptados por la conferencia de las partes del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto.
Por otro lado, un problema permanente en la conservaciéon y mantenimiento de
los servicios ecosistémicos es, como incentivar a los actores para que los
beneficios de cambio de uso de los suelos o el mantenimiento de la cobertura de
bosque, resulten tan competitivos como otras alternativas productivas. Pero este
problema siempre va a existir, y forma parte de la decisién sobre qué esquema o
mecanismos de aprovechamiento de los recursos forestales se puedan poner en
marcha. En este contexto, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308) y
su Reglamento (D.S.N° 014-2001-AG), fijan los lineamientos para el
aprovechamiento de los recursos forestales de acuerdo a la zonificacién
previamente realizada.

Mecanismos de concesion para la conservacién:

De acuerdo al Art. 119° del Reglamento de la Ley Forestal y Fauna Silvestre
sefiala que, las concesiones para conservacién se otorgan preferentemente en
Bosques en Tierras de Proteccion (BTP) para el desarrollo de proyectos de
conservacion de la diversidad bioldgica, por un plazo de hasta cuarenta (40) afios
renovables. Definiendo el area de la concesion en base a los estudios técnicos que
apruebe la Autoridad Regional del Ambiente (ARA), tomando en consideracion
criterios de manejo de cuencas, tipos de ecosistemas forestales comprendidos; y;

requerimientos para el mantenimiento de la diversidad bioldgica, en particular
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especies amenazadas y habitats fragiles o amenazados, asi como para la prestacion
de servicios ambientales.

Para el caso, s6lo se presentard una propuesta técnica. El Art. 120° del citado
reglamento precisa que esta propuesta debe contener como minimo la siguiente
informacién:

a. Objetivo y metas del proyecto.

b. Memoria descriptiva del drea y mapa de ubicacion.

Caracteristicas de los recursos naturales comprendidos en el area.

e o

. Justificacién del valor biolégico o ecoldgico y necesidad de conservacién del
sitio, asi como de la superficie solicitada.

Cronograma de actividades.

Compromiso de inversion.

Evaluacién de impactos ambientales

=

Carta de compromiso de conservar el area.

Las concesiones para conservacion, no estan sujetas al pago de derechos de
aprovechamiento (Art.70°, numeral 70.6, del Reglamento, D.S N° 014-2001-
AG), en la medida que constituyen una contribucion voluntaria para el
mantenimiento de estas 4reas. Pero, las concesiones deben cumplir los planes
de manejo (propuesta técnica), y realizar las inversiones comprometidas y
pagar el costo de supervision para el cumplimiento del plan de manejo.
Mecanismo de Concesion para el Ecoturismo.

De acuerdo al articulo 113° del Reglamento de la Ley Forestal y Fauna Silvestre
menciona que las concesiones para ecoturismo, se otorgan preferentemente en
bosques no calificados como produccion forestal permanente y aquellos
considerados como Bosque de Tierras de Proteccion (BTP).

El Estado, otorga concesiones de hasta 10,000 ha, para el desarrollo de proyectos
de ecoturismo que confieran al titular aprovechar el paisaje natural como recurso,
por un plazo de hasta cuarenta (40) afios renovables. Donde el contrato debe
establecer condiciones y las limitaciones. Definiendo el 4rea de la concesién en
base a los estudios técnicos que apruebe la Autoridad Regional del Ambiente
(ARA), tomando en consideracion criterios de manejo de cuencas, tipos de
ecosistemas forestales comprendidos y requerimientos para el mantenimiento de
la diversidad bioldgica, en particular especies amenazadas y habitats fragiles o

amenazados, asi como para la prestacion de servicios ambientales.
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Para este caso solo se presentara una propuesta técnica. El Art. 114° del citado
reglamento precisa que esta propuesta debe contener como minimo la siguiente

informacion

a. Objetivos y metas del proyecto;
b. Memoria descriptiva del area e instalaciones;
c. Caracterizacion de los recursos naturales comprendidos en el 4rea de la

concesion;

(oW

. Cronograma de actividades;
Planos de ubicacion y de infraestructura a instalar;
Plan y cronograma de inversiones;

Evaluacion de impacto ambiental;

50 oo

. Oferta econémica que se hace al Estado por derecho de aprovechamiento;

[kl
.

Carta compromiso de conservar el area.

La infraestructura eco turistico propuesta, debe guardar la méxima relacién

posible con las caracteristicas de la arquitectura local, la utilizaciéon de
" materiales de la region y que causen el menor impacto ambiental posible
Mecanismo para Reforestacion.
La forestacion y la reforestacion han sido declaradas de interés publico, de
prioridad nacional y el Art. 291° del D.S N° 014-2001-AG, sefiala que, con el fin
de promover estas actividades a nivel nacional, el Estado otorga concesiones de
hasta cuarenta mil (40, 000) hectareas para forestacion y reforestacion en areas
cuya capacidad de uso mayor sea forestal y/o en areas de recuperacién forestal,
sin cubierta vegetal o con escasa cobertura arbérea, por periodos renovables de
hasta cuarenta (40) afios, a titulo gratuito.
Requisitos para obtener una concesiéon reforestacién:
a. El interesado presenta una solicitud con indicacién de sus datos personales,
ubicacion, plano del drea, y extension de las tierras a utilizar.

b. Propuesta técnica de establecimiento y manejo forestal.

¢. Cuando se trata de personas juridicas, presentar copia de la certificacion de su

inscripcidn en los registros pablicos y de la representacion legal del solicitante.
Es el Estado quien aprueba los términos de referencia y presta orientacion

técnica para los planes de establecimiento y manejo de plantaciones forestales.
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Una vez realizado el establecimiento de plantaciones forestales, el interesado
tiene la obligacion de registrarlas ante las instituciones correspondientes,
presentando por escrito los siguientes documentos e informacion (Art. 130°
del D.S. N° 014-2001-AG):
» Nombre del propietario, si se trata de persona juridica debe acreditar su
existencia y representacion legal.
= Ubicacioén del predio.
= Area de la plantacion.
= Plan de establecimiento y manejo o plan de manejo; y,
» Afio de establecimiento.
Es necesario resaltar que, tanto en la concesiones para conservacion, como en
las de forestacion y reforestacion, pueden realizarse actividades de proteccion,
investigacion, educacién y otras sin fines de lucro, pero estas tienen que estar
consideradas en el plan de manejo o la propuesta técnica correspondiente.
Como parte de los mecanismos para el aprovechamiento de los recursos
forestales, es necesario también que, los actores involucrados estén
organizados para el cumplimiento de las siguientes acciones:
- Formacién de un comité de gestion, que asuma responsabilidades y ejerza sus
funciones.
- Tramite de la solicitud de concesion ante el ARA.
- Elaboracion de la propuesta técnica.
- Tramite de la propuesta técnica para su aprobacion por la DRASAM.
- Delimitacion y linderamiento del drea de concesion.
- Firma del contrato de concesion.

VIII. DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES QUE HAN
FACILITADO LA CREACION DE LA ZONA DE PROTECCION Y
CONSERVACION ECOLOGICA.

1.- El Ministerio de Agricultura a través de su Organismo Regional, tuvo la tarea de
mantener sitios que consideraron importantes para la conservacion de los
recursos naturales; dando origen a varias Resoluciones Directorales de creacion
de areas reservadas. Entre ellas pueden mencionarse las zonas de reserva de las
cuencas de los Rios Jera y Sisa (R. D. N° 125-88-AG, del 4 de Julio de 1988),
la Reserva Forestal Juninguillo-La Mina (R. D. N° 001-90-AGCDR- M/UAD-
XII-SM del 9 de Noviembre de 1990) y, el Bosque de Protecciéon Asociaciéon
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Hidrica: El Aguajal - Renacal del Alto Mayo (R. D. N° 175-97-CTARRSM/
DRA-SM de fecha 25 de Junio de 1997). Sobre esta tltima, se sabe que desde
el afio 1984, el Ministerio de Agricultura habia otorgado concesiones para la
extraccion del aguaje y; fueron justamente estos concesionarios quienes
protegieron el area de la deforestacion y drenaje que intentaron realizar colonos
migrantes.

2.- El 23 de Julio de 1987, se crea el Bosque de Proteccion Alto Mayo (BPAM), con
R.S. N° 0293-87-AG/DGFF; area natural protegida del actual Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). En el afio 2000, el
INRENA inicia acciones para su administracion con el apoyo del Ministerio
Aleman de Cooperacion al Desarrollo (BMZ) a través de la Cooperacion
Técnica Alemana GTZ. Actualmente, el BPAM cuenta con el apoyo de otras
instituciones que han colaborado en la elaboracion de su Plan Maestro.

3.- En el marco del Proyecto DIAM, en el afio 1997, la Cooperaciéon Alemana inicia
sus labores en el Alto Mayo en alianza con el Proyecto Especial Alto Mayo
(PEAM), focalizando sus acciones en la margen izquierda del Rio Mayo. El
DIAM, tiene componentes de mejoramiento de caminos vecinales y del Sistema
de Riego Avisado, investigacion en el cultivo de arroz y manejo ambiental. Este
ultimo, se realiza a través del Proyecto “Plan de Accion Ambiental” (PAA) para
la zona de amortiguamiento del Bosque de Proteccion Alto Mayo-Margen
Izquierda, con el financiamiento del canje de deuda de KFW, administrado por
el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado
(PROFONANPE).

4.- El 15 de setiembre del afio 2000, se firma un Convenio Interinstitucional entre la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, el Proyecto Especial Alto Mayo y la
Direccion Regional de Agricultura de San Martin para el linderamiento y
Saneamiento Fisico Legal de las Areas de Conservacién Municipal. Acciones,
que fueron emprendidas por el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural de San Martin.

5.- El afio 2002, se elaboran los expedientes técnicos justificatorios para la creacién
de quince (15) Areas de Conservacién Municipal de la provincia de
Moyobamba. Estos documentos fueron financiados por el PEAM, desde el
proyecto “Plan de Accion Ambiental”. Estas éreas, fueron creadas el 5 de abril

del afio 2004 por la Municipalidad Provincial de Moyobamba mediante
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6.-

7.-

Ordenanzas Municipales publicadas el 28 de junio del afio 2005, en el diario de
circulacion regional “4HORA .

El Area de Conservacién Municipal Aguajal - Renacal del Alto Mayo, con
5,015.8 has., fue creada el afio 2004, en las provincias de Moyobamba (3,479.8
has.) y Rioja (1,536 has.) de la Regién San Martin. El objetivo era conservar
especies de flora y fauna silvestre, preservar las fuentes de agua con fines
diversos y muestras paisajisticas.

En octubre del afio 2010, se inicid el Proceso de la Inmatriculacion, basado en la
Resolucién Ministerial N°656-2006-EF/10, donde se transfieren las
competencias de la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) al Gobierno
Regional de San Martin, en materia de administracién y adjudicacion de los
terrenos urbanos y eriazos del Estado en su jurisdiccion. La finalidad era hacer
mas eficaz la gestion de los mismos para maximizar el rendimiento econémico y
social en el marco de los procesos de ordenamiento del territorio. Ademas, se
tom6 en cuenta, el Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, que aprueba el
Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Econémica. La Resolucion Ministerial
y el Decreto Supremo marcaron el inicio del Proceso de Inmatriculacion de las

zonas de proteccion y conservacion ambiental de la Region San Martin.

IX.- PERSPECTIVA FINANCIERA DEL MANEJO Y ADMINISTRACION DE

LA ZONA DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA.

Con la finalidad de mitigar las necesidades de los colindantes que ejercen
presion sobre la ZPCE, el GORESAM a través de su unidad ejecutora el Proyecto
Especial Alto Mayo en su plan maestro han identificado algunas propuestas
financieras a través de la inversion publica y privada lo que aseguraria el
desarrollo sostenible de la ZPCE.

. dentificacion de los Proyectos de Inversion Publica (Fichas técnicas segin el

SNIP)
Para identificar los posibles proyectos se recopilo informacién de los diferentes
problemas y necesidades de las poblaciones colindantes, que sirvié de insumo
para elaborar las propuestas técnicas de inversion publica (Fichas técnicas segin
el SNIP), que son mencionados a continuacion:
Mejoramiento del servicio de conservacion de los suelos en la ZPCE del

Humedal del Alto Mayo y en la zona de amortiguamiento para reducir su
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b)

d)

vulnerabilidad, en las provincias de Moyobamba y Rioja del departamento de
San Martin.

Mejoramiento del servicio de conservacién de las fajas marginales de los rios
Mayo y tributarios que cruzan la ZPCE Humedal del Alto Mayo, que ayudan a
mantener el ecosistema y biodiversidad unico del Alto Mayo, en las provincias
de Moyobamba y Rioja del departamento de San Martin.

Mejoramiento del servicio de educacién ambiental en el ambito de la ZPCE
Humedal del Alto Mayo en las provincias de Moyobamba y Rioja del
departamento de San Martin.

Fortalecimiento de capacidades para el aprovechamiento sostenible del potencial
eco turistico de la ZPCE Humedal del Alto Mayo, en las provincias de

Moyobamba y Rioja del departamento de San Martin.

2.- Identificacion de los Proyectos de Inversion Privada:

Identificacién de oportunidades en Biocomercio:
Ademas, las ideas o proyectos se pueden convertir en planes de negocios, para
interesar a financistas extranjeros a que invierta en esta ZPCE.

Las ideas de planes de negocio que proponemos son:

1. El ecoturismo en las Zonas de Proteccidén y conservacion ecoldgica.

2. Turismo educativo regional

3. Produccion y comercializacion de aguaje en el Alto Mayo

4. Exportacion de productos y derivados del aguaje

5. Exportacién de Marona y sus productos.

6. Certificacion de carbono.

Con estas ideas o propuestas se espera contribuir en la satisfaccién de algunas

necesidades primordiales de la poblacion colindante a la ZPCE, (Plan Maestro

ZPCE - GORESAM).
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IV. MATERIALES Y METODOLOGIA
4.1 Materiales y Equipos

4.1.1 Materiales:

Papel Bond

Folder Manila

CDRW

Lapicero

Lapiz

Computadora Pentium IV

o Impresora HP BUSINESS INKJET 2800
4.1.2 Metodologia |

El presente Trabajo Monogrifico se ha desarrollado, a partir de una
investigacion de tipo documental, en donde se ha buscado la informacioén en

bancos de datos especializados y en el Gobierno Regional de San Martin a

través de Proyecto Especial Alto Mayo, en paginas de Internet con la

posibilidad de pedir més informacién via e-mail.
Teniendo la informacion necesaria como el Plan Maestro: Zona de Proteccion

y Conservacion Ecolégica (ZPCE) — GORESAM/PEAM: Zona de Proteccion

y Conservacién Ecoldgica Humedal del Alto Mayo, de entre otros.
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V. RESULTADOS

1.- Dentro del proceso de descentralizaciéon, mediante Decreto Supremo N° 038-2004-
PCM, se aprobd el “Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004” el cual correspondia a las funciones
especificas que permiten el ejercicio de las competencias exclusivas indicadas en los
articulos 35° de la Ley de Bases de la Descentralizacion y en el articulo 10° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

A nivel nacional, el 6rgano rector para la inmatriculaciéon es la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN, cuya mision es “regular la administracion y
control de los bienes del Estado, desarrollando mecanismos que permitan la eficiente
gestion de los mismos, con el fin de maximizar su rendimiento econdémico y social,
dentro de las politicas que para estos fines establezca el gobierno nacional”.

El departamento de San Martin, fue uno de los primeros en contar con la transferencia
de competencias vinculadas a la administracién de la propiedad estatal, mediante
Resolucion Ministerial N° 656-2006-EF-10.

A nivel nacional hubo cambios en la normativa, sobre todo con respecto al principio
dominial. Entra en vigencia la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
Ley 29151; con la finalidad de que se pueda coincidir con el trabajo del registrador;
pues con esta norma se establece que todo lo que no se encuentre inscrito a nombre de
particulares, ni de las Comunidades Nativas o Campesinas, son de dominio del Estado
aqui es donde se afiade ese cambio - cuya inmatriculacion atafie a los Gobiernos
Regionales, cuando hayan recibido la transferencia de competencias de la
Superintendencia de Bienes Nacionales.

Bajo este cambio en el marco legal nacional y sumado al regional (Zonificacién
Ecolégica Econdémica y Plan Forestal Regional) se opta por desarrollar el proceso de
inmatriculacién y primera de dominio de predios bajo la superficie de zonas de
proteccion y conservacion ecoldgica.

Actualmente la Zona de Proteccién y Conservacion Ecoldgica se encuentra inscrito en
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — Oficina Registral de
Moyobamba como Predio Rural denominado “Zona de Proteccion y Conservacion
Ecolégica Humedal del Alto Mayo” con la partida N° 11032654 vy asiento C002 a
nombre del estado Peruano, cuyo administrador del predio es el Gobierno Regional de

San Martin.
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La Zona de Proteccion y Conservacion Ecologica Humedal del Alto Mayo cuenta con
la participacion de diferentes aliados y actores de organizaciones publicas y privadas
cuyo fin es ayudar a conservar los recursos existentes en la zona.

En la Zona de Proteccion y Conservacion Ecologica Humedal del Alto Mayo, cuenta
con gran oferta de servicios eco sistémico de gran importancia para el cuidado del
medio ambiente, dando por priorizado el servicio ambiental de disfrute paisajistico y

ecoturismo.

2.- En la ZPCE Humedal del Alto Mayo se aplican instrumentos legales Nacional y
Regional con normativa de rango de Ley, que establece los procedimientos y
responsables para su debida inscripcién en los Registros Publicos, las cuales se
inscriben en calidad de predios en el Libro de Propiedad Inmueble.

Las herramientas de conservacién, fueron creadas bajo el amparo normativo de
diversos niveles de gobierno, como Areas Naturales Protegidas del SINANPE, Areas
de Conservacién Regional, Areas de Conservacion (Ambiental) Municipal,

Concesiones Forestales No Maderables

3.- En el marco de la competencia transferida por la Superintendencia de Bienes
~ Nacionales, el Gobierno Regional es responsable de administrar los bienes existentes
en la Zona de Proteccion y Conservacion Ecolégica Humedal del Alto Mayo.
El GORESAM podra dar en administracion a entidades publicas o privadas la zona
respetando los mecanismos establecidos.
Para comprender los actos de administracién que podrian aplicarse en las zonas de
proteccion y conservacion ecoldgica per se, definamos a cada uno:

Actos de administracion:

USUFRUCTO: Concede al usufructuario el derecho de uso y disfrute de bien ajeno,
sin alterar su substancia.
Se otorga a persona natural o juridica que no sea autoridad o funcionario.

- Su temporalidad es de 30 afios o hasta 99 si se tratase de un bien inmueble de valor
monumental.
AFECTACION EN USO: Se destina al uso o servicio publico y excepcionalmente
para fines de interés y desarrollo social.

Se usa a titulo gratuito

49



Se otorga a una entidad del Estado.

Se sustenta con un anteproyecto de la obra y financiamiento econémico.

Su temporalidad es fija o indeterminada, dependiendo de la obra.

CESION EN USO: Se destina a la ejecucion de un proyecto de interés y/o desarrollo
social sin fines de lucro

Solo se otorga de manera excepcional.

Se otorga a un particular sea persona natural o juridica.
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VI. DISCUSION DE RESULTADOS

1.

El Gobierno Regional Regional de San Martin y las Municipalidades de ambos
Distritos son aliados importantes, ya que todos los centros poblados dependen
Politica y Administrativamente de sus Gobiernos, de acuerdo a sus funciones y
competencias que le otorga la Ley Organica de Municipalidades en materia
ambiental, orienta y maneja la generacion de servicios ecosistémicos que favorecen
a las ciudades de Rioja y Moyobamba.

Por falta de experiencias en el Pert en los servicios eco sistémicos de mantenimiento
de la biodiversidad, proteccion del ozono y mantenimiento de la calidad del aire no
son priorizados todos los ecosistemas de la Zona de Proteccién y Conservacion

Ecolégica Humedal del Alto Mayo.

. En la ZPCE Humedal del Alto Mayo se aplican instrumentos legales que fueron

creadas bajo el amparo normativo de diversos niveles de Gobierno las cuales
hicieron posible la creacion de la ZPC, en la cual los Gobiernos Locales tienen la
opcion de desarrollar los mecanismos de administracion de acorde a la naturaleza de
la Zonificacion de cada zona u objeto de conservacion, implementando un sistema de
control y vigilancia con actores estratégicos inmerso en la conservacion de la zona de

proteccion.

El Regional de San Martin es el duefio del predio y de los recursos naturales
presentes en la ZPCE, las cuales pueden intervenir con proyectos de inversion
publica en convenio con asociaciones legalmente constituidas u otorgar la
administraciéon a entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos para
conservacion de la ZPC.

El Gobierno Regional San Martin cuenta con la Capacidad Técnica, Operativa y
logisticas para manejar la ejecucion de proyectos que pueden darse en la ZPCE, a
través de la Autoridad Regional Ambiental y sus oficinas descentralizadas, cuenta
con capacidad técnica para planificar, ejecutar, efectuar el seguimiento y evaluacién,
asi como para realizar el seguimiento con respecto a la sostenibilidad del proyecto en

el mediano y largo plazo segiin acuerdo de compromiso de las asociaciones.
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VII. CONCLUSIONES

1. La Zona de Protecciéon y Conservacion Ecoldgica se encuentra inscrito en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — Oficina Registral de
Moyobamba como Predio Rural denominado “Zona de Proteccion y Conservacion
Ecolégica Humedal del Alto Mayo” con la partida N° 11032654 y asiento C0002 a
nombre del estado Peruano, cuyo administrador del predio es el Gobierno Regional

de San Martin.

2. En la ZPCE Humedal del Alto Mayo se aplican instrumentos legales para la gestion
del sistema regional de Zonas de Proteccion y Conservacion Ecoldgica y otros
instrumentos técnicos como la ZEE, que hacen posible su manejo y conservacion.
Las herramientas de conservacion, fueron creadas bajo el amparo normativo de
diversos niveles de gobierno, como Areas Naturales Protegidas del SINANPE, Areas
de Conservacion Regional, Areas de Conservacién (Ambiental) Municipal,

Concesiones Forestales No Maderables.

3.- El Gobierno Regional es el duefio del predio denominado Zonas de Protecciéon y
Conservacion Ecologica Humedal del Alto Mayo, las cuales podra dar en
administracion los bienes existentes en la zona ya sea a entidades publicas o

privadas respetando los mecanismos establecidos en la ZPCE
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VIII. RECOMENDACIONES

1.

Los Gobiernos Locales, que han creado sus areas de conservacién local, tienen la
opcion de desarrollar un mecanismo de administracion como en el caso las areas
naturales de nivel nacional y regional, a favor de particulares, esto porque no hay
norma que lo prohiba. Asi también, tienen bajo el principio de cooperacion,

coordinacién y apoyo muto, a través del Gobierno Regional de San Martin, realizar

la inmatriculacion bajo el marco de bienes estatales; pero es necesario primero contar

con una Directiva que establezca la directrices sobre los procedimientos y actores,

definiendo que predios pueden ser cedidos en uso. Mientras no exista esta norma, no

es recomendable iniciar procesos de inmatriculacion de estas areas o de cualquier

otra.

Supervisar el estado de conservaciéon de la Zona de Proteccién y Conservacion

Ecoldgica, asi como el avance de lo estipulado en los instrumentos planificados.

Realizar el monitoreo continuo a los concesionarios para el buen manejo de las

Zonas de Proteccidn.

Que el GORESAM continie brindando asistencia técnica sobre sistemas
agroforestales, valoracion, recuperacion, conservacion de los servicios eco sistémico,
que se producen en la zona de proteccion y conservacién ecoldégica Humedal del Alto

Mayo.

Que el GORESAM, debe brindar informacién a todas las entidades involucradas en
temas ambientales y de inmatriculacion, para poder trabajar en concordancia con las

entidades involucrada
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GLOSARIO DE TERMINOS

1.

Bienes del Estado o de Propiedad Estatal: Los bienes del Estado o de propiedad
estatal, son aquellos sobre los cuales el Estado ejerce titularidad por sf o a través de
cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales. Se

clasifican en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado del Estado.

Competencias Transferidas: En el marco del proceso de descentralizacion, el
Gobierno Regional de San Martin cuenta con competencias transferencias y para el
desarrollo de este trabajo, se tratara sobre las funciones de administracién de la

propiedad estatal y la gestion de los recursos forestales y fauna silvestre.
Inmatriculacién: Registro del predio con sus caracteristicas fisicas.

Patrimonio de la Nacién: Lo conforman los recursos naturales, renovables y no

renovables, las cuales se otorgan a particulares a través de la Concesién como un

derecho real que le permite hacer uso y disfrute de los frutos y productos

S.

‘provenientes de dichos recursos. Por leyes especiales se establecen el otorgamiento

de derechos.

Acto de Administraciéon: Son aquellos a través de los cuales se ordena el uso y

' aprovechamiento de los bienes estatales como: Usufructo, arrendamiento, afectacion

en uso, cesion en uso, comodato, etc. y otros que no impliquen desplazamiento de

dominio.

6.

Zona de Proteccién y Conservacién Ecolégica: incluye las Areas Naturales
Protegidas en concordancia con la legislacion vigente, las tierras de proteccion en
laderas; las areas de humedales (pantanos, aguajales y cochas). También se
incluyen las cabeceras de cuenca y zonas de colina que por su diseccién son
consideradas como de proteccion de acuerdo al reglamento de clasificacion de
tierras y las areas adyacentes a los cauces de los rios segin la delimitaciéon

establecida por la autoridad de aguas.
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7. Areas Protegidas Municipales: Espacio de singular importancia por el Patrimonio
Naturales que albergan y constituyen Areas Naturales Protegidas que tienen como
objetivo la conservacion de muestras representativas de la diversidad bioldgica, en
sitios de importancia regional y local. Estas 4reas se encuentran amparadas por la
Ley Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Municipalidades y por el

Reglamento de la Zonificacién Ecologica Econémica.

8. Servicios Ambientales: Son aquellas funciones de los ecosistemas que generan los
beneficios y bienestar para las personas y las comunidades, como por ejemplo; la
regulacion del clima, la prevencion desastres, la regulacion de los flujos
hidrolégicos, la retencién de sedimentos, el control de la erosidn, reciclaje de
nutrientes, la polinizacién, el control bioldgico, la produccion de alimentos y

materia primas, la provision de recursos genéticos, la recreacion, entre otros.

9. Zonificacion Ecologica y Econémica: Es un proceso dindmico y flexible para la
identificaciéon de diferentes alternativas de usos sostenibles de un territorio

determinado con fines bioldgicos, sociales, econémicos y culturales.

10. Zona de Amortiguamiento: Espacio cercano al borde de un area protegida.

56



ANEXOS



N° 01: Mapa de Ubicacion — Perimetro
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Cuadro N° 01: Zenificacién Ecologica Economica de Ia

ZPCE- Humedal de Alto Mayo

Grandes | Zona Ecologica Area(Has) | % Usos Usos con Restricciones
Zonas Econémica
A.1 Zona para Agricultura anual, | Ganaderfa, extraccion de
Produccion Turismo, madera y de productos no
Agropecuaria conservacién para | maderables.
la  reforestacién, |
A.1.]1 Zonas para investigacion Agrosilvopastura,
Cultivo en Limpio explotacién minera, caza
' para la subsistencia,
2. Zonas para cultivo infraestructura vial,
en limpio de calidad actividad petrolera,
agroecolgica media 205.22 3.52 proyectos de  expansién
y baja por limitaciones urbana.
de suelos,
7)) . . .
; inundaciones y drenaje
: Al12 Zonas para Agricultura perenne | Ganaderia, extraccién de
8 cultivos permanentes agroforesteria, madera y de productos no
8 piscicultura, maderables, agroforesteria,
g 5. Zona para cultivo tursimo agrosilvopastura,,
% permanente y forestal conservacion, explotacion minera, caza
% de calidad agrologica reforestacién e | para la subsistencia,
N media y baja con investigacion proyectos de infraestructuras
< limitaciones por suelo vial o de infraestructura
y drenaje urbano- industrial, actividad
1.32 0.03 petrolera , agricultura anual.
A.2 Zona para Pesca para la| Todas las actividades estan
Produccién Pesquera subsistencia, prohibidas.
turismo,
8. Zonas destinadas a conservacion e
{a pesca para la 73.47 1.47 investigacion |
subsistencia
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Grandes | Zona Ecoldgica Area(Has) | % Usos Usos con
Zonas Econémica Restricciones
Turismo de | Agricultura anual, perenne,
Conservacion, ganaderia, extraccion
10. Zonas de | 5007.96 86.79 | reforestacion e | maderera,  agroforesteria,
Conservacion investigacién agrosilvopastura,
Municipal piscicultura,  explotacién
minera, infraestructura vial
e infraestructura urbana
§ industrial.
8 13. Zonas de Turismo Agricultura anual, perenne,
é Proteccion en pantanos conservacion, ganaderfa, extraccion
8 y aguajales 299.98 5.20 reforestacion e maderera, agroforesteria,
Z investigacion agrosilvopastura,
8 piscicultura, explotacién
§ minera, infraestructura vial
5 e infraestructura urbana-
% industrial.
Qo
Q 16. Zonas de Turismo Agricultura anual, perenne,
E proteccion por conservacion, ganaderfa, extraccién
% inundaciéon y drenaje reforestacién e | maderera,  agroforesteria,
% con produccion investigacién agrosilvopastura,
N,. forestal de calidad 72.39 1.25 piscicultura, infraestructura
- agrologica media con vial e infraestructura
limitaciones por suelo urbana- industrial.
y drenaje
17. Zonas de alto valor Turismo Todas las actividades estén
bioecologico en conservacion, prohibidas.
pantanos y aguajales reforestacion e
investigacion
31.45 0.55
Z, 18. Zonas de Conservacion, Todas las actividades estan
= 9 recuperacién de tierras reforestacion prohibidas.
:' 5 de proteccién 78.04 1.35
Z
S B
N D
"3
TOTAL 5,770.33 100.00

60



- N° 02: Mapa de Zonificacion Ecolégica y economica la ZPCE- Humedal del Alto Mayo
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N° 03: Mapa de Amortiguamiento de la ZPCE ~ Humedal del Alto Mayo
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N°: 04 Mapa de Uso Actual de 1a ZPC
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