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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo analizar la inobservancia de
la bancarizacion para determinar los efectos tributarios en los Principales
Contribuyentes del distrito de Tarapoto, periodo 2012 — 2013; asi como establecer
los procedimientos correctos para su determinacion, de modo que sean facilitadores
de una gestién optima en los principales contribuyentes del distrito de Tarapoto.

El método de investigacién empleado es basico, porque se da a conocer los efectos
tributarios de no cumplir con lo establecido por la ley de la bancarizacion; y
descriptivo porque se dan a conocer hechos y caracteristicas mas importantes del
tema investigado, esto permite determinar los efectos tributarios y como
consecuencia economicos, asi como las causales de la inobservancia producto de
la bancarizacion.

Para el desarrollo de este trabajo se ha aplicado el proceso y los procedimientos
cientificos, asi como las metodologias, técnicas, instrumentos establecidos en las
normas de la Escuela Académico Profesional de Contabilidad, Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad Nacional de San Martin.

Al concluir la investigacion se determiné que los efectos tributarios que acarrea es el
desconocimiento de gastos deducibles y del crédito fiscal, repercutiendo en el
aspecto contable y econémico; la inobservancia de la bancarizacién tiene como
factor principal la falta de cultura tributaria por parte de los Principales
Contribuyentes del distrito de Tarapoto; los efectos tributarios que acarrea la
inobservancia no permitira deducir costo o gasto afectando a la determinacion del
Impuesto a la Renta y el Crédito Fiscal. El grado de bancarizacién en los Principales
Contribuyentes es alto aunque sigue existiendo una pequefia brecha del 5%; que
aon no lo hace, para ello se determind que la solucién es realizar sus operaciones
con terceros para realizar esta accion de forma correcta.

La correcta aplicacion de la bancarizacion permitira obtener gastos deducibles y
podra dar derecho al uso del crédito fiscal io cual en la gestion empresarial moderna
repercutira en la optimizacién de las ganancias de los principales contribuyentes del
distrito de Tarapoto.

Palabras claves: bancarizacion, principales contribuyentes
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ABSTRACT

This research aims to analyze the failure of banking to determine the tax effects in
Major Contributors Tarapoto district . Period 2012 - 2013 and to establish proper
procedures for its determination , so as to be optimal management facilitators in the
main contributors Tarapoto district .

The research method used is basic, because it is given to know the tax effects of not
complying with the provisions of this law of banking ; and descriptive as disclosed
facts and most important features of the subject matter , this determines the tax
effects and economic result as well as the causes of product failure in business
banking as major contributors district of Tarapoto.

For the development of this work has applied the process and scientific procedures
and methodologies , techniques, instruments established school rules Accounting
from the National University of San Martin .

At the conclusion of the investigation it was determined that the tax effects trucking is
the lack of deductible expenses and the tax credit, impacting the accounting and
economics ; the failure of banking has a main factor the lack of tax culture by Top
contributors Tarapoto District ; tax effects that come with failure not allow deducting
costs and expenses affecting the determination of income Tax and Tax Credit . The
degree of banking in Top Contributors is high but there is still a small gap that not
even 5% ; for it was determined that the solution is to conduct its operations with
non- performing correctly.

The correct application of the banking permitted to obtain deductible expenses and
may give right to use the tax credit which in modern business management impact on
optimizing profits of the major contributors Tarapoto district .

Keywords : banking , major contributors
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11.

CAPITULO |
Formulacion del problema

En la actualidad la Administracién Tributaria monitorea permanentemente las
disminuciones y/o alteraciones que pueda suftir la recaudacién de los tributos
que estan a su cargo, principaimente en el Iimpuestio a la Renta y e! Impuesto
General a las Ventas, que son los que mas ingresos generan para ias arcas
fiscales, por ende son los fributos mas fiscalizados.

El Texto Unico Ordenado de la Ley para ia Lucha contra la Evasion y para la
Formalizacién de ia Economia — Decreto Supremo N° 150-2007-EF, publicado
en el diario oficial El Peruano el 23 de setiembre de 2007, establece los
parametros y/o medidas que los contribuyentes deben acatar para la
utilizacion de los medios de pago vy la observancia de la bancarizacion, el
monto a partir del cual se deberd utilizar medios de pago es de tres mil
guinientos nuevos soles (S/. 3,500) o mil délares americanos (US $§ 1,000).

En el andlisis reciente sobre la relacién entre desarrolic de mercados
financieros y desarrolic econémico a nivel mundial ha incrementado el énfasis
en el concepto de “acceso a servicios financieros”, por lo cual se entiende la
capacidad de la poblacion de utilizar estos servicios sin que existan
obstaculos que lo prevengan; porque la bancarizacidén en el Peri se ha
incrementado de 20 a 28% en los Ultimos seis afios gracias al dinamismo de
la actividad econbmica en dicho lapso.

El afo 2011 cerrdé con el incremento de los depdsitos en el Sistema
Financiero en nueve regiones del pais, respecto a los resultados del 2010,
estas son: Madre de Dios {33.4%), San Martin (25.8%), Lambayeque (17.8%),
Arequipa (16 %), Huanucc (13.2%), Junin (12.9%), Loreto (12.2%), La
Libertad (12.1%}) y Cusco (12%). (Seguan Feleban, 2007)

Por lo que la bancarizacién en los grandes y principales contribuyentes ha
tomado importancia en Latinoamérica, y en general, en los paises en via de

desarrollo para las (ltimas décadas, debido a que las instituciones del sector
12



financierc estan viendo estas entidades como un foco para generar mayores
rendimientos econémicos.

Sin embargo, atin hay contribuyentes que en ciertos casos no cumplen con lo
establecido de la bancarizacion y esto esta generando efectos tributarios que
afectan a las empresas, ya que, al lievarse a cabo los pagos que se efectien
sin utilizar medios de pago no daran derecho a deducir gastos, costos o
créditos; a efectuar compensaciones ni a solicitar devoluciones de tributos,
saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion anticipada, restitucion de
derechos arancelarios.

Entre las razones que expiican el continuo avance del proceso de
bancarizacion en el pais, esta la descentralizacion econémica observada en
los ultimos afios y que ha mejorado el bienestar en la poblacién de provincias,
donde se aprecié un mayor dinamismo en el crecimiento de los depositos y de
los créditos, impulsados principalmente por las entidades que componen el
sistema.

A pesar de ios beneficios que trae consigo la bancarizacion durante los
Ultimos afios, los principales contribuyentes en e! distrito de Tarapoto vienen
afrontando fiscalizaciones y multas por no cumplir con las disposiciones,
normas y lineamientos tributarios establecidos, uno de esios cobros,
realizados por la Administracion Tributaria, son ocasionados por ho considerar
a la bancarizacion como elemento primordial dentro de los medios de pago.

De forma adicional, encontramos los reparos que se generan como efecto
tributario ante el incumplimiento de lo establecido en la Ley 28194, Ley para la
Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de ia Economia. Estas
situaciones estan generando un nivel considerable de preocupacién entre los
contribuyentes de Tarapoto.

De acuerdo el inciso d} del articulo 25° del reglamento de ia Ley del impuesto
a la Renta, dispone que no seran deducibles como costo ni como gasto
aquellos pagos que se efectien sin utilizar medios de pago, cuando exista la
obligacién de hacerlo.

13



La bancarizacién se ha convertido en un debate publico y se ha visto en la
necesidad de ser estudiado en los principales contribuyentes del distrito de
Tarapoto, teniendo como finalidad plantear alternativas de solucién dentro del
campo Tributario; lo cual motivo a desarrollar el presente trabajo, que plantea
el problema siguiente: ;La inobservancia de la bancarizacion en los
principales contribuyentes del distrito de Tarapoto qué efectos tributarios
genera?

14



Justificacién del estudio

Durante los Ultimos afios los principales contribuyentes en el distrito de
Tarapoto vienen afrontando fiscalizaciones y multas por no cumplir con las
disposiciones, normas y lineamientos tributarios establecidos, uno de estos
cobros, realizados por la Administracion Tributaria, son ocasionados por no
considerar a la bancarizacion como elemento primordial dentro de los medios

de pago.

De forma adicional, encontramos los reparos que se generan como efecto
tributario ante et incumplimiento de lo estabiecido en la Ley para la Lucha
contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia — Ley N° 28194,
publicada en el diario El Peruano el 26 de marzo de 2004. Estas situaciones
estdn generando un nivel considerable de preocupacién entre los
contribuyentes de Tarapoto, es por eso que se vio la necesidad de realizar el
estudio para el problema en mencion.

El presente trabajo trata de brindar informacién acerca de la importancia de la
correcta utilizacion de los medios de pago y la efectos tributarios que causa la
omision de la bancarizacién en ios mismos, tomando como estudio a los
principales contribuyentes del distrito de Tarapoto. Ante esta siiuacién es
conveniente, analizar estas consecuencias para que se tomen las medidas
correctivas del caso y plantear alternativas de solucién, con el propédsito de
lograr que las personas obligadas a utilizar los medios de pago cumplan con
tas normas tributarias y por ende se disminuya la controversia generada a raiz
de este problema, evitando cobros y/o multas designadas por el ente
fiscatizador, asi mismo generando mayor confianza y mantener un nivel de
cultura tributaria en los contribuyentes pertenecientes a este rubro.
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1.3.

14.

Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

1.3.1.

Analizar {a inobservancia de la bancarizacion periodo 2012-2013, para
determinar los efectos tributarios de los Principales Contribuyentes del
distrito de Tarapoto.

Objetivos especificos

- Determinar el grado de bancarizacion de acuerdo a la lLey
N¢ 28194 i.ey de Lucha contra la Evasién y para la Formalizacion
de la Economia, en los Principales Contribuyentes del distrito de
Tarapoto. Periodo 2012-2013

- Determinar cuales son los efectos tributarios de la inobservancia de
ia bancarizacion.

- Verificar la correlacion entre la inobservancia de la bancarnzacion y
el efecto tributario en los Principales Contribuyentes del distrito de
Tarapoto. Periodo 2012-2013, asi como proponer alternativas de
solucion.

Limitaciones de la investigacion

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Espacio
E! desarrollo de la investigacion se realizé en el distrito de Tarapoto,

donde las unidades de analisis corresponden a los Principales
Contribuyentes.

Tiempo
La investigacién se llevo a cabo tomando en cuenta los periodos 2012-

2013.

Recursos
Los recursos para el desarrolio de la investigacion fueron propios de los

tesistas, que ascienden a s/.5,668.00 segun el presupuesto, cubrieron
los gastos corrientes y servicios necesarios para el desarrollo de la
presente investigacion.
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1.5. Hipodtesis

H1: La inobservancia de la bancarizacion en los principales contribuyentes del
distrito de Tarapoto. Periodo 2012-2013 genera efectos tributarios negativos.

Variable independiente: Inobservancia de la bancarizacion de los principales
contribuyentes del distrito de Tarapoto.

Dimensiones:
- Aplicacién de nomas, ley de bancarizacion.
- Conocimiento y cumplimiento tributario y contable.
- Gestion empresarial.

Variable dependiente: Efectos tributarios; fiscalizaciones y reparos en los
que se ven envueltos los principales contribuyentes,
gue incumplen las normas tributarias que respaldan
a la Bancarizacién dentro de los medios de pago.

Dimensiones:

- Fiscalizacion 6ptima de los tributos.
- Sanciones y reparos.

- Subsanacién de infracciones.
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CAPITULO Il
Antecedentes del estudio del problema
2.1.1. Tesis a nivel nacional

Franco Leén, A. (2012) en su Tesis “La bancarizacion y los efectos
tributarios - econémicos en las Distribuidoras Cerveceras del Distrito de
Trujillo. 2011” - UNT. Trujillo: En el trabajo de investigacion el autor se
plantea como problema principal conocer ;de quée manera la bancarizacion
afecto econémica y tributariamente a las distribuidoras cerveceras del distrito
de Trujillo en el ejercicio 2011? Teniendo como variable independiente la
bancarizacion y la variable dependiente los efectos tributarios econdémicos de
las distribuidoras cerveceras del distrito de Trujillo — ejercicio 2011.

Como objetivo general es analizar como la bancarizacién afecté tributaria y
economicamente a las distribuidoras cerveceras del distrito de Trujillo en el
ejercicio 2011. Asi como también los objetivos especificos de determinar
objetivamente los efectos tributarios economicos correspondientes a los
gastos y costos deducibles producto de la bancarizacion de modo que
contribuyan a mejorar la eficacia de !a gestion de las distribuidoras
cerveceras; determinar e! grado de bancarizacion de las distribuidoras
cerveceras en el distrito de Trujillo en el ejercicio 2011; y verificar ia
correlacion entre el nivel de bancarizacion y los efectos tributarios economicos
en las distribuidoras cerveceras.

Como hipotesis se tiene que la aplicacion de ila bancarizacion en las
operaciones comerciales de las distribuidoras cerveceras del distrito de
Trujiflo en e ejercicio 2011 permitio determinar objetivamente la deduccién de
costo o gastos deducibies para medir el efecto tributario asi mismo permitié la
maximizacion de utilidades para el efecto econémico en dicho ejercicio.

El autor concluye que el establecimiento de procedimientos tributarios, en
base al grado de comprension de la ley de bancarizacion vy la capacitacion
obtenida; permitira que las distribuidoras cerveceras tengan buenos
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resultados tributarios econémicos que fueran necesarios para obtener
resultados positivos en el balance anual y por tanto el impuesto a la renta que
realmente le corresponde; lo que repercutird en la eficiencia, eficacia,
economia y optimizacion de la gestién empresarial, se llegd a las siguientes
conclusiones: la utilizaciéon objetiva de medios de pago de las operaciones
con terceros permitira tener gastos deducibles y podra dar derecho al uso del
crédito fiscal, lo cual en el caso de los gastos permitira adicionar al resultado
segun balance, aquellos importe para sincerar la renta imponible y obtener el
impuesto a la renta de la empresa y en cuanto al crédito fiscal se podra hacer
uso del mismo para el pago del Impuesto General a las Ventas mensual: que
la correcta aplicacion de la Ley de bancarizacion permitira deducir ingresos o
incrementar gastos no considerados en su totalidad, hasta obtener la renta
imponible y el pago de Impuesto General a las Ventas correcto de las
distribuidoras cerveceras; y la aplicacion correcta de bancarizacién en las
operaciones con terceros, deben ir acompafiados de un proceso adecuado de
gestibn empresarial en el contexto de las nuevas herramientas
administrativas.

Hernandez Celis, D. (2007).”El reparo tributario en el impuesto a la renta
de establecimientos de hospedaje (Peri)’en su tesis se plantea como
problema ;De qué manera determinar los reparos tributarios normados por
la ley del impuesto a la renta, de modo que eviten contingencias tributarias y
sean facilitadores de la gestién eficaz de los establecimientos de hospedaje?

Como objetivo principal establecer los procedimientos cofrectos para
determinar los reparos tributarios normados por la ley del impuesto a la renta,
de modo que sean facilitadores de una gestion optima en los establecimientos
de hospedaje. Concluye que la determinacién objetiva de los reparos
tributarios, correspondientes a los gastos que no son aceptados
tributariamente por la ley del impuesto a la renta, permitird adicionar al
resultado segln balance, aquellos importes para sincerar la renta imponible y
obtener el impuesto a la renta de la empresa. El cdlculo correcto de los
reparos tributarios correspondientes a los ingresos, permitira deducir ingresos
o incrementar gastos no considerados en su totalidad, hasta obtener la renta
imponible y el impuesto a ia renta correcto del establecimiento de hospedaje.
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Considerando que la aplicacion adecuada de los reparos tributarios,
repercutird directa o indirectamente en la eficiencia, eficacia, economia y
optimizacion del establecimiento de hospedaje, se recomienda el
conocimiento, comprension y aplicacion correcta de la ley del impuesto a la
renta y su reglamentio.

Salinas Fernindez, E. (2010) en su tesis “Efectos Tributarios en la
Gestion de las Mypes de la Actividad Minera del Oro en ia Region de
Arequipa”: La problematica de la iributacion en el Perld se caracteriza por
tener una base tributaria pequefia, gran cantidad de exoneraciones ftributaria,
predominio de impuestos indirectos y baja presién tributaria que contrasta con
un aita carga fiscal para las relativamente pocas empresas que realmente
tributan.

Como objetivo principal tiene determinar los efectos tributarios en la gestién
de las mypes de la actividad minera del oro en la regién de Arequipa. Tiene
como hipétesis general que los efectos tributarios inciden directamente en la
gestion de las mypes de la actividad minera dei oro en la region de Arequipa.

Y como conclusion se ha determinado que las acciones coercitivas de la
administracién tributaria, a las empresas formales, afecta directamente a la
imagen de la empresa ante sus proveedores regulares (formales) y ante las
demas empresas del sector, asi como a la comunidad misma; pues como
efecto de este accionar, que muchas veces son pecuniarias y de altos
valores, los cuales tiene efecto directo sobre el financiamienio empresarial y
que muchas empresas se han visto afectadas en su imagen comercial,
institucional , crediticia, operacional, etc; con lo cual le resta credibilidad ante
sus proveedores formales y genera inseguridad en sus operaciones
comerciales.

Maza Rodriguez, J. (2010) en su trabajo “Efectos de la Bancarizacion en el
Perd: Una Contrastacion Empirica.” Establece que “el grado de
bancarizacion en una economia o mercado puede analizarse desde diferentes
perspectivas, aportando cada una de ellas elementos interesantes que asisten

la toma de decisiones.
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Entre las razones que explican el continuo avance del proceso de
bancarizacioén en el pais, esta la descentralizacion econdémica observada en
los dltimos afios y que ha mejorado el bienestar en la paoblacion de provincias.
El grado de bancarizacion, dado por los ratios Depdsitos Totales/PBI y
Colocaciones Brutas/PBI, refleja la importancia del sistema financiero de un
pais como canalizador de los recursos de los agentes superavitarios
{ahorristas) a los agentes deficitarios (inversionistas)”.

Salazar Navarro, S. (2004) en su trabajo monogréfico: “Bancarizacion
(Pert)” entre los aspectos mas relevantes explica sobre los Efectos
Negativos de la Bancarizacién: El Perll es un pais altamente bancarizado
cuando la mayor parte de los pagos por un bien o servicio se hace con
instrumentos como los cheques, tarjetas de débito, tarjetas de crédito, etc., y
en consecuencia, el uso del efectivo es muy reducido. Para medir la
bancarizacién se compara el volumen de los depésitos del sistema financiero
respecto al Producto Bruto interno.

E! impuesto creado es una accion estatal absolutamente equivocada, entre

muchas ofras, por las siguientes razones:

- Es considerado un impuesto anti técnico.

-Viola abiertamente el secreto bancario, pues en su fiscalizacion se
toma conocimiento de los depésitos de las personas.

- Incentiva el gasto publico improductivo por su sencilla recaudacion.

- Grava a los mismos contribuyentes que cumplen con sus obligaciones y no
amplia la base tributaria.

Burneo, K. (2009) en su trabajo de investigacion: “Bancarizaciéon Publica
en el Per(: Efectos sobre el crecimiento econdmico regional”. Tiene
como objetivo buscar hacer la constatacién estadistica respecto a que un
mayor nivel de bancarizacién pulblica explicaria una mayor dinamica del
crecimiento econdémico regional tanto a nivel del conjunto de regiones como
también en base a un estudio de caso.

Un tema importante en la discusion sobre las condiciones del crecimiento

econémico en un contexto de mayor globalizacién econémica que involucra
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una mayor integracion financiera es cuan factible resuita inmunizar a los
sistemas financieros locales de chogues externos; sobretodo dado que la
literatura sobre crisis cambiarias y bancarias. Kaminski y Reinhart(1999)

Como hipdtesis de investigacion tiene el propésito principal de este estudio es
evaluar en el pericdo Oct. 2001 y Julio 2006 cuan relevante es una mayor
bancarizacion (publica) como factor explicativo del crecimiento regional en un
estudio de caso para el Peru.

Tiene como conclusiones preliminares; que esta investigacion permitiria
identificar cuan relevante es la variable crediticia (en esta investigacion
constituida como forma de expansién de la bancarizacion publica) como
determinante def crecimiento regionai, identificacion que podria ser Gtil para el
disefio de politicas publicas en el futuro; accién que podria adicionalmente ser
aun mas relevante dado el actuat proceso de descentralizacién en curso en ei
Peru.

Duran Rojo, L. (2010) en su frabajo de investigacién: “Bancarizacion e
impuesto a las transacciones financiera” los autores concluyeron que el
ITF es un impuesto selectivo al uso del cuasi dinero, cuya principal
consecuencia macroecondmica es la reduccion de la intermediacion o
profundizacion financiera. Ello sucede porque al aumentar los costos de
fransaccién, se contrae la demanda de los por servicios bancarios
reflejandose esto en un aumento en la preferencia de! publico por circulante.

2.1.2. Tesis internacionales

Cifuentes Velasquez, M. (Guatemala, 2007) en su trabajo de informe de
tesis: Efectos Tributarios por el incumplimiento de los compromisos del
pacto social, entre los aspectos mas relevantes, hace mencion como
problema principal, La incidencia de aquellos compromisos incumplidos y su
efecto en la disposicion de recursos que se pagan para el desarrollo de la
sociedad guatemalteca.
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Como objetivo general tiene determinar la incidencia tributaria por el
incumplimiento de los compromisos del pacto fiscal, y como objetivos
especificos tiene el de identificar cuales fueron los compromisos
efectivamente cumplidos, identificar la existencia de compromisos no
cumplidos, sefalar las causas por las cuales no se han cumplido los
compromisos para fortalecer la Administracién Tributaria y estimar el efecto
de los compromisos no cumplidos.

En el que hace hincapié sobre el incumplimiento de jos compromisos del
pacto social:

Los principales factores que han incidido en el cumplimiento oportuno de

algunos compromisos para fortalecer la Administracién Tributaria y que han

tenido impacto en la baja recaudacion tributaria son los siguientes:

» Una cultura anti fiscal, donde se busca evadir o eludir el pago de impuestos;

» Debilidad de la legislacion y de los entes encargados de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias;

» Existencia de un sistema de privilegios, exoneraciones y exenciones,

» Desigualdad en la distribucidon del ingreso y la riqueza y

+ Existencia de una franja importante de la economia informal cuya
incorporacion al sistema de contribuyentes se torna dificll debido al alto
costo de fiscalizacion de los mismos.

La hip6tesis que formula para la realizacién de la presente investigacion fue la
siguiente: “El incumplimiento de los compromisos del pacto fiscal ha incidido
indirectamente en el fortalecimiento de la Administracion Trbutaria y
directamente en la recaudacién, pues se ha dejado de percibir anualmente
entre 1.5% a 2% con relacion al Producto Interno Bruto.”

Ei disefio de investigacion que utilizdé es de tipo descriptivo, debido a que
incluye la recopilacién de informacién de textos especializados sobre el tema
del pacto fiscal, consulta virtual de informacion a través de internet y centros
de documentacién, como trabajo de campo consistente en entrevistas
personales y a fravés de correo electronico que permitieron la confirmacion de

la hipdtesis planteada.
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Concluye que el incumplimiento de los principios y compromisos del pacto
fiscal ha incidido en el alcance de las metas en materia de ingresos de una
carga tributaria del 12% con relacion al Producto Interno Bruto (base 1958), lo
cual influyd en que el Estado de Guatemala dejara de percibir ingresos
tributarios cuyo importe puede cuantificarse entre un 1.5% a 2% de la carga
tributaria.

Morales, L & Yaiiez, A (Chile, 2006) en su irabajo de investigacion Ia
bancarizaciéon en Chile. El fenémeno de la bancarizacion se ha convertido
en el objeto de miltiples estudios y en un objetivo de politica para muchas de
las economias emergentes. Este trabajo precisa el concepto de bancarizacion
y presenta una amplia gama de indicadores que sirven de base para evaluar
la evolucion y el nivel de desarrollo alcanzado por el pais en cuanto a dicha
variable. El documento conceptia la bancarizacion como un proceso asociado
al establecimiento de relaciones estables y amplias entre las instituciones
financieras y sus usuarios, respecto de un conjunto de servicios financieros

disponibles.

Los antecedentes cuantitativos muestran que: (1) en la Gltima década el pais
exhibe un importante progreso en los indicadores de bancarizacion; (2) el
pais, pese a mostrar estabilidad macroeconémica, una institucionalidad
moderna, esquemas de supervision financiera efectivos y niveles de
bancarizacibn muy por encima del resto de los paises de la regién, adn
presenta indicadores alejados de los estandares de las economias de mayor
desarrollo; y (3) las areas de mayor rezago en cuanto a bancarizacidon
parecen ser las vincuiadas al acceso de créditos a segmentos productivos de

mencr tamafio y la cobertura de los medios de pago.

De Nigris, A. (Naciones Unidas, 2008) “La bancarizacién en Argentina”
segun el autor “Aun existen desafios a superar para una mayor inclusién
financiera, eliminando las barreras al crédito entre otros, el control de tasas de
interés, los impuestos, el direccionamiento del crédito, la falta de educacion
financiera®
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2.2

Bases tedricas

2.2.1. Aspectos legales de la bancarizacién

Ley 28194 - Ley para lucha contra la evasion para la formalizacién
de la economia.

Reglamento de ia Ley del Impuesto a la Renta (2012}, sefiala que de
conformidad con lo establecido de la Ley N° 28194, no seran
deducibles como costo ni como gasto aquellos pagos que se efectdien
sin utilizar medios de pago, cuando exista la obligacién de hacerlo. Ley
para lucha contra la evasion para la formalizacién de la economia,
sefiala que para efectos tributarios, los pagos que se efectien sin
utilizar medios de pago no daran derecho a deducir el gasto, costo o
créditos; a efectuar compensaciones ni a solicitar devoluciones de
tributos, saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacién o restitucion
de derechos arancelarios.

El Decreto Legislativo 939 noma la utilizacion de medios de pago
bancarios para evitar la evasion (Bancarizacion de la economia).
(Orteaga, Rosa & Castillo Jorge (2012). Manual Tributario. Editorial
Tinco S.A. Primera Edicion. Lima — Callao)

Dicha norma genera la obligacién de utilizar medios de pago bancarios
para cancelar operaciones superiores a determinado importe.
Inicialmente se ha establecido en S/. 5,000 6 USD 1,500).

a. Supuestos en los que se utilizaran medios de pago.

Las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de
dinero cuyo importe sea superior al monto a que se refiere el
articulo 4° se deberan pagar utilizando los medios de pago a que
se refiere el articulo 5°, aun cuando se cancelen mediante pagos
parciales menores a dichos montos.
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También se utilizaran los medios de pago cuando se entregue o
devuelva montos de dinero por concepto de mutuos de dinero,
sea cual fuera el monto del referido contrato.

Los contribuyentes que realicen operaciones de comercio exterior
también podran cancelar sus obligaciones con personas naturales
ylo juridicas no domiciliadas, con otros medios de pago que se
establezcan mediante decreto supremo, siempre que los pagos se
canalicen a través de empresas del sistema financiero o de

empresas bancarias o financieras no domiciliadas.

No estan comprendidas en el presente articulo las operaciones de
financiamiento con empresas bancarias o financieras no
domiciliadas.

Monto a partir del cual se utilizara medios de pago.

El monto a partir del cual se debera utilizar medios de pago es de
cinco mil nuevos soles (S/. 5,000} o mil quinientos dolares
americanos (US$ 1,500).

A partir det 01 de enero de 2008, de conformidad con el articulo
1° del Decreto Legislativo N° 975, publicado el 15 de marzo de
2007, el primer parrafo del articulo 4° de la Ley N° 28194, tendra
el siguiente texto:

"E! monto a partir del cual se debera utilizar medios de pago es de
tfres mil quinientos nuevos soles (S/. 3,500) o mil doélares
americanos (US$ 1,000)". (Texto Unico Ordenado de la ley para
la lucha contra la evasion y para la formalizacion de la economia —
Decreto supremo N° 150 — 2007 — EF)

El monto se fija en nuevos soles para las operaciones pactadas
en moneda nacional, y en doélares americanos para las
operaciones pactadas en dicha moneda.
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Tratandose de obligaciones pactadas en monedas distintas a las
antes mencionadas, el monto pactado se debera convertir a
nuevos soles utilizando el tipo de cambio promedio ponderado
venta publicado por fa Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones el dia en que
se contrae la obligacion, o en su defecto, el Gltimo publicado. En
el caso de monedas cuyo tipo de cambio no es publicado por
dicha institucion, se debera considerar el tipo de cambio promedio
ponderado venta fijado de acuerdo a lo que establezca el
reglamento. (Nueva denominacion, de conformidad con fa
modificacién introducida en el articulo 87° de la Constitucion
Politica del Peri por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de
2005)

Medios de pago.

Los medios de pago a través de empresas del sistema financiero
que se utilizaran en los supuestos previstos en el articulo 3° son
los siguientes:
- Depositos en cuentas.
- Giros.
- Transferencias de fondos.
- Ordenes de pago.
- Tarjetas de débito expedidas en el pais.
- Tarjetas de crédito expedidas en el pais.
- Cheques con la clausula de "no negociables”, "intransferibles”,
"no a la orden" u otra equivalente, emitidos al amparo del
articulo 190° de la Ley de Titulos Valores.

Los medios de pago sefalados en el parrafo anterior son aquellos
a que se refiere la Ley General. Mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se podra
autorizar el uso de ofros medios de pago considerando, entre
otros, su frecuencia y uso en las empresas del Sistema Financiero

o fuera de ellas.
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d. Supuestos de utilizacién de los medios de pago

Dentro de los supuestos encuadrados bajo la norma de utilizacion
de los medios de pago, tenemos la siguiente lista taxativa:

Las obligaciones es que se cumplan mediante pago de sumas de
dinero cuyo importe superior al monto de pago que aun no se ha
definido. En este caso, fa utilizacion de los medios de pagos se
realizara aun cuando la obligacion se cancele mediante pagos
menores al monto no definido.

Se entregue o devuelva montos de dinero por concepto de
mutuos de dinero, sea cual fuera el monto del referido contrato.

En el caso especifico de contribuyentes que realicen operaciones
de comercio exterior, también podran cancelar sus obligaciones
con personas no domiciliadas con ofros medios de pago que se
establezcan mediante decreto supremo, a condicion que los
pagos se canalicen a fravés de empresas bancarias o financieras

no domiciliadas.

e. Excepciones: Supuestos en los que no existe obligacién de
utilizar medios de pago.

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.2 del articulo
23° de la Ley, no sera de aplicacién lo establecido en el articulo 8°
de la Ley cuando el contribuyente pruebe, con documento de
fecha cierta, que la obligacién que cancela fue contraida antes del
1 de enero de 2004.

Convalidacion de las declaraciones presentadas al amparo de lo
establecido en el decreto legislativo n° 939. Para efecto de io
establecido en la Ley N° 28194, quedan convalidadas las
declaraciones presentadas hasta la fecha de publicacion de la
presente norma por los contribuyentes a efecto de gozar de la
exoneracion y/o inafectacion del Impuesto a las Transacciones

Financieras — Decreto Legislativo N° 939 y modificatorias.
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Obligaciones de los notarios, jueces de paz, contratantes y
funcionarios de registros plblicos.

En los supuestos previstos en el articulo 3, el notario o juez de
paz que haga sus veces debera:

a. Senalar expresamente en la escritura publica el medio de pago
utitizado, siempre que tenga a la vista el documento que acredite

su uso, o dejar constancia que no se le exhibié ninguno.

b. Tratandose de los documentos de transferencia de bienes
muebles registrables o no registrables, constatar que los
confratantes hayan insertado una clausula en la que se sefiale el

medio de pago utilizado o que no se utilizé ninguno.

En los casos en que se haya utilizado un medio de pago, el
notaric o el juez de paz debera verificar la existencia del
documento que acredite su uso y adjuntar una copia del mismo al
documento que extienda o autorice.

Cuando se trate de actos inscribibles en los registros publicos que
no requieran la intervencion de un notario o juez de paz que haga
sus veces, los funcionarios de registros publicos deberan
constatar que en los documentos presentados se haya insertado
una clausuia en la que se sefale el medio de pago utilizado o que
no se utilizé ninguno. En el primer supuesto, los contratantes
deberan presentar copia del documento que acredite el uso del
medio de pago.

El notario, juez de paz o funcionario de los registros publicos que
no cumpla con lo previsto en los numerales 7.1 y 7.2 sera
sancionado de acuerdo a las siguientes normas, segun
corresponda:
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a. Inciso h) del articulo 149° de la Ley del Notariado N° 26002,
por falta que sera sancionada de acuerdo a lo establecido en
la mencionada Ley.

b. Numeral 10 del articulo 201° del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, por responsabilidad discipiinaria

que sera sancionada al amparo de dicha norma.

c. Inciso a) del articulo 44° de la Resolucién Suprema N° 135-
2002-JUS, Estatuto de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, por responsabilidad que sera sancionada
seguin el regimen disciplinario del régimen laboral al que

pertenece el funcionario.

El Colegio de Notarios respectivo, el Poder Judicial o la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, segun
corresponda, debera poner en conocimiento de la Administracién
Tributaria las acciones adoptadas respecto del incumplimiento de
lo previsto en los numerales 7.1 y 7.2 en los términos sefialados
en el Reglamento de la presente Ley.

informacion sobre el medio de pago

Sustituido por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 147-2004-EF
4.1 para el cumplimientio de lo establecido en el inciso a) del
numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley, los notarios o jueces de paz
que hagan sus veces, al sefalar el medio de pago utilizado
deberan consignar la informacién siguiente:

a) Monto total de la operacion, valor total pagado con medio de
pago y moneda en la que se realizd.

b) Tipo y cddigo del medio de pago, segin la tabla que figura en
el anexo 1. Dicha tabla podra ser modificada por resolucion de

la Administracién Tributaria.
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¢) Nimero del documento que acredite el uso del medio de pago
y/o cbdigo que identifique la operacion, segun corfresponda.

d) Empresa del Sistema Financiero que emite el documento o en
la que se efectia la operacion, segin corresponda. Tratandose
de tarjetas de crédito expedidas por empresas no
pertenecientes al Sistema Financiero cuyo objeto principal sea
la emisién y administracion de tarjetas de crédito, o por
empresas bancarias o financieras no domiciliadas, se debera
consignar el nombre de la empresa emisora de la tarjeta y, de
ser el caso, el de la Empresa del Sistema Financiero en la que
se efectlo el pago.

e) Fecha de emisién del documento o fecha de la operacion,
segun corresponda.

En los supuestos establecidos en el inciso b) del numeral 7.1 y en
el numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley, los notarios o jueces de
paz que hagan sus veces y los funcionarios de Registros
Publicos, segin corresponda, deberan:

a) Verificar si los contratantes insertaron una clausula en [a que se
sefale la informacion a que se refiere el numeral anterior de
este articulo, con excepcion del cédigo del medio de pago, o
que no se utilizé ninguno.

b) Verificar la existencia del documento que acredite el uso del
medio pago y adjuntar una copia del mismo.

¢) Dejar constancia por escrito de io establecido en el presente
numeral.

Publicacion de los medios de pago

La Administracidbn Tributaria, en coordinacion con Ia
Superintendencia de Banca y Seguros, debera publicar
anualmente en el diario oficial El Peruano y en su pagina web, a
mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, la relacion de:
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a) Las Empresas del Sistema Financiero y de los medios de pago
con los que éstas se encuentran autorizadas a operar.

b) Las empresas no pertenecientes al Sistema Financiero, cuyo
objeto principal sea la emision y administracion de tarjetas de
crédito, y de las tarjetas de crédito que éstas emiten,
consignando el nombre de ias empresas del Sistema
Financiero a través de las cuales se canalizan los pagos en
virtud de convenios de recaudacién o cobranza.

¢} Las empresas bancarias o financieras no domiciliadas y de las
tarjetas de crédito que éstas emitan, consignando el nombre de
las Empresas del Sistema Financiero a través de las cuales se
canalizan los pagos en virtud de convenios de recaudacién o
cobranza.

Sustituido por el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 147-2004-EF
A tal efecto, a mas tardar el 1 de diciembre de cada afio las
Empresas del Sistema Financiero deberan comunicar a la
Administracién Tributaria la relacién de los medios de pago con
los que operan y de aquélios sobre los cuales realizan el servicio
de recaudacion o cobranza, en la forma y condiciones que la
Administraciéon Tributaria establezca mediante Resolucidn de
Superintendencia.

Cualquier modificacién que se produzca en el transcurso del afo
debera ser comunicada a la Administracidon Tributaria por las
Empresas del Sistema Financiero con una anticipacion no menor
a quince (15) dias habiles a la fecha de entrada en vigencia de la
referida modificacién, la cual se debera sefalar expresamente.
Recibida la comunicacién, la Administracién Tributaria debera
actualizar la relacioén y publicarla en el diario oficial El Peruano y
en su pagina web dentro de los doce (12) dias habiles siguientes.
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Etincumplimiento de lo dispuesto en el presente parrafo por parte
de las Empresas del Sistema Financiero configura la infraccion
tipificada en el numeral 2 del articulo 176° del Codigo Tributario.

Operaciones de financiamiento con empresas bancarias o
financieras no domiciliadas

De conformidad con el cuarto parrafo del articuto 3° de la Ley, los
contribuyentes que realicen operaciones de financiamiento con
empresas bancarias o financieras no domiciliadas no estan
obligados a utilizar medios de pago, pudiendo cancelar sus
obligaciones de acuerdo 2 los usos y costumbres que
rigen para dichas operaciones.

Tipo de cambio de obligaciones en moneda extranjera

Para efecto de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 4°
de la Ley, se aplicara el tipo de cambio promedio
ponderado venta publicado por la Superintendencia de
Banca y Seguros en el diario oficial El Peruano el dia en que se
contrajo la obligacion o, en su defecto, el Gitimo publicado.

Tratandose de monedas cuyo tipo de cambio no es publicado en
el diario oficial El Peruano pero si en la pagina web de dicha
Superintendencia, se considerara el tipo de cambio
correspondiente al cierre de operaciones del dia anterior.
Respecto de las monedas cuyo tipo de cambio no es publicado en
ninguna de las dos formas establecidas en los parrafos
anteriores, se seguira el siguiente procedimiento:

1. Se determinara el equivalente de la moneda extranjera en
dolares americanos, utilizando el tipo de cambio de ciere de la
plaza de Nueva York - Estados Unidos de Norteamérica, del dia
anterior a la fecha en que se contrajo la obligacion, disponibte
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en un sistema de informacién financiera internacionalmente
aceptado.

2. El monto asi obtenido se convertira a nuevos soles, utilizando
el tipo de cambio promedio ponderado venta publicado por la
Superintendencia de Banca y Seguros en el Diario Oficial El
Peruano el dia en que se contrajo la obligacion o, en su defecto,
€l Oltimo publicado.

Contribuyentes con estabilidad tributaria

Para efecto de lo establecido en la Segunda Disposicion Final de
la Ley, los contribuyentes que gocen del beneficio de estabilidad
tributaria segin la cual no les sea de aplicacién ios impuestos que
se creen con posterioridad a la suscripcién del convenio o
contrato respectivo, deberan presentar a la Administracion
Tributaria, en la forma, plazo y condiciones que ésta establezcar:

a) Una declaracién jurada segin el modelo que se indica en el
Anexo 6, y;

b) Una copia del! texto integro de los convenios o contratos
suscritos y de cualquier modificacion de los mismos.

Con dichos documentos, y siempre que el contribuyente no tenga
la condicion de no habido, la Administracion Tributaria emitira una
"Constancia de presentacién de la declaracion jurada de goce del
beneficio de estabilidad tributaria", dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su presentacion.

Los contribuyentes presentaran la referida constancia a los
agentes de retenciéon o percepcion.

Los agentes de retencion o percepciéon del Impuesto deberan
informar a la Administracién Tributaria, en la forma, plazo y
condiciones que ésta establezca, la relacion de contribuyentes

que presentaron la constancia a que se refiere el numeral anterior.
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La entidad que, en representacion del Estado, haya celebrado
convenios o contratos que conlleven el otorgamiento del beneficio
de estabilidad tributaria estd obligada a entregar, bajo
responsabifidad, Ia informacion que Administracién Tribufaria le
requiera para efecto de {a confirmacion de la vigencia y alcances
del beneficio, en la forma, plazo y condiciones que ésta sefale. Si
los conveniogs o contratos fueron celebrados por entidades
estatales que a la fecha ya no existen, la obligacion establecida
en el parrafo precedente serd cumplida por la entidad que haya
asumido sus funciones o esté encargada de velar por el
cumplimienio de los citados convenios o contratos.

A partir de la fecha, la entidad estatal que apruebe cualquier
modificacion de los convenios o contratos que conlleven el
otorgamientc del beneficio de estabilidad tributaria queda obligada
a informar a la Administracion Triputaria, dentro de ios quince {15)
dias habiles siguientes:

a. La autorizacién de cesién de posicidn contractual a favor de un
tercer inversionista o la transmision de los beneficios a alguna
de las partes intervinientes en la reorganizacién de sociedades
o0 empresas, de acuerdo a ley.

b. La renuncia al régimen de estabilidad tributaria que le
comunique el titular del beneficio.

c. La rescision o resolucion del convenio o contrato.

d. Cualquier otra modificacién al mismo.

Contribuyentes con inafectaciones especiales

Los contribuyentes a quienes no les sea de aplicacion el Impuesto
en virtud de lo establecido en leyes ¢ normas con rango de ley, tal
como la prevista en el articulo 114° de la Ley General, deberan
presentar a la Administracién Tributaria, en la forma, piazo y
condiciones que ésta establezca, una declaracion jurada.
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Con dicho documento, y siempre que el contribuyente no tenga la
condicion de no habido, la Administracion Tributaria emitira una
"Constancia de presentacion de la declaracion jurada de
inafectacion”, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
presentacion.

Los contribuyentes que tengan la condicion de no habidos
deberan actualizar la informacién correspondiente a su domigilio
fiscal, previamente a la presentacion de la declaracion jurada a

que se refiere el primer parrafo.

Los contribuyentes presentaran ia referida constancia a los
agentes de retencion o percepcion.

Subsanacién de la omision de utilizar los medios de pago de la ley
de bancarizacion.

Mediante Ley 29707 publicada el sabado 11 de junio del 2011, se
aprueba la Ley que establece un procedimiento temporal y
excepcional para subsanar la omision de utilizar los medios de
pago sefialados en el articulo 4 de la Ley 28194, Ley para la
Lucha contra la Evasion y para la Formalizacién de la Economia.
Ley 29707.

Justificacién para la derogacion de la Ley N° 29707

En los considerandos de la norma materia del presente comentario,

se establece que la Ley N° 29707, Ley que establece un

procedimiento temporal y excepcional para subsanar la omision de

utilizar los medios de pago sefialados en el articulo 4° del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 28194, ayuda a convalidar situaciones de

incumplimiento del uso de medios de pago al que estaban obligados

los contribuyentes de acuerdo con lo dispuesto en la referida Ley N°

28194, hecho que determinaria que no se puedan cumplir los

objetivos de evitar la informalidad y la evasion fiscal.

36



Por el contrario se expresa en los considerandos—, que la Ley N°
29707 impide a la Administracion Tributaria 1a posibilidad de detectar
casos de evasién tributaria mediante la trazabilidad de las
operaciones, motivo por ei cual resultaba conveniente derogar el
referido dispositivo legal.

Consecuencias de la derogatoria de la Ley N°® 29707 (Decreto
Legislativo N° 1118)

La dacion de la Ley N° 29707 fue un grave error por parte del
legislador, y mas por afectar el principio de la seguridad juridica, ya
que resta autoridad y certidumbre al contribuyente sobre la valoracion
de una cuitura de cumplimiento de las obligaciones fributarias,
relajando los propositos y objetivos de formalizar la economia y luchas
contra la evasion tributaria. Entendemos como es logico que la
obligaciéon de bancarizacibn como un mandato legal requiere
perfeccionarse, a niveles que respete los principios constitucionales
tributarios como el de igualdad en materia tributaria, el del no
confiscatoriedad dados en el articulo 74° de la Constitucion Politica
del Perd, asi como mantener un régimen tributario que guarde el
equilibrio del principic de neutralidad, es decir, que el régimen
impositivo no sea un factor significativo en fa toma de decisiones
econdmicas de las empresas o hegocios, que persiga, que induzca a
la formalizacién estimulando al buen contribuyente que cumple con
sus obligaciones y que persiga a aquellos que efectivamente
proceden mediante actos elusivos en su caso de forma

deliberadamente fraudulento.

Es en ese sentido, que el sistema 0 mecanismo de bancarizacion
tiene que ajustarse, tiene que perfeccionarse a un nivel que conlleve
ser un acopiador de informacion para poder ejercer, en un mayor
alcance, las facuitades de verificacion y de fiscalizacion, pero que no
conlieve al desconocimiento de los derechos como al cumplimienio de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes.
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El camino de fomentar una cultura tributaria, de desarrollar una amplia
conciencia tributaria, donde pagar tributos sea parte de nuestra
identidad y compromiso con el pais, se aleja de aquella senda con
medidas tan inconsecuentes e incoherentes, donde se juega con las
expectativas y la seguridad juridica de los contribuyentes. Queda
pendiente, un gran debate nacional respeto a este especifico tema,
para una adecuada expansiéon de fa presion tributaria, y no
sobrecargando a los contribuyentes formales y alejando aun mas el
verdadero objetivo, sobre aquelios que evaden e incumplen sus
obligaciones tribitarias, asi lo espera no solo el sentido comun sino la
buena construccion de un régimen tributario acorde con los vaiores y

derechos constitucionales de los contribuyentes.

Acceso al procedimiente de subsanacién

Pueden acceder ail procedimiento de subsanacion establecido en la
presente Ley los contribuyentes que omitieron el uso de medios de
pago al que estaban obligados de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 3 y 4 de la Ley 28194, Ley para la lucha contra la evasion y
para ia formalizacién de la economia.

Se pueden subsanar las omisiones del uso de medios de pago
ocurridas desde la vigencia de la Ley 28194. Los contribuyentes
considerados en el parrafo 2.1 pueden acceder al procedimiento de
subsanacion dentro de un plazo de noventa (90) dias calendario
contado a partir del dia siguiente de la publicacion del Reglamento a
que se refiere la primera disposicion complementaria final de la
presente Ley. Luego de dicho plazo se pierde todo derecho a solicitar
el referido acogimiento. (Ley n® 29707, Ley que permite subsanar la
omision de utilizar los medios de pago de la ley de bancarizacion.)

Procedimiento de subsanacién

Los contribuyentes comprendidos dentro de los alcances del parrafo
2.1 del articulo 2 pueden solicitar la subsanacion de la omision del uso
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de medios de pago en la forma y condiciones que establezca
Administracién Tributario.

Abonar, en calidad de multa, el monto equivalente a diez (10) veces el
importe del ITF que le hubiera correspondido pagar por cada operacion
en la gue no se utilizé medios de pago. Dicho importe, al que se le
aplicaran los intereses moratorios contemplados en el articulo 33 del
Cadigo Tributario, debe ser pagado dentro del plazo establecido en el
parrafo 2.3 del articulo 2. E! cobro de dicho importe esta a cargo de la
Administracién Tributario y el pago parcial del mismo determina la
subsanacién de la omisién de no utilizar medios de pago en proporcion
al monto pagado. No se puede efectuar un nuevo pago respecto de la
misma transaccién por la cual se omitid utilizar los medios de pago.

El pago del importe a que se refiere el presente parrafo constituye

ingreso del tesoro pubtico.

La Administracion Tributaria expide una resolucién de conformidad con
el acogimiento dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
preseniacion de la solicitud y demas requisitos sefialados en la

presente Ley y su Reglamento.

Recibida o publicada la notificacion de la resolucién de conformidad, se
da por subsanada la omisidén y el contribuyente queda habilitado para
deducir gastos, costos, créditos y saldos a favor, asi como solicitar
compensaciones, devoluciones, reintegros tributarios, recuperaciones

anticipadas o restituciones de derechos arancelarios.

- La subsanacion de la omision de utilizar medios de pago no implica,
bajo ninguna circunstancia, la convalidacion de operaciones
calificadas como no reales 0 no fehacientes por parte de la
Administracion Tributaric dentro de un procedimiento de
fiscalizacién, tampoco impide que esta repare gastos, costos o
créditos en caso de que no se cumplan los requisitos establecidos
por la legislacion tributaria.
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2.2.2

- Las operaciones subsanadas mediante el procedimiento establecido
por el presente articulo no son consideradas dentro de los pagos
realizados en el gjercicio sin utilizar medios de pago, a que se refiere
el literal g) del articulo @ de la Ley 28194. Ley para la lucha contra la
evasién y para la formalizacién de la economia, sin perjuicio de su
inclusion dentro del total de los pagos realizados en el gjercicio.

- Ubicacion del proveedor y de sujetos no domiciliados

En el caso de que la Administracion Tributaria no ubique al proveedor
en las direcciones declaradas por el contribuyente en su solicitud de
acogimiento, no se invalida el acogimiento si esta, en uso de su
facuitad de fiscalizacion, ubica al proveedor en otra direccién.

En el caso de las operaciones realizadas con sujetos no domiciliados
segun las normas del Impuesto a [a Renta, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos especificos en los parrafos 3.1 y 3.2 del
articulo 3, el sujeto domiciliado debe, adicionaimente, adjuntar una
declaracién jurada del proveedor en la que conste que ha recibido el
pago correspondiente a la operacion, certificada por un notario de la
localidad del proveedor o quién cumpla las funciones de esie, y visada

por un consulado peruano en el exterior.

Aspecto conceptual de la bancarizacion

a. Concepto

La bancarizacién no es otra cosa que la manifestacion de la potestad
tributaria con la que actia el Estado, empleando como vehiculo una
ley, a efectos que se cumplan ias disposiciones que ella establezca,
por consiguiente siendo una ley fa que impone ciertas exigencias de
relevancia fiscal la misma se torna en una obligaron tributaria en virtud
de la cual se impone una carga fiscal.
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Bancarizacion significa utilizar intensivamente al sistema financiero
para facilitar las transacciones efectuadas entre los agentes
econdmicos.

Es importante para Impulsar la formalizacion de la economia via la
canalizacion por el sistema financiero de gran parte de las
transacciones realizadas en la economia, ademas de reducir la evasién

y la informalidad en la medida que potencia la fiscalizacion.

Este proceso permite evitar el uso del dinero fisico.

La bancarizacién influye directamente en el crecimiento econdmico de
un pais. En el caso peruano, el indicador de bancarizacion (depositos /
PBIl) se encuenira actualmente en alrededor del 28%.

Promover la documentacion de operaciones entre agentes econdémicos.
Reducir la evasion y la informalidad en la medida que potencia la
fiscalizacion, al servir como fuente de informacion.

Desincentivar la realizacion de operaciones marginadas y simuladas.
(Cabe mencionar que internacionalmente se ha demostrado que existe
una innegable relacion entre los niveles de bancarizacién y de evasion
tributaria. Por otro lado, el desarrolio tecnoldgico y economico actual
del sector financiero, genera un marco adecuado para la
implementaciéon de la medida. (El Decreto Legislativo 939 norma la
utilizacion de medios de pago bancarios para evitar la evasion

(Bancarizacién de la economia).

b. Ventajas

v" Permite el impulso de la formalizacion de la economia via
canalizacion a través del sistema financiero de gran parte de las
transacciones realizadas en la economia.

v Permite la creacion de una base de actos disponibles que sirva de
apoyo a fiscalizaciones futuras sirviendo como fuente de

informacion.
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2.2.3.

v' Desincentiva la realizacion de operaciones marginales y simuladas.

v Permite elevar la presion fributaria y asi el financiamiento del gasto
publico.

v La bancarizacidon permite realizar cruces entre contribuyentes,
ampliando ta base tributaria. La Administracion Tributaria obtiene
informaciéon de los ingresos y egresos no declarados en los
actuales contribuyentes y facilita la deteccién de acciones evasivas.

v Permite detectar operaciones de origén ilicito, como lavado de
dinero y corrupcion.

Obligaciones tributarias

a. Obligacién tributaria

Vinculo juridico establecido en la ley al verificarse el supuesto de hecho
descrito en ella, en virtud del cual una persona {sujeto pasivo o deudor)
se encuenira en la necesidad de dar una prestacion pecuniaria
determinada a otra perscna que ejerce la potestad tributaria (sujeto
activo o acreedor), que se encuentra en posicién de exigirla, aun

coercitivamente.

b. Caracteristicas

Vinculo juridico. Crea derechos y obligaciones que en feoria son

reciprocos.

1.- Fuente unica: la ley
2.- Debe existir verificacidn supuesto de hecho descrito en la ley,
llamado hecho gravado.

Esta es la fuente inmediata (la ley es mediata) de la obligacion
tributaria.

E!f hecho gravado puede consistir en: Hecho econémico, acto juridico, o
un hecho material. En la practica se trata de un hecho material, seguido

de un acto juridico que tiene connotacién econdmica.
42



c. Existencia de dos sujetos

Sujeto pasivo o deudor: es el contribuyente que tiene ia obligacion de
realizar una prestacion pecuniaria determinada sujeto activo o©
acreedor: fisco, que tiene derecho a exigir el pago de la prestacion
pecuniaria.

d. Objeto de la obligacion

Es dar una suma de dinero. (No asi las obligaciones accesorias, que
generalmente son de hacer, y que no tienen por objeto el pago de
impuestos, sino que la mejor fiscalizacion del contribuyente. Obligacion
informar inicio de actividades, modificaciones en la conformacion de las
personas juridicas, obligacion de declarar impuestos, etc.)

e. Elementos

v Sujeto
v Objeto
v Causa

f. Sujeto de la obligacidn tributaria

Hay que distinguir:

a) Sujeto activo o acreedor: Ejerce la potestad tributaria por mandato

de la ley (Fisco).

b) Sujeto pasivo o deudor o contribuyente: Es la persona obligada a
cumplir 1a obligacion tributaria (Art. 8 N° 5, N° 7) el concepto de la
ley es amplisimo, comprende sociedades de hecho, comunidades,
sucesiones hereditarias, etc. El Estado también puede serlo,
cuando despliega actividades en el ambito det derecho privado
(empresas del estado, pero tiene exenciones)
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Cambios dentro del sujeto pasivo

Coniribuyente de derecho: es el obligado por ley al pago. {puede o
no existir trastacion), no obstante hay obligaciones que se exigen al
contribuyente de hecho.

Contribuyente de hecho: es aquel que soporta patrimonialmente el
impuesto.

Sustituto: Persona que por disposicién de la ley asume el lugar del
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, a tal punto que el
contribuyente o puede quedar exonerado de ésta, o al menos,
queda con una responsabilidad subsidiaria en el pago del impuesto
(tiene por objeto facilitar ia recaudacion).

Tercero responsable: La ley establece un responsable mas, como
una manera de asegurar el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Objeto de la obligacién tributaria

Objeto del Tributo o del Impuesto: Supuesto de hecho o hecho
gravado

Objeto de la obligacién tributaria: La cosa debida, que es una
obligacién de dar.

Base imponible: Monto o valor del hecho gravado sobre el cual se

aplica la tasa

Tasa: Porcentaje que se aplica a la base imponible para determinar el

monto de la obligacién tributaria

Causa de la obligacion tributaria

- Causa mediata: La Ley

- Causa inmediata: Hecho gravado

J-

Determinacion de la obligacion tributaria

Establecer si se verificé 0 no el hecho gravado descrito en la ley, y

consiguieniemente verificar si ha nacido y a cuanto asciende el

impuesto a pagar. (Proceso declarativo)
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4
k. Cultura tributaria 2, BIBUOTECA ESP. FCE S

La cultura tributaria se entiende como un conjunto de valores, actitudes
y conocimientos adquiridos por los miembros de una sociedad respecto
a la tributacion, con observancia de las leyes vigentes que rigen la
conducta del ser humano, como sujeto capaz de ejercer y responder
ante las obligaciones tributarias que del mismo devenga, es decir, este
comportamiento debe ser visto no tanto como una obligacion sino mas
bien como el deber de coadyuvar en funcién de resolver las
necesidades de un pais.

Segun las autoras Armas y Colmenares (2009, p.148) quienes citan a
Golia (2003, p.1) definen la cultura tributaria como “el conjunto de
conocimientos, valoraciones, actitudes referidas a los tributos, asi como
al nivel de creencia respeto de los deberes y derechos que derivan

para los sujetos activos y pasivos de esa relacion”.

Asimismo, Silvestri y Silvestri (2011, p.11) el cual cita a Méndez (2004
define la cultura tributaria como “un campo de las representaciones
sociales sobre la relacion Estado-sociedad que ha sido poco explorada
por las ciencias sociales”. De acuerdo a lo expresado por Mires (2006,
p.59), esta referida “al conjunto de conocimientos, valoraciones y

actitudes de un determinado grupo social”.

La cultura tributaria es indispensable en toda sociedad, puesto que es
la manera de vivir juntos, moldea el pensamiento, la imagen y el
comportamiento, de manera que el sujeto pasivo pueda cumplir de
manera voluntaria con las obligaciones tributarias.

Para llegar a esto, debe lograrse una educacion tributaria en todos los
estratos sociales en modo de fortalecer aspectos importantes en un ser
humano como lo son las creencias, actitudes, comportamientos y
conocimientos acerca de los deberes pero también de los derechos
que otorgan las leyes en materia tributaria.
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Con respecto al punto de las normas legales y sanciones, Armas
{2010) define las normas legales como reglas acerca de lo que debe o
no debe hacer el individuo dentro de una sociedad. Por su parte la
sancion es un castigo que se le impone al infractor mediante una pena
o muita por el quebrantamiento de una ley o norma.

Armas y Soto (2012) definen las normas legales como disposiciones
contenidas en textos legales que generaimente imponen deberes y
confieren derechos, con el objetivo de regular la conducta del hombre
dentro de una sociedad. A su vez, la sancién se produce por incumplir
con las normas juridicas establecidas en una sociedad, ocasionando ai
infractor una pena o multa.

De acuerdo a los planteamientos desarrollados por los autores se
observa similitud en el significado dado, estableciendo que las normas
legales son disposiciones conienidas en textos legales que imponen
deberes y confieren derechos con el objetivo de conducir al individuo
sobre lo que se debe y no se debe hacer dentro de una sociedad. Por
el otro lado, {a sancién se establece a los individuos cuando incumplen
con las normas juridicas, generandose asi una pena o multa para el
infractor.

Por lo tanto, las normas legales son disposiciones establecidas en las
leyes que estan destinadas a una sociedad con el proposito de conocer
tanto los deberes que se les imponen como los derechos de los cuales
pueden gozar los individuos estableciendo asi una conducta que debe
estar enmarcado dentro de lo planteado en las normas juridicas. De no
evidenciarse el cumplimiento de los individuos dentro de los
lineamientos establecidos por las nomativas legales se generaria una
sancion.

En cuanto a la tecnologia, Armas (2010) establece que es un cuerpo de
conocimientos practicos y equipos para mejorar la eficacia de Ia labor
humana. Por su parte, Armas y Soto (2012) resaltan que las
innovaciones tecnologicas en materia tributaria son importantes para el
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contribuyente facilitando de esta forma los tramites Hevados a cabo a
través de una pagina web.

Con respecto a los planteamientos antes desarrollados se evidencia
por un lado la importancia de contar con equipos adecuados para
mejorar la eficacia de la labor humana, mientras que por el otro destaca
el funcionamiento de la tecnologia en materia tributaria, facilitando los
tramites realizados por ios contribuyentes.

Resumiendo lo tratado, es importante la convivencia de los miembros
de una sociedad para lograr con facilidad la solucién de los problemas
presentes en una poblacion, pero esto es posible si existe una buena
relacion y cumplimiento de las obligaciones que ambas partes de la
relacion juridico-tributaria deben poner en manifiesto.

En cuanto al cambio cultural, para Armas y Soto (2012) se produce por
tres fuentes primordiales, la alteracion del ambiente natural, se
evidencia con el cambio de un clima, aumento o disminucién de la
poblacion, obligando a los individuos a adaptarse ante estos
fenomenos.

El contacto con los otros grupos sociales permite adoptar nuevas
normas, valores y tecnologia. Por altimo, el descubrimiento € invencién
lleva a la aparicidn de nuevos conocimientos que luego se concreta en
la obtencién de nuevos materiales para crear aigo nuevo.

Por su parte, Martinez (2012) sefiala que el cambio cultural se toma
como un aliado de la evolucion de [a organizacion empresarial,
aprovechando todas las experiencias de aprendizaje que se producen
en los procesos. El cambio se debe ifrabajar a partir del conocimiento
de fa naturaleza de los factores de una entidad laboral.

Los autores sefialados anteriormente manifiestan en sus definiciones
dos vertientes completamente diferentes, para Armas y Soto (2012) el

cambio cultural se basa en adoptar nuevas normmas que tengan
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beneficios para las partes en la relacion juridica-tributaria, en los que
los cambios sean aceptados positivamente para lograr de esta manera
un cumplimiento voluntario del mismo; en cambio, para Martinez (2012)
el cambio cultural se basa en aprovechar todas las experiencias de
aprendizaje que se producen en los procesos de una organizacion.

De todo esto se desprende que el cambio cultural en una sociedad se
da por varios factores ajenos a fa voluntad de los individuos gue hacen
posible la conducta cambiante de una persona a lo largo del tiempo,
alterando asi el desarrollo de las actividades llevadas a cabo en una
comunidad. {La Cultura Tributaria Para E! Cumplimientoc De La
Obligacién Tributaria Dino Banfi Campagna URBE - Universidad
Privada Dr. Rafael Belloso Chacin, Venezuela)

. El Incumplimiento tributario delictivo

Se genera:

« Cuando en una forma fraudulenta se deja de pagar en todo o en
parte los tributos (Delito de defraudacion tributaria, usualmente
conocido como “Evasidn Tributaria”),

« Cuando se obtiene de manera ilicita Beneficios Tributarios {Delito de
defraudacion tributaria).

» Cuando se utilice fraudulentamente los libros contables (delito
contable).

Una vez detectado el Incumplimiento Tributario de tipo delictivo, la
Administracion Tributaria procedera a cobrar los tributos dejados de
pagar, aplicar las sanciones administrativas respectivas y coordinar con
el Ministerio Publico la denuncia penal correspondiente.

m. El incumplimiento aduanero

El incumplimiento aduanero también puede ser de tipo: no delictive o
delictivo.

43



El incumplimiento aduanero no delictivo

Se genera:

Por interpretacion errdnea de la nomenciatura arancelaria se pagan
menos derechos arancelarios.

Por desconocimiento de la norma legal no se consigna en la
declaracion de importacién todos los elementos gravados.

Por cometer errores en el llenado de la declaracion de importacion o
exportacion

Cuando la Administracién detecta el incumplimiento aduanero de tipo
no delictivo procede a cobrar los tributos dejados de pagar y, de ser el
caso, aplica ias sanciones respectivas tales como muitas o comisos.

n. El incumplimiento aduanero delictivo

Se configura:
Cuando mediante tramite aduanero se utilicen medios frauduientos
para dejar de pagar los tributos, gravamenes o derechos
antidumping o compensatorios que gravan la importacién o se
aproveche ilicitamente una franquicia o beneficio tributario (Delito de
defraudacion de rentas de aduanas).
Cuando se ingresa mercancias del extranjero o se extrae del
territorio nacional utilizando medios fraudulentos para burlar el
control aduanero; o no las presenta para su verificacion fisica en las
dependencias aduaneras (Delito de contrabando).
Por adquirir o recibir en donacién, en prenda, almacenar, ocultar,
vender o ayudar a comercializar mercancias teniendo conocimiento
0 se comprueba que debia presumir que éstas provenian de los
delitos aduaneros (Delito de receptacion).
Cuando se introduzca o extraiga del pais mercancias cuya
importacion o exportacién estd prohibido o restringido utilizando
cuaiquier medio o infringiendo normas especificas (Delito de Trafico
de Mercancias prohibidas o restringidas).
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2.24.

Por financiar por cuenta propia 0 ajena la comision de los delitos
tipificados en la Ley de delitos aduaneros (Delito de financiamiento).

lgualmente, una vez detectado el Incumplimiento Aduanero de tipo
delictivo, la Administracion Tributaria procedera, ademas de cobrar los
tributos dejados de pagar y aplicar las sanciones administrativas
respectivas, a interponer en coordinacion con el Ministerio Publico la
denuncia penal correspondiente.

0. Causas del incumplimiento tributario y aduanero

» Falta de conciencia tributaria

« Sistema tributario complejo

» Bajo riesgo de deteccidén

» Ventaja comparativa de precios de ias mercancias de paises vecinos
sobre los nacionales.

« Frontera aduanera amplia.

+« Zonas inhoéspitas e inaccesibles para realizar operativos vy
patruliajes.

- Generalizada opinidén negativa respecto a la celeridad y eficacia del
Poder judicial.

» Cuestionamiento en la asighacion y ejecucidn del gasto puiblico.

Teorias sobre ios efectos tributarios

Para efectos tributarios, los pagos que se efectden sin utilizar medios
de pago no daran derecho a deducir gastos, costos o créditos; a
efectuar compensaciones ni a solicitar devoluciones de tributos, saldos
a favor, reintegros fributarios, recuperacion anticipada, restitucion de
derechos arancelarios.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior se debera tener en
cuenta, adicionalmente, lo siguiente:

a. En el caso de gastos y/o costos que se hayan deducido en
cumplimiento del criterio de lo devengado de acuerdo a las normas
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del Impuesto a la Renta, la verificacion del medio de pago utilizado
se debera realizar cuando se efectle el pago correspondiente a la
operacion que generoé la obligacién.

b. En el caso de créditos fiscales o saldos a favor utilizados en la
oportunidad prevista en las normas sobre el Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y del Impuesto de
Promocién Municipal, la verificacion del medio de pago utilizado se
debera realizar cuando se efectie el pago correspondiente a la

operacion que genero el derecho.

En caso de que el deudor tributaric haya utilizado indebidamente
gastos, costos o créditos, o dichos conceptos se tornen indebidos,
debera rectificar su declaracién y realizar el pago del impuesto que
corresponda. De no cumplir con declarar y pagar, la Administracion
Tributaria en uso de las facultades concedidas por el Codigo Tributario

procedera a emitir y notificar la resolucion de detemminacién respectiva.

Por lo tanto la no utilizacién de los medio de pago acarrea la perdida
tanto del gasto como del crédito fiscal, siendo una de las principales
contingencias ftributarias que afrontaria un contribuyente, en el
supuesto de ser objetivo de una fiscalizacidbn por parie de
Administracién Tributaria, estas van a ser orientadas en relacion al
desconocimiento del gasto, para efecto det Impuesto a la Renta, asi

como del crédito fiscal para efectos del Impuesto General a las Ventas.

- Reparo del gasto (Impuesto a la Renta)

De acuerdo el inciso d) del articulo 25° del reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta dispone que no seran deducibles como costo
ni como gasto aquellos pagos que se efectien sin utilizar medios
de pago, cuando exista la obligacién de hacerio (Contingencia
Tributaria y su impacto).

Por su parte, el literal a} del articulo 8° de la ley N° 28194 dispone
que:
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a)

b}

En el caso de gastos y/o costo que se hayan deducido en
cumplimiento del criterio de lo devengado de acuerdo a las
normas del impuesic a la renta, la verificacién del medio de
pago utilizado se debera realizar cuando efectué el pago
correspondiente a la operacion que género la obligacién.

Tal es asi, en caso que se procede a reconocer contablemente
un gasto como tal en un determinado ejercicio, pero la
cancelacion de la cuenta por pagar generada por dicho gasto
como tal en un determinado ejercicio, elio no es Obice para
“validar” el gasto inicialmente registrado, vale decir que, no
necesariamente la obligacion debe ser cancelada en el mismo
ejercicio en el que se incurrio y registro el gasto, lo cual seria lo
mas recomendabie.

Asi, la referida obligacion puede ser inclusive pagada en una
fecha posterior a la presentacién de la declaracion jurada anual
del IR del ejercicio en el cual se registrd el gasto. Ahora bien,
surge una interrogante: ;Qué sucederia si la administracion
tributaria notificara un requerimiento de fiscalizacion del
Impuesto a la Renta por el ejercicio 2006 a un contribuyente y
este, antes de la visita de los auditores fiscales, cumpliese con
el pago de la obligacién a su cargo generada por el registro de
un gasto acreido en el ejercicio objeto de fiscalizacion? Ante tal
circunstancia somos del parecer que, de cancelarse la
obligacion utilizando medios de pago no debiera ser

desconocido (reparado). (Contingencia Tributaria y su Impacto.

Desconocimiento del Crédito Fiscal (Impuesto General a las

Ventas)

Para la utilizacion del crédito fiscal de operacién por los montos

exigidos para el usc de medios de pago, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el inciso b) del articulo 8° de la Ley N° 28194, el que

expresamente sefiala lo siguiente:

52



a) en el caso de créditos fiscales o saldos a favor utilizados en la
oportunidad previa en las normas sobre el impuesto General a las
Ventas e impuesto Selectivo al Consumo y del impuesto de
Promocion Municipal, la verificacion del medio de pago utilizado se
debera realizar cuando se efectie el pago correspondiente a la
operacion que generé el derecho.

Obligacién de emplear medios de pago en pagos parciales

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 3° de la ley N° 28194, “las
obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero
cuyo importe sea superior al monto a que se refiere el Ariculo 4° se
deberan pagar utilizando los medios de pago a que se refiere al articulo
5° aun cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a
dichos montos”.

Ejemplo, si por el importe global de una operacion comercial, existiera
obligacién de bancarizar, y se pactase que la cancelacion de la misma
se efectuase en pagos parciales y menores al que requiere la ley, estos
necesariamente deberén satisfacerse mediante los medios de pago.
En caso contrario, el contribuyente perdera los conceptos fiscales a los
que alude el articulo 8° de la precitada norma; principaimente, el gasto
o costo para efectos del Impuesto a la Renta y el crédito fiscal
tratandose del Impuesto General a las Ventas.

Si la devolucién de tributos por saldos a favor, reintegros tributarios,
recuperacién anticipada, o restitucion de derechos arancelarios se
hubiese efectuado en exceso, en forma indebida o que se torne en
indebida, la Administracién Tributaria, de acuerdo a las normas
reglamentarias de la presente Ley o a las normas vigentes, emitira el
acto respectivo y procedera a realizar la cobranza, incluyendo los
intereses a que se refiere el articulo 33° del Cédigo Tributario.

Tratandose de mutuos de dinero realizados por medios distintos a los
sefiatados en el articulo 5°, la entrega de dinero por el mutuante o la
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2.2.5.

devolucion del mismo por el mutuatario no permitira que este Gltimo
sustente incremento patrimonial ni una mayor disponibilidad de
ingresos para el page de obligaciones o la realizacién de consumos,
debiendo el mutuante, por su parte, justificar el origen del dinero
otorgado en mutuo. (Texto Unico Ordenado de la ley para la lucha
contra la evasioén y para la formalizacién de la economia — Decreto
supremo N° 150 - 2007 - EF)

Principales contribuyentes.

Se trata de la calificacion que la Administracion Tributaria otorga a los
contribuyentes que, con el pago de sus impuestos, conforman los
tributos internos que este organismo recauda.

Lo que mas salta a la vista es que, del total de 2°'421,000
contribuyentes inscritos, la Administracion Tributaria nos dice que
14,800 son principales contribuyentes, el 0,6% del total.

Los principales contribuyentes representan nada menos que el 85% de

la recaudacién de impuestos en e! pais.

Pero, eésta recaudacion incluye los impuesios direcios (renta) e
indirectos {Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al
Consumo y ofros). Por ello, es indicativa de la composicion de la
recaudacion, pero no de la contribucion de las empresas
principaimente de los principales contribuyentes.

Los principales coniribuyentes son et vértice de la piramide de
contribuyentes, mientras que su base estd conformada por los
medianos y pequenos contribuyentes.

Las estadisticas muestran que los principales contribuyentes han
disminuido fuertemente su contribucion desde 1997 (a pesar de que
siguen siendo los principales contribuyentes), lo que se debe a la

disminucion de la actividad econémica.
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Administracion Tributaria cuenta con un mecanismo de control de
recaudacion para cada segmento de contribuyentes, susteniado en el
principio de equidad vertical segun el cual cada contribuyente paga
impuestos de acuerdo con su verdadera capacidad contributiva. Por
ello, cuenta con sistemas de control diferenies tanto para los
principales contribuyentes como para los medianos y pequefios
contribuyentes.

Desde agosto de 1999, la Administracion Tributaria asumi6 la
recaudacion y control de las aportaciones de seguridad social, lo cual
ha permitido contar con informacién significativa y Util no sélo para el
control de la recaudaciéon sino también para los procesos de
fiscalizacion. Asimismo, la Administracion Tributaria ha firmado
convenios con ofras !nstituciones a fin de intercambiar informaciéon que
le permita mejorar el control de las obligaciones tributarias.

-  Sistemna de principales contribuyentes

Mediante el Sistema SIRAT (Sistema de Recaudacion de los
principales contribuyentes de Lima) se controla la recaudacion de los
principales contribuyentes. Este sistema garantiza la calidad de la
informacion desde el momento en que ésta es capturada, verificada y
reliquidada en linea.

Ademas, efectita un control de saldos deudores y de infracciones, y
detecta omisos a la presentacion. Finalmente, el sistema permite la
emision automatica de los valores por infracciones (i omisiones al pago.
(Iberico Iberico, J. R. Estrategia de la Sunat para promover el
cumplimiento voluntario)
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2.3. Definicién de términos basicos

* Ley de bancarizacién: Es el impuesto creado por la ley N°28194, que
grava las operaciones en moneda nacional ¢ extranjera por cualquier
ingreso o salida de dinero en las cuentas abiertas en empresas del
sistema financiero, y las operaciones que transmitan pagos de dinero
cualquiera que sea el medio que se utilice, excepto las operaciones

exoneradas sefaladas en el apéndice de la citada ley.

* Bancarizacion: No es otra cosa que la manifestaciéon de la potestad
tributaria con la que actia el Estado, empleando como vinculo una ley, a
efectos que se cumplan las disposiciones que ella establezca, por
consiguiente siendo una ley la que impone ciertas exigencias de
relevancia fiscal la misma se torna en una obligacién tributaria en virtud

de la cual se impone una carga fiscal.

* Deduccion fiscal: Es una reduccion de los ingresos sujetos a tributos,
por diversos conceptos, en especial los gastos incurridos para producir

ingresos.

» Gasto tributario: Ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar
concesiones tributarias, que benefician de manera particular a algunos
contribuyentes, actividades o regiones y que tienen por objetivo financiar
determinadas politicas publicas.

e Obligacion tributaria: Es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el
cumplimiento de la prestacion tributaria.

* Crédito fiscal: El crédito fiscal esta constituido por la suma de los montos
de GV que se consignan por separado en los comprobantes de pago que
respaldan las operaciones gravadas, tales como la venta de bienes, la
prestacion de servicios, los contratos de construccion, la importancia de
bienes o la utilizacion en el pais de servicios, prestados por no
domiciliados.
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Impuesto a la renta: El Impuesto a la Renta es un tributo que se
determina anualmente y considera como “ejercicio gravable” aquel que
comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

Impuesto general a las ventas: Es el tributo que grava toda la
transferencia de bienes y prestacién de servicios. (Excepto recibos por
honorarios y recibo por arriendo y sub arriendo).

Administracién tributaria: Es una entidad del ejecutivo nacional
encargada de hacer cumplir funciones, verificar y fiscalizar el
cumplimiento de las leyes fiributarias, es decir es la encargada de
controlar impuestos y tasas del pais.

La evasion: Es un delito, en su lucha contra la evasién, la Administraciéon
Tributaria ha detectado que muchas veces las cifras que contienen las
declaraciones de algunos contribuyentes no reflejan su realidad
econdémica y son una suerte de “espejismo tributario® para evadir el pago
de impuestos.
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3.1.

3.2

CAPITULO Il

Tipo de investigacién

31.1.

3.1.2

3.13.

314,

De acuerdo at fin que se persigue:

Basica.- Basada en las teorias de la bancarizacién vamos a dar a
conocer los efectos tributarios en los que se ven envueltos los
principales contribuyentes al no cumplir con lo establecido por

esta ley.

De acuerdo a la técnica de contrastacion:

Descriptiva.- Porque describe situaciones y hechos de como se
manifiestan determinados fendmenos. Se especifican las
caracteristicas mas importantes del grupo sometido a analisis.
Ademas determina las caracteristicas del fenémeno y establece

relaciones entre las variables.

De acuerdo a la intervencién del investigador:

Observacional: Porque trabajaremos con datos como resultado
de la aplicacién de nuestro instrumento de medicién y por lo tanto
no podemos intervenir en el resultado.

De acuerdo el niimero de ocasiones en que mide la variable
de estudio:
Transversal: Porque todas nuestras variables, en este caso los

principales contribuyentes van a ser medidos en una sola ocasion.

Nivel de investigacion

La investigacion es de nivel descriptivo, ya que se describe efectos

tributarios en las que se ven envueltos los principales contribuyentes por la

inobservancia de la bancarizacién, en el periodo 2012-2013.
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3.3.

La investigacion es del nivel relacional, por cuanto se analiza los efectos
tributarios como resuliado de la inobservancia de la bancarizacion en los
Principates Contribuyentes.

Poblacién, muestra, y unidad de analisis

Para el desarrollo de la presente investigacion, se determiné la muestra a la
cual se aplico el instrumento de medicion, herramienta principal para el
desarrollo y conclusion de la investigacion.

Poblacion
La poblacién estara conformada por los Principales Contribuyentes del distrito
de Tarapoto, que vienen a ser un totai de 72 empresas.

Muestra
La muestra para determinar los contribuyentes tributarios sera calculada
aplicando ia férmula estadistica correspondiente:

_ NZ*pq
- e2(N—-1)+Z2pq
_ 72(1.96)2(0.93)(0.07)
~ (0.05)2(72 — 1) + (1.96)2(0.93)(0.07)

n

n=41

N = Total de la poblacién

« Za= 1.986 al cuadrado (seguridad es del 85%)

* p = proporcion esperada (en este caso 7% = 0.07)
*q=1-p (en este caso 1-0.07 = 0.83)

+ e= Margen de error (5%).

El tamafio de la muestra como resultado de la aplicacion de ia formula
correspondiente es de 41 empresas.

El muestreo que se apiicara a ia presente investigacion es el muestreo
aleatorio simple.
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3.4.

Unidades de andlisis

Para la presente investigacion se tomé como unidades de analisis a las
empresas constituidas como principales contribuyentes det distrito de
Tarapoto.

Tipo de disefio de investigacion

El Disefio de la presente investigacion es: Diseiio experimental.

Porque para la muestra se aplicé la férmula de muestreo, y utiliza el metodo
inductivo, es decir parte de lo particular a lo general, en este caso de la
muestra de los principales contribuyentes a lo general.

Diseiio de investigacion correlacional.

ta veracidad de la hip6tesis se contrastara a partir de la verificacion de su
relacién implicativa de sus variables con arreglo a datos organizados, en este
caso la verificacion es estadistica, en fanto los datos son cuantitativos,
utiizando el disefio descriptivo comparativo, que consiste en la identificacién
de las empresas contribuyentes de la ciudad de Tarapoto y las controversias
tributarias que presentan ante la administracion fributaria, cuya relacion
permita definir las relaciones de causa efecto.

L
~

T~

< —» 0 +—X

M = Muestra de 41 Principales Contribuyentes.
X = Inobservancia de ia Bancarizacion

Y = Efectos Tributarios

R = Relacion

Disefo estadistico

Siendo un estudio correlacional, se definird un disefio estadistico que se
ajuste a esta caracteristica de la investigacion, por el andlisis para verificar 1a
relacién existente entre las variables.
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3.5.

3.6.

Diseiio de ta encuesta

La encuesta ha sido estructurada en base a preguntas relacionadas con cada
una de las variables en estudio, de tal manera que su agrupacion y posterior
analisis nos permita obtener la contrastacion de la hipétesis en estudio.

Métodos de investigacion
Inductivo.- Por cuanto nuestra investigacion parte de una realidad especifica
para asi determinar la realidad a nivel general.
Descriptivo.-Por cuanto se describe o analiza los efectos tributarios ante la
inobservancia de la bancarizacién.
Explicativo.-Se ha utilizado para inferir la informacién obtenida sobre los
efectos tributarios como consecuencia ante la inobservancia de la
bancarizacion.
Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
Técnica Instrumento Aplicado a
Encuesta Cuestionario. Se aplicé a los gerentes y/o contadores
de los principales contribuyentes.
El analisis documental de la biblicgrafia
Analisis Guia de andlisis | de investigacion consiste en la revision
documental documental. de los informes publicados sobre
estudios del tema de investigaciéon que
presentan datos importantes.
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3.7.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

3.7.1. Tecnicas de procesamiento de datos

El presente irabajo de investigacion utilizo técnica manual porque el
procesamiento de los resultados obtenidos, o datos recolectados lo
procesamos manualmente mediante tabulaciones, para Iluego
haciendo uso del programa de excel organizamos [a informacion y
posteriormente graficaria.

3.7.2. Técnicas de analisis de datos
El presente trabajo de investigacion se investigd bajo el enfoque
cuantitativo porque se emplea formulas estadisticas para la seleccién

de la muestra, ademas los datos que se investigaron fueron
netamente numéricos, es decir cuantificamos los resultados.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos después de aplicar a la
muestra en estudio, que son los principales contribuyentes, el instrumento de
medicion, que en éste caso es el cuestionario de preguntas, teniendo en cuenta que
la poblacién de fa presente investigacion 72 principales contribuyentes del distrito de
Tarapoto, que representa el 45 % de la region San Martin que son un total de 160
principales contribuyentes.

Una vez recogida la informacion se realizé el procesamiento de la misma para luego
realizar el analisis de datos, los cuales estan presentados en cuadros, en los que se
puede apreciar los valores absolutos y ia refacion porcentual, posteriormente, los
valores se representaron mediante graficos de torta, dentro de las dimensiones e
indicadores que se encuentran en el cuadro de Ia operacionalizacion de la variable,
asi mismo se hace la descripcion y explicacion de cada item, al igual de los
hallazgos que se encontraron al momento de realizar las encuestas a las unidades
de analisis.

El andlisis cualitativo y cuantitativo de los resultados en funcion de la variable
planteada en el estudio permitié analizar la inobservancia de ia bancarizacion para
asi poder determinar los efectos tributarios negativos que esta genera en los
principales contribuyentes del distrito de Tarapoto, periodo 2012 - 2013.
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4.1,

Resultados descriptivos

4.1.1. Nivel de inobservancia de la bancarizacién

a. Cumplimiento de bancarizar de acuerdo a lo establecido en las
normas tributarias

En el grafico n® 01 los resultados muestran que el 5% de los
principales contribuyentes no cumplen con sus obligaciones tributarias
de bancarizar sus pagos con terceros de acuerdo a lo establecido en
las normas correspondientes, aunque la bancarizacion en el Pera se ha
incrementado de 20 a 28% en los dltimos seis afios gracias al
dinamismo de la actividad econémica en dicho lapso, este porcentaje a
comparacion con ofros paises como Chile, es un nivel bajo pues segun
Feleban (2010). El incremento de la bancarizacién, sustentada en ia
confianza que tienen las personas en las instituciones financieras, ha
sido importante, aunque falta adn igualar el nivel de otros paises como
Chile que tiene una bancarizacion de 70%.

El 95% coinciden que cumplen con realizar sus operaciones con
terceros, es decir que tienen una buena cultura tributaria, de conocer y
cumplir con las obligaciones hacia la Administracion Tributaria.

b. Adaptacién de los principales contribuyentes de bancarizar de
acuerdo a las normas tributarias

En grafico n® 02 para el 78% de los encuestados, es normal aplicar los
medios de pagos establecidos segin {o normado, a fin de obtener
buenos resultados tributarios y por ende econémico como producto de
la bancarizacion.

Con esto se espera que las empresas no tengan problemas de
fiscalizacién ya que al conocer sus deberes en cuanto a las
obligaciones tributarias como es la de bancarizar sus operaciones,
deberan contabilizar todo correctamente en cumplimiento de la
normatividad.
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4.1.2. Efectos tributarios y econdmicos

a. Conocimiento y comprensién de los efectos tributarios de
bancarizar por los principales contribuyentes

En el grafico n° 03 de los encuestados, el 100% contestaron saber
cuales son los efectos tributarios al no cumplir con la obligacion de
bancarizar sus operaciones. Lo malo es que identifican a Ila
bancarizacion como una imposicion por parte de la Administracion
Tributaria, empleando como un medio la ley, a efectos que se cumplan
las disposiciones que ella establece, y por consiguiente impone ciertas
exigencias de relevancia fiscal a la misma se torna en una obligacion
tributaria en virtud de la cual se impone una carga fiscal.

Comentan, que es bueno aplicar la bancarizaciéon pero tienen en contra
a los duefios de algunas empresas puesto que esto pone en evidencia
muchas veces la omisién de pagos de impuestos ademas de que su
aplicacidén sea mediante imposicion.

b. Efectos de la bancarizacion en los principales contribuyentes

En el grafico n° 04 para la mayoria de los encuestados, es decir e!
56%, el efecto fributario de bancarizar los pagos por operaciones
realizadas por terceros se dan al utilizar medios de pagos, lo cual da
derecho a utilizar costo o gasto para efectos del Impuesto a la Renta,
en esta respuesta se deja entrever, que lo importante es el estricto
cumplimiento de la Ley del Impuesto a la Renta asi como su
reglamento.

Para el 32%, el principal efecto tfributario respecto al cumplimiento de la
bancarizacion es, el derecho de utilizar los pagos como costo o gasto,
derecho al crédito fiscal y aquellos que la Administracién Tributaria
determine.
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Para una minoria del 10%, los efectos tributarios son aquelios que la
Administracion Tributaria determine, esto debido a que ellos acatan
ciegamente a las opiniones y acciones que ies impone.

Para un 2% de la poblacion, efecto tributario de cumplir con Ia
bancarizacién como obligacién ante la Administracion Tributaria, es del
caso del Impuesto General a las Ventas, que da derecho a utilizar el
crédito fiscal.

c. Fiscalizacidén, como consecuencia de no haber bancarizado sus
operaciones con terceros

En el grafico n° 05 el 83% de los encuestados no han sido fiscalizados
por la Administracion Tributaria y por ende no han tenido ningun efecto
negativo contable ni econémicamente.

Un 10%, responde que es posible que hayan sido fiscalizados por la
Administracion Tributaria, éste es un indicador preocupante, por ei
desinterés por parte de los empresarios acerca de la situacion de sus
empresas.

Sélo un 7% indica que han sido objeto de auditorias fiscales, por lo
tante la Administracién Tributaria les ha determinado infracciones
tributarias. Estos entrevistados complementan su respuesta cuando
indican que fa Ley no es clara en cuanto a los importes gue son
obligatorios a bancarizar por tanto si fuera el caso la intervencion de la
Administracién Tributaria recurren a personas expertas en el tema.

d. Monto de la sancién y/o reparacién administrativa por la
Administracién Tributaria por incumplir con Ia ley de
bancarizacién

En el grafico n° 06 para el 100%, de las empresas que han sido
fiscalizadas por la Administracién Tributaria y han sido encontradas
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infractoras de las obligaciones tributarias, entre ella las de bancarizar
sus operaciones con terceros, han sido sancionados con el monto
pecuniario de 1 Unidad Impositiva Tributaria a 3 Unidad Impositiva
Tributaria, ademas de acreer una sancién pecuniaria tenian la
obligacién de subsanar dicha infraccion, para lo cual deberia deducir
los gastos mayores de 3, 500.00 nuevos soles o 1,000.00 délares
americanos y por lo tanto rectificar su balance correspondiente, lo cual
acarrea como consecuencia que al desconocer el costo o gasto, la
utilidad para determinar el Impuesto a la Renta aumentara en el 30%
del costo o gasto desconocido por la Administraciéon Tributaria, lo cual
afectara el efectivo disponible de las empresas sanciohadas, por los
que genera efectos negativos el no cumplir con esta obligacidn
tributaria.

e. Efectos econoémicos que originan de aplicar correctamente los
medios de pagos en la gestion empresarial como principales
contribuyentes.

En el grafico n® 07 para el 43% de los empresarios, la bancarizacion,
es decir la aplicacién correcta de los medios de pago como parte de su
gestion empresarial tiene como efecto en la economia en las

empresas.

Los encuestados opinan en un 27%, que genera como hecho
econdmico solo la eficiencia, es decir el logro de los objetivos
tnstitucionales sin salir del ellos, sin causar ninguna alteracion de ias

proyecciones de ia empresa.

El 19% opinan que tiene como efecto en la gestion empresarial, la
optimizacién de la misma.

En tanto la diferencia que es el 5% muestra que tiene buenas actitudes
ya que se va a reflejar en la optimizacion de la gestion empresarial,
pues engloba por completo al compromiso no solo del area contable o
de ventas por cumplir con las obligaciones tributarias y contables en las
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que se encuentra envuelta ia empresa sino que todas la areas también
se comprometen para cumplir con las normas y reglamentos, pues es
un conjunto que va hacia un mismo camino.

f. Afectacion tributaria de la bancarizacion de Jos gastos
deducibles o al crédito fiscal a los principales contribuyentes;

En el grafico n° 08 el 61% de los encuestados responden que los
gastos deducibles y el crédito fiscal son ios elementos que en mayor
cantidad son motivo de los efectos tributarics y como consecuencia
economicos. Si los gastos deducibles y el crédito fiscal realizado por
los principales contribuyentes tienen efectos a los resultados segtn
balance, por tanto aumentar la Renta Imponible o también puede
disminuir y tfrae como consecuencia un mayor impuesto. Pero si este
procedimiento es realizado por la empresa en forma libre, es un
procedimiento normal, el problema es cuando es realizado por la
Administracion  Tributaria. Pues los contribuyentes tienen que
adaptarse a las normmas que impone la Administracion Tributaria asi
comgo los requisitos minimos que establece, y si la entidad carece un
minimo requisito sera desconocido por el ente tributario.

Para el 20% de los encuestados son los gastos deducibles los que mas
originan efectos tributarios, esto debido a que al estar en una zona
exonerada del Impuesto General a las Ventas, no toman el crédito
fiscal, pues no le es posible aplicarlo, a menos que opte por la opcién
de omitir la exoneracion.

Para un 2% el efecto tributario de la bancarizacian es el crédito fiscal.
El 17% de los encuestados responden que no saben si el costo o gasto
deducible, o el crédito fiscal son efecto tributarios de a bancarizacion.
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4.1.3. Alternativas de solucién

a. Lo que deben hacer los principales contribuyentes, para no
tener problemas con la Administracion Tributaria

En el grafico n° 09 el 98% de los encuestados responden que los
principales contribuyentes, para no tener problemas con Ila
Administracion Tributaria deben considerar politicas para todos los
pagos recibidos por operaciones con terceros sean hancarizados a fin
de que todas la operaciones generen gastos o costos deducibles para
el impuesto a la renta. Para cumplir con esto, es necesario conocer y
comprender las normas y ademas asesorarse convenientemente.

Para el 2% de los encuestados opinan que como principal
contribuyente lo que se debe hacer, es conocer y comprender cuales
son las normas a las que se encuentran afectos.

b.Lo qué deben los responsables de los principales
contribuyentes, para no tener problemas con ita Administracion
Tributaria

En el grafico n° 10 para el 76% de los encuestados, dicen que para no
tener problemas con la Administracion Tributaria en cuanto a la
bancarizacion de las operaciones realizadas con terceros, en los
principales contribuyentes, debe establecerse los procedimientos
correctos en base a la Ley de bancarizacién, ademas de que se debe
capacitar al personal en aspectos tributarios, recibir el asesoramiento
adecuado y también si fuera el caso tomar como modeio otras
experiencias empresariales exitosas. Todo lo que se haga dentro del
marco de la ley de bancarizacién, serd de total beneficio para la
empresa.

Para el 7% de los encuestados solo se debe establecer los
procedimientos correctos en base a la ley de bancarizacion para no
tener observaciones por parte de la Admiracién Tributaria.
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El 15% que los responsables deben de tomar como modelo la
experiencia de otras empresa exitosas. Y para el 2% lo que éstos
deben hacer es recibir un asesoramiento adecuado.

c. Incidencia de la aplicacién correcta de la bancarizacién en las
inversiones, financiamiento, negociaciones y clima institucional
de los principales contribuyentes

En el grafico n® 11 los encuestados, el 42% contestan que ia aplicacion
correcta de la bancarizacion, si tiene incidencia en las inversiones,
financiamiento, negociaciones y clima institucional de los principales
contribuyentes. Naturaimente cuando una empresa realiza bien las
cosas gana credibilidad y esto repercute favorablemente en las
distintas actividades empresariales, en los clientes, proveedores,
inversionistas, acreedores, superiores y entidades de control.

A nivel tributario, disponer de! cartel del buen contribuyente, otorga
valor agregado a los principales contribuyentes. Por tanto, la receta no
puede ser ofra, que cumplir estrictamente las nomas tributarias.
Para el 49% de la poblacién, la correcta aplicacion de la bancarizacion
no tiene incidencia en las inversiones, financiamiento, negociaciones vy
clima institucional, el 7% opinan que es posible y el 2% no sabe.

d.La aplicacién correctamente la ley de bancarizacion puede
concretarse en eficiencia, eficacia, economia y por ende en
optimizacién de los principales contribuyentes

En el grafico n° 12 la totalidad de los encuestados, responden que el
hecho de aplicar correctamente la ley de bancarizacién puede
concretarse en eficiencia, eficacia, economia y por ende en
optimizacion de la gestion de la empresa. Esta situacion otorga
confianza y seguridad a fa empresa, por parte del personal que labora
en ella, accion que incentiva al desarrollo efectivo de las actividades
beneficiando a los clientes.

La optimizacién, es un nivel de competitividad que la empresa necesita

para seguir en el mercado.
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4.2,

Resultados explicativos

4.2.1. Nivel de inobservancia de 1a bancarizacién

a. Cumplimiento de bancarizar de acuerdo a lo estabiecido en las
normas tributarias

El 5% de los principales contribuyentes no cumplen con sus
obligaciones tributarias de bancarizar este porcentaje significativo de
empresas que aun les falta regularizar la tarea de bancarizar, pues al
ser los que mas aportan a la Administracion Tributaria se espera que
éstas cumplan la normativa a cabalidad, ya que deberia tener un mejor
control y minuciosidad al realizar sus operaciones econémicas y
tributarias, ya que ambas obligaciones van de la mano.

A pesar de ello Feleban (2010) hace mencion en su estudio que en un
pais mas avanzado como es Chile el nivel de bancarizacion es de un
70%, haciendo una comparacion de los principales contribuyentes del
distrito de Tarapoto de 95% ya que el incumplimiento es de 5%
estamos en un mejor cumplimiento de la bancarizacién.

Todo lo expresado tiene su sustento juridico en la sentencia del tribunal
constitucional N° 004-2004-Al/TC, que dice que el objetivo de la
bancarizacién es formalizar las operaciones econémicas con
participacion de las empresas del sistema financiero y mejorar los
sistemas de fiscalizacion y deteccion de fraude tributario, pues se trata
de reglas de orden piiblico tributario, orientadas a finalidades
plenamente legitimas, cuales son contribuir, de un lado, ia deteccion de
aquellas personas que, dada su carencia de compromiso social,
rehdyen la potestad tributaria det estado, y, de otro, a la promocién del
bienestar general, que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la nacion, ( articulo 44 de la Constitucion
Politica del Pertl) , mediante la contribucion equitativa del gasto social.
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Grafico N° 01

Cumplimiento de bancarizar de
acuerdo a lo establecido en las

normas tributarias
5%0%
Wi Si
“ No
. Es posible

No sabe no contesta

95%

Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto
Elaboracién: Los investigadores

b. Adaptacion de los principales contribuyentes de bancarizar

Para un 78% de empresas como principales contribuyentes cumplen
sus obligaciones ftributarias, a fin de obtener buenos resultados
tributarios y por ende econdémico producto de la bancarizacion. Debido
que los principales contribuyentes aplican los procedimientos de
bancarizar de acuerdo con las normas tributarias, ya que conocen la
norma y los beneficios de su aplicacion, los cuales se centran en el
campo tributario y econémico, aspectos favorables para una buena
gestion empresarial.

A esto se espera que las empresas no tengan problemas de
fiscalizacion ya que al conocer sus obligaciones en cuanto a las
obligaciones tributarias como es la de bancarizar sus operaciones,
deberan contabilizar todo correctamente en cumplimiento de Ila
normatividad. Para lo cual se busca una mayor conciencia tributaria por
parte de los empresarios.
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Grafico N° 02

Adaptacion de los principales
contribuyentes de bancarizar

22% 0%

mSi
i No
i Es posible

No sabe no contesta

Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracion: Los investigadores

4.2.2. Efectos tributarios y econémicos

a. Conocimiento y comprension de los efectos tributarios de
bancarizar por los principales contribuyentes

Aunque el total de las empresas conozcan a que consecuencias estan
expuestos al no cumplir una ley o norma establecida por la
Administracion Publica, aun padece de ciertas debilidades, pues lo
malo es que identifican a la bancarizacion como una imposicion por
parte de la Administracion Tributaria, empleando como un medio la ley,
a efectos que se cumplan las disposiciones que ella establece, y por
consiguiente impone ciertas exigencias de relevancia fiscal a la misma
se torna en una obligacion tributaria en virtud de la cual se impone una
carga fiscal.

A todo esto encontramos que hay opiniones contradictorias entre los
mismos empresarios, pues comentan, que es bueno aplicar la
bancarizacion pero tienen en contra a los duefios de algunas empresas
puesto que esto pone en evidencia muchas veces la omision de pagos
de impuestos ademas de que su aplicacion sea mediante imposicion.
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Es decir la aplicacién de las normas de la bancarizacién, se da no por
una efectiva cultura tributaria, sino mas bien por las consecuencias
economicas desfavorables a la empresa por su incumplimiento.

Grafico N° 03

Conocimiento y comprension de los
efectos tributarios de bancarizar por

los principales contribuyentes
0% 0% 0%
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100%

Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto
Elaboracion: Los investigadores

b. Efectos tributarios de la bancarizacién en los principales
contribuyentes

El efecto tributario de bancarizar los pagos por operaciones realizadas
por terceros se dan al utilizar medios de pagos lo cual da derecho a
utilizar costo o gasto para efectos del Impuesto a la Renta, en esta
respuesta se deja entrever, que lo importante es el estricto
cumplimiento de la Ley del Impuesto a la Renta asi como su
reglamento.

Estos efectos se encuentran establecidos en la Ley de bancarizacion,
de los cuales la totalidad de empresas tiene conocimiento de esto.

Esta apreciacién que tienen los principales contribuyentes tiene una

relacion directa con lo manifestado al analizar el conocimiento y
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comprension de los efectos tributarios de bancarizar por los principales
contribuyentes; que se da no por estar conscientes que sea una
actividad que fomente una correcta gestion empresarial, sino por
razones asociadas a los beneficios propios de la empresa relacionado
a la deduccion de costos y gastos, y la no aplicacién de multas por la
Administracion Tributaria.

Grafico N° 04

Efectos tributarios de la
: - e i Al utilizar medios de pago
bancarizacion en los principales esto da derecho utiizar

dichos pagos como costo o
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b EW'EFcaso del IGV el
bancarizar da derecho a
utilizar el crédito fiscal

32%

Aquellos que determine la
Administracién Tributaria

Todas las anteriores

Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracion: Los investigadores

c. Fiscalizacion, como consecuencia de no haber bancarizado sus
operaciones con terceros

El 17% de empresas han sido fiscalizadas por la Administracion
Tributaria quienes les han determinado infracciones tributarias. Estos
empresarios se sienten confundidos con ciertas partes de la norma, a
las cuales atribuyen ser las causantes de las infracciones que han
cometido ante la Administracion Tributaria, como por ejemplo es el
monto minimo para que el contribuyente este obligado a realizar sus
operaciones bancarizadas, pues en un inicio el monto minimo era

5,000.00 y que posteriormente fue cambiado a 3,500.00
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Lo que se puede deducir de este item es que aun cuando exista un alto
nivel de conocimiento de la ley y que se tiene un alto nivel de
comprension de los beneficios que acarrea para la empresa; cuando
son fiscalizados el 100% de ellos ha tenido sancion, lo que estaria
demostrando que el conocimiento de la norma, no se aplica de manera
correcta, siendo este un punto a ser reforzado por la Administracion
Tributaria y por los profesionales que desarrollan servicios de asesoria

en estos temas.

En este marco, la bancarizacion como mecanismo de lucha contra la
evasion, permite a la Administracion Tributaria obtener informacion
cierta sobre los flujos dinerarios o transacciones de caracter financiero
que efectian los contribuyentes al realizar sus operaciones

comerciales, pudiendo determinar situaciones de fraude tributario.

De ahi la importancia de la fiscalizacion, pues el acceso a la
informacién mediante la fiscalizacion, permite evidenciar la detencion
de rentas no declaradas y a la vez influye positivamente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias al generar situaciones de
riesgo para la gestion empresarial.

Grafico N° 05

Ha sido objeto de fiscalizacién, como
consecuencia de no haber
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracion: Los investigadores
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c. Monto de la sancién ylo reparacion administrativa por la
Administracién Tributaria por incumplir con la ley de
bancarizacién

El total de empresas que han sido fiscalizadas por la Administracion
Tributaria y han sido encontradas infractoras de las obligaciones
tributarias, entre ella las de bancarizar sus operaciones con terceros,
han sido obligadas a reparar el monto pecuniario de 1 Unidad
Impositiva Tributaria a 3 Unidad Impositiva Tributaria. Ademas que
segun Articulo N° 176 numeral 4 del Cédigo Tributario la sancion por
esta falta de presentar otras declaraciones o comunicaciones en forma
incompleta o no conformes con la realidad es del 30% de la Unidad
Impositiva Tributaria.
Esta falta repercute en la empresa creando efectos negativos, pues no
solo afectara el efectivo disponible de las empresas sancionadas, por
los que genera efectos negativos el no cumplir con esta obligacion
tributaria.
Como correlato a este item de la investigacién, podemos afirmar que
los procedimientos que aplican los principales contribuyentes de
bancarizar sus operaciones financieras como parte de su gestion
empresarial muestra deficiencias en su aplicacion, tal como lo
manifestado en el item precedente.

Grafico N° 06

Monto de la sancién y/o reparaciéon
administrativa por la Administracion Tributaria
por incumplir con la ley de bancarizacién
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracion: Los investigadores
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d. Efectos econémicos que originan de aplicar correctamente los
medios de pagos en la gestién empresarial como principales
contribuyentes

Se puede observar que para la mayoria de empresa los efectos en la
gestion empresarial son en su totalidad, viéndose asi que el
incumplimiento envuelve con sus efectos negativos a la empresa por
completo, es decir no solo un &area determinada como es la
contabilidad, sino que abarca todo.

Siendo ello asi, la bancarizacién viene a ser ademas una suerte de
carga fiscal, el cual debe entenderse a la consecuencia negativa para
el contribuyente que se presenta en el supuesto que no cumpla una
disposicion legal; toda vez que de no emplearse los Medios de Pago
regulados por la Ley, en aquellos supuestos que resulte obligatorio
utilizarlos, no se podra alcanzar el reconocimiento de los efectos
tributarios de la operacion celebrada por el contribuyente.

Grafico N° 07

Efectos econémicos que originan de aplicar
correctamente los medios de pagos en la
gestion empresarial como principales
contribuyentes
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracién: Los investigadores
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e. Afectacién tributaria de la bancarizacion de los gastos
deducibles o al crédito fiscal a los principales contribuyentes

Para los principales contribuyentes los efectos a los que mas se ven
expuestos es el desconocimiento del costo o gasto en la determinacion
del Impuesto a la Renta, pues como estamos en zona exonerada del
Impuesto General a las Ventas, estos no le dan tanta importancia a los
efectos negativos que puede producir en el crédito fiscal.

De los resultados podemos inferir que los efectos de bancarizacién en
los aspectos tributarios en los principales contribuyentes no viene
siendo percibido como un impulso para la formalizacién de la
economia, pero si como un desincentivo a la realizacion de
operaciones marginales y simuladas, este Gltimo mas por temor a las
sanciones que por una voluntad de efectuar las transacciones de
acuerdo a ley.

Grafico N° 08

Afectacion tributaria de la bancarizacién de los
gastos deducibles o al crédito fiscal a los
principales contribuyentes
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracion: Los investigadores
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4.2.3. Alternativas de solucién

a. Lo que deben hacer los principales contribuyentes, para no
tener problemas con la Administracién Tributaria

Para no tener problemas con la Administracion Tributaria deben
considerar politicas para todos los pagos recibidos por operaciones con
terceros sean bancarizados a fin de que todas la operaciones generen
gastos o costos deducibles para el impuesto a ia renta. Para cumplir
con esto, es necesario conocer y comprender las normas y ademas
asesorarse convenientemente.

Es decir comprometerse en su totalidad todas las areas que abarcan la
empresa, con el compromiso de lograr un objetivo general de toda la
empresa como un ente solido y comprometido.

Para ello, se debe tener como premisa, que, la bancarizacion
constituye en la realidad una concrecion de la potestad tributaria con la
que actua el Estado en atencion a lo previsto por el articulo 74° de la
Constitucién Politica, empleando como instrumento una norma legal
con la finalidad de que se cumplan las disposiciones que ella
establezca siendo el objetivo de ésta, el de formalizar las transacciones
economicas exigiendo el concurse de las empresas que constituyen el
Sistema Financiero para con ello mejorar los sistemas de verificacién
y fiscalizacién del cumplimiento de la obligacién tributaria a efectos de
evitar la evasién fiscal.
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Grafico N° 09

Lo qué debe hacer como principales
contribuyentes, para no tener problemas con la
Administracion Tributaria
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracién: Los investigadores

b. Lo que deben hacer los responsables de los principales
contribuyentes, para no tener problemas con la Administracion
Tributaria

Para los principales contribuyentes se debe establecer los
procedimientos correctos en base a la Ley de bancarizacion, ademas
de que se debe capacitar al personal en aspectos tributarios, recibir el
asesoramiento adecuado y también si fuera el caso tomar como

modelo otras experiencias empresariales exitosas.

El principal enfoque que deben tener como organizacién es el
compromiso por realizar todas sus operaciones conforme se establece
en las leyes, para tener una gestion 6ptima.

Debe tenerse presente que la tributacién debe estar cimentada sobre la
base de la verificacion de lo que ha acontecido en la realidad: por lo
tanto la determinacion de la obligacion tributaria no es otra cosa que,
el acto de verificar si se ha producido la hipétesis de incidencia
prevista en la norma, como lo indica el inciso b) el articulo 59° del

81



Codigo Tributario: “por el acto de la determinacion de la obligacion
tributaria, la Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho
generador de la obligacion tributaria, identifica la deuda tributaria,
sefala la base imponible y la cuantia del tributo”. La determinacién de
la obligacion tributaria estd regida en base a principios que
estructuran el Derecho Tributario, los cuales son necesarios seguir en
la gestion empresarial; es decir tiene un componente juridico, pero a la
vez moral y ético cumplir con las obligaciones tributarias, y entre ellas

la bancarizacion.

Grafico N° 10

Lo que deben hacer los responsables de los principales
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto

Elaboracion: Los investigadores

c. Incidencia de la aplicacion correcta de la bancarizacion en las
inversiones, financiamiento, negociaciones y clima
institucional de los principales contribuyentes

La aplicacién correcta de la bancarizacion, si tiene incidencia en las
inversiones, financiamiento, negociaciones y clima institucional de los
principales contribuyentes. Por tanto, la receta no puede ser otra, que

cumplir estrictamente las normas tributarias.
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Pues el incumplimiento de las normas establecidas genera efectos en
cadena afectando asi a toda la empresa.

Tal como se comprob6 en la investigacion, el 100% de los principales
contribuyentes que fueron fiscalizados por la Administracion Tributaria
han recibido multas por la incorrecta aplicacion de la bancarizacién tal
como lo expresa la Ley; por lo tanto su incidencia en las inversiones y
el financiamiento de las empresas tendra un efecto perjudicial, pues al
evidenciarse el incumplimiento de la Ley, Ia empresa se hace
merecedora de una sancién pecuniaria, disminuyendo los ingresos y
por ende las utilidades.

Desde el punto de vista de las negociaciones y el clima organizacional,
este se centra mas bien el campo de la Responsabilidad Social
Empresarial, pues una empresa que cumple a cabalidad la ley tendra
mayores margenes para negociar sus procesos productivos, tendra un
mejor posicionamiento frente a su publico interesado o el entorno
interesado en el giro del negocio, conocido también como stakeholders.

Grafico N° 11

Incidencia de la aplicacién correcta de la
bancarizacién en las inversiones,
financiamiento, negociaciones y clima
institucional de los principales contribuyentes
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto
Elaboracién: Los investigadores
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d. La aplicacién correctamente la ley de bancarizacion puede
concretarse en eficiencia, eficacia, economia y por ende en
optimizacién de los principales contribuyentes

La eficiencia como la mayor cantidad de bienes y servicios producidos
por una determinada unidad de produccion, se be optimizada por la
correcta aplicacion de la ley de bancarizacion, en la medida que
garantiza a la empresa no afrontar problemas referidos a la
fiscalizacion tributaria, pues cuando la Administracion Tributaria detecta
una inadecuada aplicacion de ley, determinara no solo el pago de una
multa, sino también se efectue los procedimientos necesarios en la
parte contable para corregir los hallazgos, por lo tanto eso implicara el
destino de recursos, personal y tiempo en su subsanacion, acarreando
por lo tanto mayores gastos a la empresa.

Desde el punto de vista de la eficacia, la aplicacion correcta de las
normas aplicables a la bancarizacién, conlleva a demostrar a Jos socios
de la empresa el nivel de cumplimiento de las metas trazadas, pues si
se plantea una meta de inversiones y una meta de rentabilidad, el
hecho de que no se efectien pagos por multas por la inobservancia de
la ley tos niveles de eficacia seran mayores.

Desde el principio de economia, que implica la consecucion de
Mmayores recursos para la empresa a partir de una correcta
administracién de los capitales, la aplicacion de la ley de bancarizacién
permitira no distraer dichos recursos en gastos no previstos como son
las multas, o retrasos en los procedimientos, éste (itimo destinando
tiempo y personal para subsanar errores.

En efecto, la aplicacion correcta de la ley de bancarizacién puede
concretarse en eficiencia, eficacia, economia y por ende en
optimizacién de la gestion de la empresa. Esta situacién otorga
confianza y seguridad a la empresa, por parte del personal que {abora
en ella, lo que incentiva al desarrolio efectivo de las actividades
beneficiando a los clientes.
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La optimizacién, es un nivel de competitividad que la empresa necesita

Para seguir en el mercado. Por ello se debe incentivar el compromiso

personal de cada uno de los trabajadores, para asi llegar a una meta

en conjunto.

Grafico N° 12

La aplicacién correctamente la ley de
bancarizacién puede concretarse en eficiencia,
eficacia, economia y por ende en optimizacién
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Fuente: Encuesta a Principales Contribuyentes de Tarapoto
Elaboracién: Los investigadores
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4.3.

Discusién de resultados

De lo expuesto en el capitulo 4.1 resultados descriptivos y 4.2 resultados
explicativos obtenidos sobre Ia investigacion: inobservancia de |la
bancarizacién y los efectos tributarios en los principales contribuyentes del
distrito de Tarapoto. Periodo 2012-2013, se llega a los siguientes analisis y
comentarios.

4.3.1. Lainobservancia de la bancarizacion

El total de las empresas constituidas como principales contribuyentes
conocen la obligacion de bancarizar sus pagos de acuerdo a lo
establecido en las normas tributarias correspondientes, al igual que
conocen los efectos tributarios que resulta de bancarizar las
operaciones con terceros, demostrando asi estan informados sobre las
consecuencias a las que esta expuesto por no cumplir la ley de
bancarizacién.

Pero a pesar de tener conocimiento de las consecuencias tributarias y
por ende econdémicas se encuentra que algunas empresas no cumplen
en su totalidad la ley en un 5%, aunque a estas alturas se espera que
el nivel de cumplimiento de las normas Y leyes tributarias at 100% ya
que son los principales objetos a fiscalizaciones por parte de Ia
Administracion Tributaria: esto se debe falta de cultura tributaria pues
como el Dr. Rafael Belloso Chacin opina esto se da por falta de
conciencia tributaria, por un sistema tributario complejo, por bajo riesgo
de deteccion, cuestionamiento en la asignacion y ejecucién del gasto
publico estas empresas fiscalizadas.

Estas razones con las cuales concordamos son el principal factor de
incumplimiento de fas obligaciones tributarias como son la de
bancarizar, ya que al no observar la ley las consecuencias afectan
tributaria y econémicamente, pues en primer lugar se procede a
subsanar y reparar la infraccién para lo cual se desconoce las compra
0 gasto deducible que no cumplen las especificaciones de las ley, Io
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43.2.

que aumentara la utilidad en el balance declarado por la empresa por
tanto aumentara el 30% del Impuesto a la Renta Anual, repercutiendo
asi negativamente en la empresa porque acarrea una infraccion; luego
una sancion pecuniaria a pagar como renta aumentara y por ende
habra disminucién de efectivo para la empresa.

Otro factor que se evidencia en Ia investigacion que el 100% de las
empresas que han sido fiscalizadas por Ia Administracion Tributaria
han recibido una sancién pecuniaria, expresada en una muita que
fluctda entre el 30% de la UIT, es decir, si bien conocen el contenido
de la normativa sobre bancarizacion y los efectos sobre su
inobservancia, al momento de aplicarlos en sus respectivas
transacciones empresariales éstas no se cumplen de manera efectiva.

Bajo lo expuesto, podemos afirmar que las empresas al inobservar el
fiel cumpiimiento de la ley de bancarizacién, no vienen contribuyendo
al fin superior de la ley que es, que una ente empresarial también
debe cumplir la funcion constitucional que esta vinculada a los
valores superiores de justicia y de solidaridad, ya que al imponer ia
obligacion de bancarizar y evitar la evasién fiscal, permite mejorar |a
capacidad recaudadora del Estado y este a la vez la redistribucién de
la rigueza hacia los sectores con menores ingresos, es decir no
cumplen su rol moral y ético si se incumpie una norma.

Efectos tributarios

A pesar que los empresarios manifiestan que tienen un nivel alto de
cumplimiento de la bancarizacion, las empresas que han sido objeto
de fiscalizacion por parte de la Administracion tributaria como
consecuencia de no haber bancarizado sus operaciones con terceros,
las mismas que han tenido como resultado la sancién y/o reparacion
administrativa por fa Administracién Tributaria por incumplir ia ley de
bancarizacién es de 1 a 3 Unidad Impositiva Tributaria.
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4.3.3.

A todo esto la Administracién Tributaria deberia tener una mayor
prioridad sobre los principales contribuyentes, pues se observa una
constante inobservancia de ia ley. por lo que se espera que estas
empresas al ser consideradas como principales contribuyentes, es
decir los mayores contribuyentes cumplan en su totalidad y tengan un
mayor cuidado y minucioso sobre Sus operaciones ya que acarrea
consecuencias que afectan la economia de la empresa.

En tal sentido, la Administracién Tributaria ha sefialado en el tnforme
N°®  090-2008-SUNAT/2B0000 del 05.06.2008 que Ia exigencia de
utilizar medios de Pago es un mandato legal de orden publico tributario,
agregando ademas que el Tribunal Fiscal ha reconocido el efecto
tributario adverso al contribuyente en el supuesto de incumplimiento de
dicha obligacién, tal como ha quedado plasmado en las RTFs N° 6426-
4-2007, Ne° 1572-5-2006y N° 4131-1-2005. Cabe indicar que la finalidad
de ura disposicion de esta naturaleza es la de contribuir a la
formalizacién de Ia economia a través de la realizacién de las
transacciones dentro de los cauces del Sistema Financiero formal, lo
que naturalmente facilita las tareas de investigacion v fiscalizacién a
cargo de la Administracion Tributaria.

Correlacién entre Ia inobservancia de Ia bancarizacién y sus
efectos tributarios y alternativas de solucisn

Teniendo conocimiento del grado de inobservancia de Ia bancarizacion
y los efectos tributarios que esto acarrea se concluye que existe una
correlaciéon entre ambas variables, ya que a mayor grado de
inobservancia de la bancarizacion mayor sera los efectos tributarios y
economicos,
La totalidad de empresas tienen conocimiento de lo que deben hacer
para evitar problemas con I Administracion Tributaria, como realizar
Sus operaciones con terceros realizando correctamente sus pagos en
las respectivas entidades del sistema financiero para que dichos pagos
sirvan de crédito fiscal o sustenten gastos, esto es representado en un
100%.
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Esto tiene su correlato, con lo previsto en el articulo 8° de la Ley de
Bancarizacién, que establece que, los pagos que se efectien sin
utilizar medios de pago no daran derecho a deducir gastos, costos o
créditos; o no podra efectuar compensaciones ni a solicitar
devoluciones de tributos, saldo a favor, reintegros tributarios,
recuperacion anticipada, restitucion de derechos arancelarios. Es decir,
la omisién de utilizar los medios de pago cuando se esta obligado,
acarrea el perjuicio de no poder deducir el crédito fiscal, el gasto o el
costo, seguiin sea el caso, accion ya evidenciada por el Tribunal Fiscal
que en RTF N° 11869-1-2008 del 09.10.2008, menciona que para
efectos tributarios, los pagos que se efectuen sin utilizar medios de
pago no daran derecho a deducir gastos, costos o crédito

Pero a pesar de eso observamos que hay una deficiencia que a pesar

de conocer siguen incumpliendo por ignorancia, descuido o
circunstancias fuera de su alcance.
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5.1.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

De la presente investigacion cuyo problema es Ia inobservancia de la
bancarizacion y los efectos tributarios en los principales contribuyentes del
distrito de Tarapoto periodo 2012-2013; se llegé a la conclusion que el
establecimiento de los procedimientos tributarios, en base al grado de
comprension de la ley de bancarizacion, determina que los efectos tributarios
Que acarrea es el desconocimiento de gastos deducibles y del crédito fiscal,
fepercutiendo en el aspecto contable a rectificar el balance anual, y
econdmico por mayor desembolso de efectivo, causando efectos negativos
para las empresas, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. En cuanto al grado de bancarizacién el 95% de los principales
contribuyentes de Tarapoto conoce y aplica la nomativa referida a la
bancarizacion.

Se espera en futuro MUy cercano un cumplimiento total de los
principales contribuyentes de Tarapoto de la Ley de Bancarizacion, ya
que la utilizacién objetiva de medios de pago de las operaciones con
terceros permitira tener gastos deducibles y podra dar derecho al uso
del crédito fiscal, lo cual en el caso de los gastos permitira adicionar al
resultado segidn balance, aquellos importe para sincerar la renta
imponible y obtener el impuesto a la renta de Ia empresa y en cuanto al
crédito fiscal se podra hacer uso del mismo para el pago del impuesto
General a las Ventas mensual,

El principal factor para Ila inobservancia de Ia Ley de bancarizacién es
la falta de cuitura tributaria por parte de los principales contribuyentes
del distrito de Tarapoto, teniendo como factores colaterales un sistema
tributario complejo, el bajo riesgo de deteccion por fiscalizaciones
inoportunas o no realizadas,
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Los efectos tributarios que acarrea la inobservancia no pemnitira
deducir costo o gasto afectando a la determinacién del impuesto a la
Renta y el Crédito Fiscal, el mismo que se evidencia en el total de
empresas fiscalizadas por la Administracién Tributaria por el nivel de
inobservancia de la bancarizacion es del 17%, se le aplicado un reparo
expresada entre 1 a 3 UIT, asi como su repercusion a los resuitados de
eficiencia, eficacia y economia de la empresa se expresen en menor
escala, debido a destinar recursos al pago de multas al detectarse
hallazgos de incumplimiento de la normativa de bancarizacion: ademas
de personal y tiempo para subsanar los aspectos contables de
informacion solicitada por la Administraciéon Tributaria.

Ademas se determind que una solucion para efectivizar el cumplimiento
de la Ley de bancarizacion es realizar sus operaciones con terceros
realizando correctamente sus pagos en las respectivas entidades
financieras, para gue dichos pagos sirvan de crédito fiscal o sustenten
gastos, en su totalidad, ademas que deben ir acompafiados de un
proceso adecuado de gestion empresarial en el contexto de las nuevas
herramientas administrativas.

Las empresas al inobservar el fiel cumplimiento de Ia ley de
bancarizacién, no vienen contribuyendo al fin superior de la ley que es,
que una enfe empresarial también  debe cumplir la funcién
constitucional que esta vinculada a los valores superiores de justicia y
de solidaridad, ya que al imponer la obligacion de bancarizar y evitar la
evasion fiscal, pemite mejorar la capacidad recaudadora del Estado y
este a la vez la redistribucién de la riqueza hacia los seciores con
menores ingresos, es decir no cumplen su rol moral y ético si se
incumple una norma.
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5.2

Recomendaciones

De la presente investigacion sobre la inobservancia de la bancarizacion y los

efectos tributarios en los principales contribuyentes del distrito de Tarapoto.

Periodo 2012-2013. Considerando que la aplicacién adecuada de [a ley de

bancarizacion, repercutira directamente en el aspecto tributario, contable y

econdmico de las empresas, se recomienda el conocimiento, comprension y

aplicacién correcta de la ley del Impuesto a la Renta y su reglamento asi

como la ley del Impuesto General a las Ventas se hace las siguientes

recomendaciones;

Para efecto de determinar fa renta neta de los principales contribuyentes
del distrito de Tarapoto se deben comprometer y asumir la responsabilidad
de cumplir adecuada y totalmente la ley de bancarizacién y todas las
demas leyes y normas evitando asi posibles contingencias futuras, por la
inobservancia de la misma.

Capacitacion permanente que debe tener el personal contable,
encargados de ventas y compras, se recomienda recurrir a la asesoria y
consultoria externa como forma de reforzar el grado de conocimiento,
comprension y aplicacion de fas normas tributarias, para asi evitar tener
efectos negativos que perjudiquen a las empresas.

Los principales contribuyentes del distrito de Tarapoto deben aplicar las
normas ftributarias y contables de acuerdo a los procedimientos
establecidos en las leyes y reglamentos respectivos, para que el grado de
bancarizacion sea absoluto y eliminar asi las brechas por su
inobservancia. Se recomienda reforzar la gestion empresarial con nuevas
herramientas administrativas, para que repercuta efectivamente en Ia
optimizacién institucional de los principales contribuyentes del distrito de
Tarapoto.
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Anexo 03: Encuesta

La presente Encuesta esta orientada para descubrir los efectos tributarios en los que se
incurre al no dar cumplimiento a la ley de la bancarizacion por los Principales Contribuyentes
det distrito de Tarapoto. Siendo el objeto de su interés para su cohocimiento.

1) ¢Los principales Contribuyentes cumplen con bancarizar sus pagos de acuerdo a io
estabiecido en las correspondientes normas tributarias?

Alternativas Marca con una (x)

Si
No

Es posible

No sabe —no contesta

2) ¢Conoce y comprende los efectos tributarios que resulta de bancarizar las operaciones de
los principales contribuyentes?

Alternativas Marca con una (x}

Si
No

Es posible

No sabe — no contesta

3) ¢La empresa que representa ha sido objeto de fiscalizacién, como consecuencia de no
haber bancarizado sus operaciones con terceros?

Alternativas Marca con una(x)

Si
No

Es posible

No sabe -~ no contesta
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4) (Cual es monto de la sancién y/o reparacion administrativa por el ente recaudador
(Administracion Tributaria) por incumplir con la ley de bancarizacién?

Altemativas Marca con una (x)
1 UT-10UIT
10 UIT-20UIT
20 UIT - mas
Otro: ...,

5) ¢Qué deben hacer los responsables en los principales contribuyentes, para no tener
problemas con la Administracion Tributaria?

Alternativas Marca con una {x)

Realizar sus operaciones con
terceros realizando
correctamente sus pagos en los
respectivos bancos para que
dichos pagos sirvan de crédito
fiscal o sustenten gastos

Conocer y comprender las
normas

Asesorarse convenientemente

No sabe no contesta

6) ¢(En su criterio, cudles son los efectos de apiicar la bancarizacion en los Principales
Contribuyentes que sirven para evitar observaciones por la Administraciéon Tributaria?

Altemativas Marca con una (x)

Al utilizar medios de pago esto
da derecho utilizar dichos
pagos como costo o gasto para
el impuesto a la renta

En el caso del IGV el hancarizar
da derecho a utilizar el crédito
fiscal

Aquellos que determine Ia
Administracién Tributaria

Todas las anteriores
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7) ¢El hecho de aplicar correctamente los medios de pagos, que efectos econdmicos orlglna
en la gestion empresarial en los Principales contribuyentes?

Alternativas Marca con una (x)

Eficiencia

Eficacia

Economia

Optimizacién de la gestién

No contesta- no responde

8) ¢En los principales contribuyentes, es normal bancarizar los pagos por operaciones con
terceros de acuerdo a lo establecido en las correspondientes normas tributarias?

Alternativas Marca con una(x)

Si
No

ks posible

No sabe — no contesta

9) (Son los gastos deducibles o el crédito fiscal, los gue afectan mas ftributaria y
econdmicamente producto de fa bancarizacion en los principales contribuyentes?

Alternativas Marca con una (x)

Los gastos deducible

E! credito fiscal

Los gastos y el crédito fiscal

No sabe no responde

10) ¢Qué debe hacerse, en los Principales Contribuyentes, para no tener problemas con ia
Administracion Tributaria?

Alternativas Marca con
una (x)

Establecer los procedimientos correctos en base
a la ley de bancarizacién

Capacitar al personal

Recibir el asesoramiento adecuado

Tomar como modelo otras experiencias exitosas
Todas son correctas
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11) ¢La aplicacién correcta de Ia bancarizacion, tiene alguna incidencia en las inversiones,
financiamiento, negociaciones y clima institucional de los principales contribuyentes?

Alternativas Marca con una(x)

Si
No

Es posible
No sabe ~no contesta

12) (E! hecho de aplicar correctamente la ley de bancarizacion puede concretarse en
eficiencia, eficacia, economia Y por ende en optimizacién de los principales contribuyentes?

Alternativas Marca con una(x)

Si
No

Es posible
No sabe —no contesta
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Anexo 04: Lista de Pricos 2012 - 2013

2045034
8440

BRYSA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

20450417514

ESTACION DE SERVICIOS R & S E.L.R.L.

20170974311

PROMOTORA ORIENTAL S.A.C.

20494175941

CONSTRUCCIONES NALON 5.A.C.

20542269694

GRUPO SUPERMERCADC ROMERO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

10011638126

CISNEROS OLANO LUIS ENRIQUE

20493880471

NAKAMURA SAC

10010683039

ALEGRIA PAREDES GUYDO

20206941228

DON POLLO SAN MARTIN S.A.C.

20404342593

COMERCIAL EL SOLE.LR.L.

10412307963

DIAZ HUAMAN JULIO CESAR

20494049211

RECICLADORA PEREZ

20531412932

ELECTRO SERVICIOS DAVILA S.A.C.

20450152021

INTEROCEANICA E.I.R.L.

20450278051

CONSTRUCTORA INMOBILIARIA RIO HUALLAGA S.AC

20531321970

ALMACENES DE LA SELVA S.A.C.

20488823401

VIDRIERIA AMAZONAS S.AC.

20489109809

MULTISERVICIOS LA MARGINAL EIRL

20488969952

NEGOCIOS Y SERVICIOS POSTALES SAC

20531441525

MILENIUM ELECTRONICS S.A.C.

20450393151

COMERCIOS MEJSIA S.R.L

20542218437

CORPORACION INTERSELVA THE WORLD S.AC

20450335025

AGROPECUARIA EL AMIGO E.L.R.L.

20451447719

MY JUNGLEX EIRL

20531309091

CLASILL CONTRATISTAS GENERALES 5.A.C.

20531467249

INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA GENESIS S.A.C

20531491972

EMPRESA DE AGROSERVICIOS MALON SAC

20531366132

BOTICA LA INMACUIADA S.A.C.

20404097343

SUPERMERCADOS LA INMACULADA S.A.C

20446460481

ACERO COMERCIAL S.R.L

20404175166

MATERIALES ADITIVOS Y DERIVADOS PARA LA CONSTRUCCION S.R.L.

20531470975

CLINICA NOR QRIENTE E.LR.L.

20531401493

CUPIDO IMPORT 5.A

20531588119

DETALLES ZAPATERIA E.LR.L

20285032882

CORPORACION COMERCIAL DEL AMAZONAS S.A.

20489163684

COMERCIAL SAN JOSE 5.R.L.

20404493885

SUMINISTROS DEL QRIENTE S.R.L

20531343949

INVERSIONES ORO NEGRO S.A.C.

20531349475

CREDIVARGAS 5.A.C.

20531420285

GRUPQ SELVA S.A.C.

20494100691

MARYDELY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

20494158851

CHANCAFE ORIENTE S.A.C.

20450106357

CONSORCIO & ASOCIADOS S.A.C.

20450497364

PERUNIC DEL QRIENTE S.A.C.
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20450274063

INVERSIONES LAS PALMAS S.A.C

20232633787

EMPRESA TRANSP HECTOR ULISES E | R LTDA

20450443434

COMERCIALIZADORA DE LA AMAZONIA S.A.C.

20494180511

NAVARRO RENTAL 5.A.C,

20542290979

MOTOCORP DE LA SELVA S.A.C.

20450332951

DISTRIBUIDORA SALDI E.LR.L

20531435983

SIDER SELVA S.A.C.

20531598777

EMILFAR E.LR.L
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Anexo 05: Estudio Piloto

Se efectué una muestra piloto a 10 Principales Contribuyentes del distrito de
Tarapato con la finalidad de estimar ia proporcion poblacional de los efectos
tributarios y la inobservancia de la bancarizacién, teniendo como base 6 indicadores
Y que derivan los siguientes resultados.

CATEGORIA

INDICADORES Sl NO PROPORCION

1. éLos principales Contribuyentes cumplen con
bancarizar sus pagos de acuerdo a lo establecido 9 1 0.1
en las correspondientes normas tributarias?

2.¢Conoce y comprende los efectos tributarios
que resulta de bancarizar las operaciones de los 10 0 0
principales contribuyentes?

3.{La empresa que representa ha sido chjeto de
fiscalizacién, como consecuencia de no haber 7 3 0.3
bancarizado sus operaciones con terceros?

8.LEn los principales contribuyentes, es normal
bancarizar los pagos por operaciones con
terceros de acuerdo a lo establecido en las
correspondientes normas tributarias?

10 o 0

11.¢éLa aplicacién correcta de la bancarizacién,
tiene alguna incidencia en las inversiones,
financiamiento, negociaciones Vi clima
institucional de los principales contribuyentes?

10 0 0

12.¢El hecho de aplicar correctamente la ley de
bancarizacién puede concretarse en eficiencia,
eficacia, economia y por ende en optimizacion de
los principales contribuyentes?

10 0 0

Promedio de la estimacién de la proporcién
poblacionai.

0.07

Luego que se encuentra la proporcion determinacion el tamafio de la muestra.
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La muestra para determinar los contribuyentes tributarios sera calculada

aplicando la formula estadistica correspondiente:

NZ?pq
e?(N-1)+2Z2pq

72(1.96)2(0.93)(0.07)

T 005 (72D ¥ (1.96)2(0.93)(0.07)
n=41
N = Total de la poblacion
* Za=1.96 al cuadrado (seguridad es del 95%)
* p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.07)
*q=1-p(en este caso 1-0.07 = 0.93)
* e= Margen de error (5%).
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