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Resumen

La investigacion titulada “Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de
Pregrado y su relacion con la Ejecucion Presupuestal en la Universidad Nacional de San
Martin, afio 2018, con el objetivo de determinar la relacion entre el Presupuesto por
Resultados 066-Formacién Universitaria de Pregrado con la ejecucion presupuestal en la
Universidad Nacional de San Martin. La investigacion es del tipo basica y cuantitativa, con
un nivel correlacional, no experimental descriptivo; teniendo como poblacién a 26
trabajadores del area administrativa de la Universidad Nacional de San Martin y a toda la
informacion presupuestal, en lo concerniente al presupuesto por resultados y la ejecucion
presupuestal; aplicando la técnica de la encuesta y el analisis documental. En sus
resultados determina que el desarrollo del Presupuesto por Resultados 066-Formacion
Universitaria de Pregrado en la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018 es
deficiente, con una valoracion para la dimension Estructuracion del PpR de siempre de
17.3% y de la dimension de la Gestion contable de 68.6% de siempre. Existe relacion
directa y significativa entre el Presupuesto por Resultados-PPR 066-Formacion
Universitaria de Pregrado con la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San
Martin, afio 2018, donde los resultados de los indicadores de ambas variables son
directamente proporcionales una de la otra, es decir a una mejor performance del PpR,

mejor son los resultados de la ejecucidn presupuestal

Palabras clave: Presupuesto por Resultados, Ejecucion presupuestal, Universidad
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Abstract

The research entitled “Budget for Results 066-Undergraduate University Training and its
relationship with the Budget Execution at the National University of San Martin, year
2018, with the objective of determining the relationship between the Budget for Results
066-Undergraduate University Training with budget execution at the National University
of San Martin. The research is of the basic and quantitative type, with a correlational, non-
experimental descriptive level; having as population 26 workers of the administrative area
of the National University of San Martin and all the budgetary information, regarding the
budget for results and the budgetary execution; applying the technique of the survey and
the documentary analysis. In its results it determines that the development of the Budget
for Results 066-Undergraduate University Training at the National University of San
Martin, year 2018 is deficient, with an assessment for the PpR structuring dimension of
always 17.3% and the dimension of the Accounting management of 68.6% as usual. There
is a direct and significant relationship between the Budget for Results-PPR 066-
Undergraduate University Training with budget execution at the National University of
San Martin, year 2018, where the results of the indicators of both variables are directly
proportional to each other, that is to say a better performance of the PpR, the better the

results of the budget execution

Keywords: Budget by Results, Budget execution, University




Introduccion

La presente investigacion titulada “Presupuesto por Resultados 066-Formacion
Universitaria de Pregrado y su relacion con la Ejecucion Presupuestal en la Universidad
Nacional de San Martin, afio 2018, parte de la premisa que, un objetivo fundamental de la
Administracion Publica es contar con un Estado capaz de proveer de manera eficaz,
oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y servicios publicos que requiere
la poblacion y entre las herramientas mas importantes para lograr este objetivo, se
encuentra el Presupuesto Publico, que es el principal instrumento de programacion
econdémica y financiera para el logro de las funciones del Estado de asignacion,

distribucion y estabilizacion.

La asignacién de los recursos en el Presupuesto Publico, en la metodologia
tradicional ha respondido a contribuir al gasto, cuantificando solo el valor monetario de las
acciones que se realizan, la obtencion del producto motivo de la intervencion; sin importar
los resultados o el impacto de la intervencion; y es asi que muchos paises latinoamericanos
han comenzado a abordar esta probleméatica implementado como parte de sus sistemas de
gestion el modelo de gestion por resultados, asi para el caso de Colombia, “este €s un
mecanismo implementado con la finalidad de priorizar el gasto en base a programas
presupuestales sobre la base de resultados de impacto a obtenerse, y en los primeros 3 afios
de su implementacion se ha logrado una mejora de la eficiencia del gasto del 13% en

relacion a la linea base”(Benavides, J, 2016, p. 78)

En el caso del Peru, la gestion presupuestaria se realiza casi de forma inercial, es
decir sin tomar criterios de impacto o de los resultados sobre el valor publico perseguido
por la institucién que lo elabora, y debido a esta realidad problemética y dada su
importancia, a través de la Ley N° 28927 “Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2007, Capitulo 1V, se incorpora los elementos basicos para la implantacion del
Presupuesto por Resultados en el Perd, estableciendo una ruta para su implementacion
progresiva en todas las entidades de la administracién pablica peruana y a todos los niveles

de gobierno.

En la esfera regional, una de las instituciones que aplica la gestion del presupuesto

por resultados es la Universidad Nacional de San Martin, la misma que desarrolla esta



estrategia de gestion publica desde el afio 2014, donde el programa presupuestal se ha
definido como “Formacion Universitaria de Pregrado, dentro de la Funcion Educacién, la
Divisién Funcional Educaciéon Superior-066 y el Grupo Funcional Educacion Superior
Universitaria, cuyos resultados de su aplicacion no signifique mejores significativas en
cuanto a la gestion institucional, tal es asi que a la fecha ain no se logra la acreditacién
universitaria ante la SUNEDU; para el caso de la gestion de la contabilidad, se ha
evidenciado que los procesos del ciclo contable no se realizan de forma adecuada,
generando problemas en la cadena funcional de gasto y por tanto repercutiendo en su

eficiencia.

Este nuevo enfoque de llevar adelante la gestion institucional que es el Presupuesto
por Resultados, se sustentan en que el accionar publico debe buscar el maximo valor
publico, para lo cual los sistemas administrativos tienen que funcionar articuladamente,
partiendo desde la planificacion, la organizacion institucional, la direccion y puesta en
marcha de las acciones previstas en los planes; asi como los sistemas de control, Por
consiguiente, en la Universidad Nacional de San Martin esta estrategia de intervencion se
deberia convertir en el eje articulador para el logro de la misién y objetivos estratégicos

planteados en su Plan Estratégico Institucional

La adecuacion a la Nueva Ley Universitaria — Ley N° 30220 ya realizada , y la
préxima acreditacion ante la SUNEDU si bien constituyen hitos importantes en el
desarrollo institucional de la Universidad Nacional de San Martin, el desarrollo de una
gestién por resultados de la gestion institucional tendra un de gran valia en los logros de la
formacion académica de los estudiantes y el desarrollo de investigacion que contribuya a la
region y el pais, sin embargo también es importante que la gestion contable del
presupuesto por resultados y la ejecucion presupuestal, deben responder a las exigencias de

la gestion publica moderna, aspectos que aun falta mejorar.

La Universidad Nacional de San Martin, como Pliego 533 del Presupuesto de la
Republica asigna recursos para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, asi para el
afio 2017 se le asignd un presupuesto a nivel de PIM de S/ 83°012,512.0, de los cuales se
ha ejecutado a nivel de devengado el 74.5% y en la genérica activos no financieros sélo el

51.3%, ademas en los documentos de gestion y en el portal de transparencia de la entidad



no se puede evidenciar el nivel de cumplimiento de los objetivos determinados en los
Planes Estratégicos y Planes Operativos

La situacion descrita anteriormente constituye la evidencia empirica que muestra la
existencia de problemas de eficiencia y calidad en el gasto publico, ya sea porque la
poblacion no tiene acceso a los servicios que deberia, porque la calidad de los mismos es
inferior a la 6ptima o por que los recursos publicos no han conseguido revertir tendencias

historicas de mal desempefio de las politicas o programas institucionales.

En la actualidad quienes llevan la Gestion Contable de la Universidad Nacional de
San Martin, conocen muy poco de la valoracion de la Gestion Publica por Resultados, y en
muchos casos la Cadena Funcional de los Gastos Presupuestales establecidos por la Ley
del Presupuesto y el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF no se aplican de manera

correcta, generando distorsiones en los reportes que se emiten.

Teniendo esta realidad problematica, la investigacion plantea como formulacion del

problema lo siguiente:

Problema principal

¢Cual es la relacion entre el Presupuesto por Resultados 066- ¢Formacion Universitaria de
Pregrado con la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio
2018?

Problemas especificos
a. ¢Como se desarrolla el Presupuesto por Resultados 066- ;Formacion Universitaria de
Pregrado en la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018?

b. ¢Como es la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio

2018?

En este contexto, la investigacion se justifica, porque nos permite determinar la
relacion entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacidn Universitaria de Pregrado con
la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018, desde los
aspectos de la programacion funcional programatica, la eficacia y eficiencia del gasto, para

que a partir de ello proponer aspectos de mejora para ser incluidos en la planificacion



operativa y estratégica de la universidad. Desde el punto de vista social se justifica debido
a que permite dar a conocer los factores que influyen el desarrollo del Presupuesto por
Resultados en la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, pues
ambas acciones son parte fundamental para el desarrollo administrativo y por ende para el
cumplimiento de las metas de gestion institucional.

Desde el marco de la aplicacion teorica, la investigacion se justifica porque se
demuestra la relacion entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de
Pregrado con la ejecucién presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio
2018, pues toda accién de la gestion publica debe estar sustentada en los elementos de las
teorias de la administracién, entre ellas la contabilidad gubernamental, que a la postre
contribuyan a contar con entidades publicas eficientes en el logro de sus objetivos, pero
sustentados en una Optima ejecucion presupuestal; y desde un enfoque metodoldgico, la
presente investigacion se justifica porque comprueba el tipo de investigacion, los métodos
y los instrumentos de evaluacion, que al ser aplicados permiten determinar las relaciones
causales y describir las variables en estudio, las mismas que serviran para acrecentar
conocimientos en el campo académico y cientifico, y con ello contribuir a los fines
institucionales de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de la Universidad que es la de

crear conocimiento a partir de la investigacion cientifica.
Asi se plantea como objetivos los siguientes:
Objetivo General
Determinar la relacién entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria

de Pregrado con la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio
2018.

Obijetivos Especificos

a. ldentificar el desarrollo del Presupuesto por Resultados 066-Formacién Universitaria de

Pregrado en la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018

b. Establecer la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio
2018



El estudio se encuentra delimitado a los aspectos relacionados al Presupuesto por
Resultados y la ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de San Martin en el
periodo 2018, es decir los datos s6lo corresponden a esta institucion y no a la totalidad de
universidades del pais o de otras instituciones que desarrollan también el presupuesto por
resultados. El recojo de la informacion se efectud aplicando las técnicas de la encuesta y el
analisis documental; como instrumentos la ficha de encuesta y la ficha de analisis
documental; donde los resultados se presentan mediante el analisis de frecuencias y
estadisticos de tendencia central, que permiten conocer la importancia de las categorias y

jerarquizar los indicadores y dimensiones de cada variable en estudio

La estructura del presente informe esta dado por el Capitulo I: Revision Bibliogréafica,
donde se presenta los antecedentes de la investigacion, el marco tedrico cientifico y la
definicién de términos; Capitulo Il: Material y Métodos, donde se detalla el tipo y nivel de
investigacion, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
el procesamiento de datos; Capitulo I11, Resultados y Discusion, expresado por tablas y
gréficos de las variables en estudios en funcion de los datos recogidos con los instrumentos
de la investigacion, comparados con otras investigaciones y el marco teorico para
contrastarlos e inferir respuestas a la situacion encontrada. Luego se detallan las
conclusiones, finalmente se plantean Recomendaciones y se detallan las Referencias

bibliograficas y los Anexos.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1.Antecedentes de la Investigacién

A nivel internacional

Gallegos (2017) en su investigacion “Influencia del presupuesto por resultados en
la calidad del gasto pablico del municipio de Medellin. Caso del sector de la vivienda,
en el periodo 2008 — 2016” (tesis de maestria) por la Universidad EAFIT, Medellin,
con el objetivo de estudiar la influencia de la herramienta de presupuesto por
resultados en la calidad del gasto publico del municipio de Medellin, en el caso
especifico de la vivienda, durante el periodo 2008-2016, investigacion del tipo
descriptiva explicativa, aplicando la técnica de la entrevista, la encuesta y el fichaje de
documentos, en sus conclusiones determina: La herramienta de presupuesto por
resultados ha tenido una influencia positiva en el sistema de planificacion y ejecucion
municipal de Medellin, lo cual se evidencia en los diferentes indicadores tanto locales
como nacionales. Sin embargo, debido a la imposibilidad de realizar evaluaciones de
impacto, no se ha logrado llegar a la ultima fase o etapa de evaluacion de la calidad del
gasto publico y con ello, conocer a ciencia cierta el nivel de impacto logrado por las
politicas publicas implementadas, en la calidad de vida de la poblacién. En relacién
con los procesos de formulacion e implementacion del instrumento, se resaltan los
avances y mejoramientos en el tratamiento, organizacion y utilizacion de la
informacion para la toma de decisiones en cuanto a inversiones publicas, la integracién
entre los fundamentos técnicos y los politicos, encaminados a satisfacer las
necesidades de la poblacion, los avances en los procesos de seguimiento y control de
las politicas publicas y los recursos asignados, y con ello, el enfoque del Gobierno y la
administracion publica, orientado al cumplimiento de metas y eficiencia y eficacia en

la gestion.

Sanchez  (2016) en su investigacion “Andlisis de la implementacion del
presupuesto por resultados en Guatemala” (Tesis de maestria) por la Universidad de
Chile, con el objetivo de objetivo analizar especificamente la implementacion del

presupuesto por resultados por parte del ente rector en las instituciones publicas de



Guatemala, dentro del marco de la gestién por resultados, investigacion del tipo
cualitativa y exploratoria, con una muestra analizada de 14 ministerios de Estado y 2
entidades de la administracion central, aplicando las técnicas de las entrevistas y el
andlisis documental. Concluye que: La implementacion de la Gestion por Resultados,
constituye desde un inicio una buena decision de gestién publica. Dada la escasez de
recursos financieros producto de una baja recaudacion y evasion tributaria; la
utilizacion de este enfoque le permite al Estado, priorizar los recursos disponibles en
funcion de la problemética e intervenciones que deben realizarse. Contar con un Plan
Nacional de Desarrollo de mediano y largo plazo es un avance significativo,
principalmente por el ejercicio que significo la participacion de los diversos actores y
el trabajo invertido en las mesas técnicas; sin embargo, la imposicion de metas
idealistas, en ocasiones producto de decisiones politicas, pueden echar abajo todo el
trabajo realizado. Esto a su vez, contrasta también con el desfase de las politicas
publicas vigentes, cuyo disefio y aprobacion corresponden a tiempos anteriores a la
elaboracion y aprobacion de este Plan. La evaluacion de la efectividad y calidad del
gasto, es el eje determinante para la medicion de los resultados de las acciones
implementadas por medio del Presupuesto por Resultados. Guatemala no cuenta con
una ley especifica en materia de evaluacion y a partir de la linea base y la medicion de
los indicadores establecidos en los programas estratégicos, podria generarse un sistema
0 mecanismos acorde en los que, por medio de la evaluacidén del programa y sus

productos, puedan asignarse 0 reasignarse mas recursos presupuestarios.

Guerrero (2013), en su investigacion “Andlisis de la ejecucion presupuestaria en
el gobierno autonomo descentralizado de la Parroquia de San Joaquin, en el periodo
2012”, (tesis de titulacion) por la Universidad de Cuenca, con el objetivo de analizar la
ejecucion presupuestaria en el gobierno auténomo de la Parroquia San Joaquin,
investigacion del tipo descriptiva, con una poblacién de 56 trabajadores y como
herramientas de recojo de informacion la encuesta y la ficha de analisis documental.
En sus conclusiones detalla que: El analisis realizado de los ingresos y gastos
devengados con respecto a la asignacion inicial se concluye que existen reformas
presupuestarias que incrementan su presupuesto y que son innecesarias, puesto que no
se logra ejecutar ni la asignacion inicial. La dependencia de los ingresos de la

Parroquia de San Joaquin recae en las transferencias que recibe del Gobierno Central y



Seccional ya que mas del 50% de sus ingresos totales corresponden a estas
transferencias. Los gastos en el personal estan sobre presupuestados, mientras mas se
gasta en el personal, se disminuye los recursos para la inversion. Se puede concluir que
para compensar el déeficit presupuestario corriente de $ 27.363,90 (Ingresos Corrientes
$ 79.810,61- Gastos Corrientes $ 107.174,51) y el déficit de inversion $ 12.052,09
(Ingresos de Capital $ 253.224,04-Gastos de Capital e Inversion $ 265. 276,13). Al
realizar el analisis del total de los ingresos devengados del afio 2012 ($ 574.979,35)
con los gastos devengados ($ 434.067,21), observamos que existe un superavit de $
140.912,14. Por falta de evaluacion estos recursos no pudieron ser usados en

programas o proyectos para la comunidad.

A nivel nacional

Prieto (2013) en su investigacion “Influencia de la gestion del presupuesto por
resultados en la calidad del gasto en las municipalidades del Pert (2006-2010) Caso
Lima, Junin y Ancash. (Tesis de maestria) Universidad San Martin de Porres. Lima,
con el objetivo de determinar la influencia de la gestion del presupuesto por resultados
en la calidad del gasto en las municipalidades de Lima, Junin y Ancash; investigacion
del tipo correlacional descriptivo, aplicando como técnica la encuesta y el anélisis
documental, con una muestra de 70 municipalidades, en sus conclusiones detalla: Los
Recursos presupuestales que administran las municipalidades del PerQ, en gran parte se
destinan a invertir en gastos de capital (Infraestructura Puablica), pero ello no
necesariamente mejora los niveles de calidad de vida de la poblacion. En tal sentido, la
aplicacion del presupuesto por resultados estd orientado a resolver los problemas
sociales de la comunidad, a través de los programas presupuestales que son los
instrumentos del presupuesto por resultados La calidad del gasto publico esta
constituido por la forma como se beneficia a la poblacion y no por la cantidad de
recursos que gasta la municipalidad, de manera que los indicadores actuales de
evaluacién presupuestal solo determina cuanto se gasta, pero no mide el beneficio a
favor de la poblacion, los gastos de calidad son los siguientes: nutricidn, educacion y
salud. Se comprobd los beneficios que trae la aplicacion del Presupuesto por
Resultados en la ejecucion del gasto publico, en favor de la poblacién méas necesitadas
del Pera.



Ramirez (2015) en su investigacion “Presupuesto por resultados y el desarrollo
econdémico local, distrito de Ongoy, provincia Chincheros, region Apurimac, 2010-
2014” (tesis de maestria) por la Universidad Nacional José Maria Arguedas,
Andahuaylas, con el objetivo de analizar la incidencia del presupuesto por resultados y
el desarrollo economico local del distrito de Ongoy, investigacion del tipo
transaccional descriptivo y comparativo, cuya poblacion y muestra tomada fueron
cinco afios de ejecucién presupuestal, de estadistica regional y distrital. Se llegé a la
conclusién de que el Presupuesto por Resultados incidié de manera moderada en el
Desarrollo Econdmico Local, distrito Ongoy, Provincia Chincheros, Regién Apurimac,
2010 — 2014. Los resultados precisan que el grado de incidencia en el sector agricultura
fue fuerte en un porcentaje de mas del 85%, sin embargo, el resultado final debido a
que en los otros sectores como Salud y Educacion tuvieron un grado de incidencia
menor al 75% y por encima del 40%. Por lo que el resultado final demuestra una
incidencia moderada entre ambas variables, dando una sugerencia de fortalecer las
capacidades humanas, articular y coordinar con todos los sectores, gremios y
organizaciones para el cumplimiento efectivo de las metas y superar las deficiencias de

la gestion

Quispe. (2017) en su tesis “Influencia del presupuesto por resultados y su
incidencia en la gestion del gasto de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, periodos
2013-2014” (tesis de maestria) por la Universidad Nacional de Altiplano, con el
objetivo de determinar la influencia del presupuesto por resultados y en la gestion del
gasto de Municipalidad Distrital de Atuncolla, investigacion del tipo descriptivo,
inductivo, comparativo, teniendo como instrumento de recojo de informacion en
analisis documental y la entrevista. En sus conclusiones determina que : La
Municipalidad no prioriza el presupuesto asignado en calidad gastos que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion, donde la asignacién del Presupuesto Publico del
2013 y 2014 a nivel funcional: lo ejecutado es 21.1%, y 74.5%, en ambos periodos es
menor a lo 6ptimo y el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias de los
gastos publicos en términos de eficacia en el periodo 2013 y 2014 es de 0.03% y
0.69%, ambos con un menor grado de ejecucion de los programas presupuestales. La
Municipalidad Distrital de Atuncolla, no esta en funcién a los cambios en el bienestar
ciudadano; por tanto, si no se mejora el manejo del Presupuesto por resultados no se

lograré una gestion adecuada del gasto.
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Mejia(2014), en su investigacion titulada “El presupuesto por resultados como
herramienta gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca” (tesis de pregrado)
por la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, con el objetivo de
analizar la gestion presupuestal del presupuesto por resultados en la Municipalidad
Provincial de Barranca, investigacion del tipo descriptiva, aplicando la técnica de la
encuesta y el fichaje de documentos, en sus conclusiones detalla: EI Presupuesto por
Resultados como herramienta influye en la mejora de la Gestion Gerencial de la
Municipalidad Provincial de Barranca, porque parte de una vision integrada de
planificacion y articulacion de la participacién de los actores y acciones para la
consecucion de resultados; asi como plantea el disefio de acciones articuladas en
funcién a la resolucion de los problemas criticos que afectan a la poblacion y que
requiere de la participacién de los diversos actores, que alinean su accionar en el
sentido de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas que debe traducirse en la
prestacion de mejores servicios basicos para satisfacer de esa manera las demandas y
exigencias de la poblacién con la clara intencion de generar de manera permanente
mayores y mejores niveles de bienestar. El Presupuesto por Resultados como
herramienta influye en la Gestiobn Gerencial de la Municipalidad Provincial de
Barranca respecto a la planificaciéon de sus actividades, porque permite la utilizacion
del plan estratégico institucional que constituye un instrumento fundamental que
orienta la Gestion Municipal en lo que respecta a los objetivos y metas que se desea
cumplir en un determinado periodo en base a la consideracion de su mision y vision;
asi como para articular las actividades en el Plan operativo que es un instrumento de
gestion, que refleja los procesos a desarrollar en el corto plazo, precisando las
acciones, tareas y trabajos necesarios para cumplir metas presupuestarias, establecidas
para un periodo, asi como la oportunidad de su ejecucion, debe ser disefiado en funcion
a las metas presupuestarias que se esperan alcanzar, su contenido sustantivo radica en
la aplicacion de la programacion institucional. Sin embargo, una deficiencia entre la
articulacion del PpR con el Plan Estratégico Institucional es la definicién de
indicadores coherentes, de medicion y control acordes con la realidad local. El
Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de la Gestidn
Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca, respecto a la ejecucion de sus
actividades porque es la fase del proceso presupuestario durante la cual se concreta el
flujo de ingresos y egresos estimado, se debe considerar dentro de esta fase a las
modificaciones presupuestarias que se deben de realizar en el periodo anual debiéndose
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priorizar la captacion, recaudan y obtienen los recursos financieros para ser aplicados o
gastados en los programas, actividades y proyectos a través del registro de los
compromisos presupuestarios, por lo tanto la Gerencia Municipal debe utilizar las
estrategias mas adecuadas para tomar las decisiones mas correctas y oportunas con la
finalidad de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas; es decir debe existir una
Gestion eficiente basada en la prestacion de los servicios publicos con valor agregado.
El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de la Gestion
Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca respecto al cumplimiento de sus
objetivos y metas, por cuanto dispone dentro del proceso presupuestario de las fases de
control y evaluacion de la gestion presupuestaria, la primera es aquella en la que se
monitorea el comportamiento del presupuesto institucional en lo que respecta a los
ingresos y gastos, asi como del avance en el cumplimiento de las metas presupuestarias
y la segunda es el conjunto de procesos de analisis para determinar sobre la base
continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos, aun momento dado
y su contrastacion con el presupuesto institucional y esta orientada a evidenciar el
logro de los objetivos institucionales a través del cumplimiento de las metas

presupuestales previstas

Delgado, I (2013), en su investigacion titulada “Avances y perspectivas en la
implementacion del Presupuesto por Resultados en el Pert”, por la Pontificia
Universidad Catoélica del Pertt” (tesis de maestria) con el objetivo de analizar y definir
las perspectivas de la implementacion del Presupuesto por Resultados en el Perd,
investigacion del tipo explicativa, con una muestra analizada de 23 entidades publicas
y como instrumento de investigacion la ficha de analisis documental y la entrevista
semiestructurada. En sus conclusiones detalla, en sus conclusiones detalla: La
estrategia de implementacion del presupuesto por resultados en Per( contempla los
elementos basicos de una reforma de este tipo, a saber, la estructuracion del
presupuesto en programas, generacion y uso de informacion de desempefio e
incentivos a la gestion. La estrategia se ha adaptado al arreglo institucional existente
(descentralizacion) y a las capacidades del Estado. Se ha focalizado y existe
gradualidad en la implementacion de los principales instrumentos de la reforma; a
nivel del Gobierno Nacional, se ha priorizado la implementacion de los programas

presupuestales y de las evaluaciones independientes que refuerzan el rol rector de este
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nivel de gobierno; a nivel de los gobiernos sub nacionales, se ha priorizado los
incentivos a la gestion que propician la implementacion de las politicas a nivel
nacional y generan una mayor eficiencia técnica en dichas entidades. Se ha logrado un
avance significativo en la reforma presupuestaria en Per(. Se estdn consolidando los
elementos basicos de un presupuesto por resultados y generando sinergias entre si. Se
han desarrollado alianzas estratégicas y se han implementado acciones con actores
claves para propiciar la implementacion de la reforma; sin embargo, se requiere
profundizar este tipo de relaciones para consolidar la institucionalizacion de la
reforma. En términos de cobertura se ha logrado un avance significativo en la
implementacion de los principales instrumentos de la reforma, pero su incidencia para
orientar el proceso presupuestario hacia un enfoque por resultados es limitado. Los
programas presupuestales, el seguimiento del desempefio, las evaluaciones
independientes, presentan deficiencias en su implementacion y no cuentan con
mecanismos efectivos para utilizar de manera sistematica la informacién de desempefio
en el proceso presupuestario. El gran desafio que enfrenta la reforma es mejorar la
calidad de la implementacion de los principales instrumentos de la reforma,
particularmente, la implementacién de los programas y del seguimiento del
desempefio. La articulacion territorial de los programas presupuestales ofrece una
ventana de oportunidad para articular a los tres niveles de gobierno en la
implementacion de las politicas publicas con un enfoque por resultados; sin embargo,
presenta un gran desafio de coordinacién para alinear a miles de ejecutores con
limitaciones técnicas en torno a objetivos comunes. Se observa una débil apropiacion
de los instrumentos de la reforma por parte de los rectores de la politica y de los
ejecutores. Los rectores no han desarrollado aun mecanismos efectivos para
implementar adecuadamente los programas a nivel nacional y los ejecutores no cuentan

con la claridad para implementarlos desde sus competencias.

A nivel local y regional

Castillo (2016) en su investigacion “Relacion de la gestion del presupuesto por
resultados con el gasto municipal del distrito de Morales, 2016”. (tesis de maestria) por
la Universidad César Vallejo. Tarapoto, con el objetivo de establecer la relacion el
presupuesto por resultados y el gasto municipal del distrito de Morales 2015,

investigacion del tipo correlacional, con una muestra de 20 trabajadores
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administrativos de la Municipalidad Distrital de Morales, a quienes se les aplicé la
técnica de la encuesta para recolectar datos. La conclusién determina que existe
relacion significativa entre las variables de estudio Presupuesto por Resultados y Gasto
Municipal con un Coeficiente de Correlacién de Pearson de (0.913**), siendo esta una
correlacion positiva muy fuerte entre estas dos variables. La ejecucion presupuestal del
presupuesto institucional es de 78% para la genérica activos no financieros y del
programa presupuestal de incentivos municipales de 89%, valores considerados

buenos.

Panaifo. (2017) en su investigacion “La Ejecucion del presupuesto por resultados
en la Municipalidad Distrital de El Porvenir, Provincia de San Martin, afio 2017---2
por la Universidad César Vallejo, Tarapoto, con el objetivo de analizar la ejecucion
presupuestal en el marco de la gestion por resultados en la Municipalidad Distrital de
El Porvenir, investigacion del no experimental transversal, descriptivo, aplicando la
técnica del analisis documental. Se concluye, el Plan de Incentivos y cumplimiento en
la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, se tiene que ésta cumplié con el 60% de las
metas propuestas para el Ejercicio Fiscal 2015, logrando un incremento presupuestal
del orden de S/.1,542,263.00, teniendo un resultado positivo desde el punto de vista del
Presupuesto por Resultados. De acuerdo al analisis de los Estados Financieros de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir, se refleja que ésta ha tenido un incremento
presupuestal favorable con respecto al PIA, en un porcentaje 90.70%, de los cuales
6.58% de incremento corresponden a los incentivos recibidos como consecuencia del
cumplimiento del 60% de las metas del Plan de Incentivos periodo comprendido al
2015, con lo cual dicha Entidad obtuvo mayor capacidad econdémica, que fueron
traducidos en mayor inversion publica y mejora de los servicios en el Distrito de El

Porvenir

Reategui (2015) en su investigacion “Incidencia de la inversion en la calidad del
gasto del presupuesto de la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2010-2014
(tesis de titulacion) Universidad Nacional de San Martin. Tarapoto, con el objetivo de
analizar la incidencia de la inversion en la calidad del presupuesto en la UNSM-T,
investigacion del tipo aplicada, descriptivo — explicativo. En sus conclusiones detalla

que la inversion ejecutada en la universidad en el periodo 2010 al 2014 tiene una



14

incidencia positiva en la calidad del gasto del presupuesto de la Universidad Nacional
de San Martin, lo cual ha sido contrastada tanto mediante los resultados de las
encuestas aplicadas como por el andlisis de las fuentes documentales. El
comportamiento de la inversion por la asignacion de recursos disponibles,
presupuestalmente, es positiva lo que se evidencia en la orientacion y destino de las
inversiones ejecutadas, demostrada a través de la inversion por alumno, la inversion en
obras, equipamiento y estudios de pre inversidn y la inversion por Facultad, con la
atingencia de que la distribucion no ha sido equitativa para las 10 Facultades. El
comportamiento de la calidad del gasto del presupuesto de la universidad es efecto de
la inversion realizada, lo cual es positivo y demostrable a través de la Eficiencia,
Eficacia y Economia en su dimension de efectividad por el beneficio que brinda a los

alumnos.

1.2.Bases tedricas

1.2.1. Presupuesto por resultados

Antecedentes del Presupuesto por resultados.

Woodrow (2007) sefiala que “el objeto de estudiar la administracién publica es
descubrir, primero, aquello que el gobierno puede hacer de una manera exitosa
y, segundo, cémo puede hacerlo con el nivel méas alto de eficiencia y al menor

costo posible” (p.78)

Para ello debe existir “(i) la separacion entre la politica y la administracion
publica; (ii) el empleo del analisis comparativo con las organizaciones privadas
para extraer conceptos y metodologias que promuevan la eficiencia; (iii) la
mejora de la efectividad de los servicios publicos a través de una mejor
administracion y capacitando a los servidores civiles en el marco de una
meritocracia; y, (iv) la administracion del Estado debe ser, en todos los puntos,

sensible a la opinion publica.” (Woodrow; 2007, p.78)

Posteriormente aparece la conceptualizacion del “Paradigma Burocratico”
como lo expresa Barzelay (2009, p.31), que caracterizo a la gestion publica en

que “(i) cada funcidn publica esta definida por las delegaciones especificas de
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autoridad; (ii) los funcionarios s6lo deben actuar cuando las reglas asi lo
determinen, y deben aplicar esas reglas de manera uniforme; (iii) existe una
separacion entre dependencias operativas (donde estdn los prestadores de
servicios) y dependencias centrales (como el presupuesto, compras y
contabilidad, por ejemplo) las cuales ejercen un control unilateral sobre las
primeras; y, (iv) los responsables clave de la funcion financiera deben preparar

el presupuesto y evitar que el gasto exceda a los ingresos.”

Luego surgen otros tedricos como Luther Gullick, Lyndal Urwick, Henri Fayol,
Fredrick W. Taylor, Paul Appleby, Frank Goodnow y Willam Willoughby, que
eran contrarios a los conceptos burocraticos y afiaden conceptos derivados del
estudio de la naturaleza humana, comportamiento grupal y organizaciones de
negocios, para redefinir una nueva teoria general de la administracion cuyos
principios aplicaban tanto para el sector pablico como para el privado (MEF,
2012, p.112)

La reforma o transformacion del “Paradigma Burocratico” no provino de las
reformulaciones teéricas como las resefiadas, sino de la evidencia empirica. Por
un lado, en los Estados Unidos se cre6 una consciencia generalizada de que el
gobierno actuaba de manera ineficiente, poco efectiva y desperdiciaba recursos,
alimentada por las experiencias de mal manejo de la guerra de Vietnam en las
décadas de 1960 y de 1970 o el escandalo de Watergate de 1972 (Kong, 2005,
p. 12).

Peters (2000, p.34). “Aparecen entonces las soluciones basadas en el analisis
econémico que priorizan el papel e interés del ciudadano, tal como lo

manifiesta Olsen, J. y denominandose la Nueva Gerencia Pablica (NGP)”.

“La NGP se concibe entonces como la consecucion de una gestion orientada a
los resultados -0 simplemente Gestion por Resultados (GpR)-, en la que se
evallan y se financian los resultados (outcomes) y no Unicamente los insumos
(inputs)” (Peters; 2000, p.34).
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Por eso, “los gobiernos que adoptan esta estrategia miden el logro de resultados
que legitiman y valoran los ciudadanos, asi como el rendimiento de las agencias
publicas y su fuerza laboral, fijando metas y recompensando a las que alcanzan
o exceden sus metas” (MEF, 2012, p.112)

El Ministerio de Economia y Finanzas (2012, p.21) en su publicaciéon “De las
Instituciones al Ciudadano: La Reforma del Presupuesto por Resultados en el
Pert” manifiesta que ante la necesidad de redisefiar el sistema presupuestario
surge de diversos diagndsticos que revelaban debilidades del sistema vigente,
tales como:
(i) Preponderancia del principio Unico de asignacion institucional, sin que
exista una correspondencia real entre las demandas ciudadanas
(resultados) y la oferta de bienes y servicios provistos por el Estado
(productos); (ii) Asignacion historica, mediante la cual las entidades
financian su accionar, que se mantiene entre afios, sin uso de informacion
de evidencias sobre eficacia de las mismas; (iii) Adquisiciones y
contrataciones con baja conexion a servicios (productos) claves o
prioritarios; (iv) Unidades operativas, prestadoras de servicios, que no
cuentan con insumos en estructuras y proporciones adecuadas para proveer
los productos; (v) Poblacion que no necesariamente acude a centros

prestadores de servicios.

El Presupuesto por Resultados

El presupuesto por resultados en los paises desarrollados se entiende de la

siguiente forma:

Segun Marcel (2008, p.11) en relacion al Presupuesto por Resultados expone lo
siguiente:
la vinculacién entre presupuesto y resultados se expresa en: i) la
devolucién de autoridad financiera a los entes gestores, reflejada en la
estructuracion de presupuestos mas agregados y facultades para reasignar

fondos entre usos alternativos y afios presupuestarios; ii) la generacion
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masiva y sistematizada de informacion sobre el desempefio, en la forma de
indicadores y diferentes tipos de evaluaciones; iii) la adecuacién de la
contabilidad puablica desde una sobre base de caja hacia sobre base
devengada; iv) la vinculacion entre recursos y resultados a través de
mecanismos semicontractuales, como definicion de documentos marco, la
elaboracion de convenios de desempefio, la suscripcion de contratos entre
ministerios y agencias en los cuales se especifican compromisos y metas

para el logro de resultados.

Marcel (2008, p.67) expone que el interés por el concepto de PpR aparece
motivado por la bldsqueda de formas de elevar el rendimiento de los recursos
publicos tras afios de ajustes fiscales y una reactivacion de las demandas

sociales.

Aliaga (2010) define el, Presupuesto por Resultados -PpR, como: ”Una
estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de recursos a productos
y resultados medibles a favor de la poblacion, que requiere de la existencia de
una definicion de los resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos
resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la
determinacion de responsables, los procedimientos de generacion de
informacion de los resultados, productos y de las herramientas de gestion

institucional, asi como la rendicién de cuentas.

Shack (2009), afirma “El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa
progresivamente a través de los programas presupuestales, las acciones de
seguimiento del desemperio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Pablico

— DNPP-, en colaboracion con las demas entidades del Estado”

De acuerdo a la definicion del Ministerio de Economia y Finanzas (2012), la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico, se conceptiia como “la Unidad de
programacion de las acciones del Estado que se realizan en cumplimiento de las

funciones encomendadas a favor de la sociedad. Se justifica por la necesidad de
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lograr un resultado para una poblacién objetivo, en concordancia con los
objetivos estratégicos de la politica de Estado formulados por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), pudiendo involucrar a

entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.”

La Direccion General de Presupuesto Pablico del MEF determina que el
Presupuesto por Resultados es una manera diferente de realizar el proceso de
asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
Publico. Implica superar la tradicional manera de realizar dicho proceso,
centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc.), programas y/o
proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el Ciudadano y

los Resultados que éstos requieren y valoran. (MEF,2012, p.12)

Reily (2010. p.6), sostiene que el presupuesto por resultados tiene una vision
integrada de la planificacion y del presupuesto y considera necesaria la
articulacion de acciones y actores para el logro de resultados. El presupuesto
por resultados rompe el esquema tradicional del enfoque sectorial e
Institucional, caracterizado por intervenciones que generan duplicidad,
aislamiento y muy poca articulacion de la intervencion del Estado hacia un

objetivo comun.

Obijetivos del Presupuesto por Resultados en el Peru

El Ministerio de Economia y Finanzas (2012) a través de la Direccion General
de Presupuesto Pablico en el Plan de Implementacion del Presupuesto por
resultados, manifiesta que el proposito del cambio es “Fortalecer la eficacia y
equidad del gasto publico, para contribuir a la mejora del desempefio del Estado
respecto al bienestar de la poblacion, en particular, de los pobres y excluidos”
Esto pone a la persona humana y su bienestar en el centro de la accién del
Estado, ya sea del gobierno nacional o de los gobiernos regionales y locales. Se
trata por tanto de mejorar el desempefio del Estado en las &reas que mayor

incidencia tengan en el bienestar de la poblacion.” (p.65)
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El objetivo del PpR es contribuir a una mayor eficiencia y eficacia del gasto
publico a través de una completa vinculacion entre los recursos publicos
asignados y los productos y resultados propuestos para favorecer a la poblacion
(MEF, 2012, p.66)

Shack (2009, p51) indica que, la aplicacion de esta estrategia requiere avanzar
en el cumplimiento de lo siguiente:
- Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus resultados
propuestos; el logro de lo que llamamaos la apropiacion.
- Declaracion explicita sobre la responsabilidad en el logro de resultados y
productos que posibilite la rendicion de cuentas.
- Produccion de informacion de resultados, productos y costos de insumos.
- Hacer uso de la informacion generada en el proceso de toma de
decisiones de asignacion presupuestaria, y hacerlo con transparencia

hacia las entidades y los ciudadanos.

Para el logro de los puntos arriba mencionados lleva un objetivo implicito, que
es el lograr superar la naturaleza incremental de los presupuestos tradicionales

para pasar a cubrir productos. (Shack, 2009, p.56)

La Direccion General de Presupuesto Publico -DNP (2016) toma una serie de
medidas para alcanzar estos objetivos, las mismas que se agrupan en 4 lineas de

accion gue constituyen los instrumentos del PpR en el Perd:

Clasificacion del presupuesto en base a programas presupuestales con

vision de logro de resultados.

- Acciones de seguimiento del desempefio en base a la creacion de
indicadores de resultados, pero también acciones de seguimiento a la
entrega de productos por parte de los programas presupuestales.

- Evaluaciones sobre el disefio, la l6gica y la gestion de las intervenciones
publicas, asi como también evaluaciones sobre la verdadera eficacia de
las intervenciones sobre los resultados (evaluaciones de impacto).

- Incentivos a la gestion que promueven mas agresivamente el logro de

los resultados esperados.
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Instrumentos del Presupuesto por Resultados en el Peru

La Programacién Presupuestaria Estratégica (PPE), tal como manifiesta Shack

(2009) se define como
El proceso sistematico mediante el cual se vinculan resultados requeridos
y valorados por los ciudadanos para el Desarrollo, con los productos
necesarios para su logro. Una de las caracteristicas mas importantes de la
PPE radica en que los productos y los resultados identificados, asi como
las relaciones entre ellos, deben estar sustentados en evidencias, sobre
cuya base se construyen intervenciones articuladas, mejorando los niveles
de eficacia y eficiencia en el accionar publico. Esta metodologia, permite
centrar el analisis y disefio en lo que se quiere lograr a favor del
ciudadano, y qué habria que hacer para ello. Para esto en el afio 2008 se
prepar6 la “Guia Metodologica para la Programacion Presupuestaria
Estratégica” de acuerdo con la Resolucion Directoral N° 028-2008-
EF/76.01

La Direccion General de Presupuesto Publico del MEF establece como

instrumentos del Presupuesto por Resultados lo siguiente:

a. Programas Presupuestales:

Son unidades de programacion de las acciones del Estado que se realizan en
cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de la sociedad. Su
existencia se justifica por la necesidad de lograr un resultado para una
poblacion objetivo, en concordancia con los objetivos estratégicos de la politica
de Estado formulados por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), organo rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
pudiendo involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.
Cuentan con un responsable y un responsable técnico. Ellos asumen el disefio y
la implementacién del programa. Deben entregar informacion sobre la
descripcion y metas de entrega de productos, indicadores de resultados, uso de
evidencias en sus disefios causales, entre otras que sean requeridas (DNPP,
2014, p.13)
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b. Seguimiento:

Se realiza sobre los avances en los productos y resultados del gasto publico en
general, con énfasis inicial en los Programas Presupuestales. Dicho seguimiento
estd a cargo de la DGPP. Los ministerios y sectores responsables de los
programas presupuestales y los pliegos que intervienen en la ejecucion de las
metas fisicas y financieras de los productos comprendidos, velan por la calidad
de la informacion remitida. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) genera la informacién estadistica necesaria para el seguimiento de los
indicadores en los ambitos correspondientes a su mision, en el marco del PpR,
particularmente de aquellos que no pudieran ser generados por los sistemas
estadisticos propios de las entidades involucradas en la aplicacion del PpR.
(DNPP, 2014, p.14)

c. Evaluacion:

Consiste en el analisis sisteméatico y objetivo de un proyecto, programa o
politica en curso o concluido, en razén a su disefio, ejecucion, eficiencia,
eficacia e impacto en la poblacion, sin perjuicio de las normas y procesos
establecidos por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) relativos a
los proyectos de inversion. Los resultados de las evaluaciones vinculan a las
entidades cuyas acciones han sido objeto de las mismas, las cuales deberan
asumir compromisos formales de mejora sobre su desempefio. Actualmente, se
viene implementando las Ilamadas evaluaciones independientes, que son
realizadas por personas naturales o juridicas, sin vinculacion o distintas a las

entidades que son objeto de las evaluaciones. (DNPP, 2014, p.14)

El disefio y los resultados de las evaluaciones son compartidos y discutidos con
las entidades involucradas. En nuestro modelo, las evaluaciones juegan un rol
fundamental debido a que los indicadores de desempefio por si solos son
insuficientes para juzgar el cabal desempefio de los programas Incentivos a la
gestién: Son financiamientos directos que reciben las entidades, por el
cumplimiento de una serie de requisitos 0 metas que redundan en una mejor

gestion en la entrega de bienes y servicios a la sociedad. Comprenden el uso de
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reglas claras de evaluacion y monitoreo, la generacion de informacion referida
a las metas y los premios. Pretenden trasladar las acciones del Estado hacia una
gestion por resultados. (DNPP, 2014, p.15)

Programa Presupuestal 066 — Formacion Universitaria de Pregrado

Ministerio de Economia y Finanzas MEF, en el marco de la modernizacion del
Estado, y con el objetivo de mejorar la calidad educativa del pais junto con
otras instituciones publicas viene trabajando la estrategia de gestion publica de
Presupuesto por Resultado, que esta siendo implementada progresivamente a

través de los Programas Presupuestales (MEF, 2014, p.21)

En concordancia con lo sefialado por el numeral 79.3 del articulo 79 del TUO
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, se
entiende por Programa Presupuestal a la categoria que constituye un
instrumento del Presupuesto por Resultados, y que es una unidad de
programacién de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos, para lograr un Resultado Especifico
en la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un
objetivo de politica publica. (MEF, 2014, p.21)

El MEF le asigna a las Universidades el Programa Presupuestal N° 066:
Formacion Universitaria de Pregrado Universidades Publicas, basado en uno de
los fines de las universidades publicas segln la Ley Universitaria es: "Formar
humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad académica, de acuerdo
con las necesidades del pais." (MEF, 2014, p.28)

Cadena Funcional del Programa Presupuestal N° 066: Formacion

Universitaria de Pregrado

Tal como lo establece la Cadena Funcional del Programa Presupuestal para el
afio fiscal 2017, este se organiza de la siguiente manera:

Programa Presupuestal 0066: Formacion Superior de Pregrado

Funcion 22 : Educacion
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Division Funcional 048 : Educacion Superior

Grupo Funcional 0109 : Educacion Superior Universitaria

Producto / Proyecto

3000001: Acciones comunes

3000402: Universidades cuentan con proceso de Incorporacion e integracion
de estudiantes efectivos.

3000403: Programa de Fortalecimiento de capacidades y evaluacién del
desempefio del desempefio docente

3000404: Curriculos de las carreras profesionales de prepago actualizados
y articulados a los Procesos productivos y sociales

3000405: Dotacion de aulas, laboratorios y bibliotecas para los estudiantes de
pregrado

3000406: Gestion de la calidad de las carreras profesionales

Ejecucion presupuestal

La Ejecucion Presupuestal en el Sector Publico

El Presupuesto del Sector Publico se aprueba por Ley dada por el Congreso de
la Republica, y constituye instrumento de programacion econémica y
financiera, tiene una vigencia anual, el mismo que inicia el 01 de enero y
concluye el 31 de diciembre de cada afio de acuerdo a lo estipulado por el Art.
14° - Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico. (Salinas, 2010, p.32)

El Presupuesto Publico, es la herramienta para la gestion estatal mediante el
cual las instituciones publicas desarrollan su misién, lineamiento, objetivos y
metas establecidas en su Plan Operativo Institucional. Expresa de manera
cuantificada, conjunta y sisteméaticamente organizada todos los gastos
destinados a atender las necesidades priorizadas en un afio fiscal. Comprende a
todas las entidades conformantes del Sector Publico y contempla los ingresos y
las fuentes de financiamiento de donde provienen los gastos. (Art. 15° - Ley
N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico)
(Salinas, J. 2010, p.32).
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Por tanto, podemos afirmar que la forma como se puede plasmar las acciones
institucionales en el sector publico es mediante la asignacion de recursos
presupuestales para una determinada actividad, y su correcta planificacion,
ejecucion y control tendrd una mayor probabilidad de que la meta planteada

serd cumplida.

No puede ejecutarse un presupuesto, si este no ha sido previamente
identificado en la estructura del gasto, y tal como indica Salinas (2010), la
etapa de la ejecucion del presupuesto, corresponde a aquella donde la entidad
recibe las transferencias (ingresos) para atender los compromisos establecidos
en la programacion presupuestal y descrita en los POl y los autorizados por la
Ley del Presupuesto. La Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, parte en
primer lugar del registro de la informacién de los recursos en funcion de la
fuente de financiamiento, es decir la fuente del recurso obtenido para cada

pliego que conforman la estructura del Estado. (p.32)

La Ejecucién Presupuestaria de los Egresos consiste en el registro de la
Certificacion de Crédito Presupuestario y de la documentacion del
Compromiso durante el Afo fiscal. La Ejecucion Presupuestaria de las Metas
Presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total o parcial de
las mismas. El primer dia de enero de cada afio se da inicio a la ejecucion
presupuestal y concluye el Gltimo dia de diciembre. Desde el punto de vista
presupuestario, esta fase consiste en programar mensualmente los ingresos que
se recibiran y los gastos que se ejecutaran con el fin de cumplir con las metas
presupuestarias trazadas durante el afio fiscal. Para ello, el pliego debe definir
un monto maximo de gasto para el trimestre y en ese marco ejecutar los gastos

programados mensualmente. (Salinas; 2010; p. 32)

Una de las acciones que generan que la ejecucion del presupuesto no se lleve a
cabo con eficacia y eficiencia son la poca articulacion entre las areas usuarias y
el o6rgano encargado de su elaboracién, donde por lo general constituye una
constante a lo largo del afo fiscal que los presupuestos se modifiquen,

generando con ello retrasos en el gasto (Salinas; 2010; p. 32)
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Los pliegos pueden realizar modificaciones a sus calendarios de compromisos
trimestrales, asi como modificaciones al presupuesto, tanto en el nivel
institucional como funcional programatico. En esta fase, las entidades publicas
toman en consideracion para la realizacion de sus actividades y proyectos los
procedimientos establecidos por la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico, en particular la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, las normas
emitidas por el Congreso de la Republica, tales como la Ley de Presupuesto
del Sector Pablico. (Shack; 2010, p.12)

Principios del Presupuesto Publico

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas -MEF
(2011), constituyen principios del Presupuesto Publico los siguientes:
Equilibrio presupuestario: Los ingresos y los recursos a asignar tiene que
contar con un equilibro monetario, conforme a las politicas publicas del gasto.
No se encuentra facultada la entidad para incluir autorizaciones de gasto sin
contar con la fuente de financiamiento que lo respalde.
e Universalidad y Unidad: La gestion del presupuesto de todas las
entidades del sector publico estan inmersa en la Ley de Presupuesto del

Sector Publico.

e Informacion y Especificidad: El presupuesto y sus elementos deben
estar estructurados de acuerdo a la informacion solicitada por el MEF,
que permita posteriormente llevar a cabo el monitoreo y evaluacion sin

contratiempo alguno.

e Exclusividad presupuestal: La Ley de Presupuesto del Sector Publico

contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

e Anualidad: Su vigencia es de un afio y rige de acuerdo con el afio
calendario. Durante dicho periodo que se llevan a cabo todos los
ingresos y gastos de acuerdo con lo establecido en la Ley Anual de

Presupuesto del afio fiscal correspondiente.

e Equilibrio macrofiscal: Las entidades cuentan con presupuestos
basados en los criterios establecidos en la Ley de Equilibrio Fiscal.
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e Especialidad cuantitativa: Cualquier erogacion del presupuesto publico
tiene que estar cuantificado en el presupuesto aprobado a la entidad.
Toda accion que involucre un gasto puablico debe cuantificarse
identificando su correlacion en el presupuesto aprobado para la entidad
y por tanto su financiamiento debe establecerse en funcion de dicho

presupuesto.

e Especialidad cualitativa: Los montos presupuestales que se aprueban a
cada una de las entidades se destinan Unicamente a los fines para los

que se establecieron de manera previa.

e Integridad: EI registro de los ingresos y los gastos del presupuesto en
cuanto a su importe se dan de forma integra, con excepcion de las
devoluciones de ingresos que son declaradas indebidas por la autoridad

competente en la materia.

e Eficiencia en la ejecucion: La basqueda de la eficiencia del gasto es una
premisa de la asignacion del presupuesto y esto se ejecuta en

concordancia con el Marco Macro Econémico Multianual

e Transparencia presupuestal: Corresponde a todas las fases de la gestion
del presupuesto cumplir estrictamente los criterios de probidad,
integridad y transparencia establecidos en las leyes sobre la materia.

e Programacion Multianual: La gestion presupuestaria se lleva a cabo en
funcién del logro de resultados para la poblacion, desde un enfoque
multianual, basado en prioridades que son determinadas en los Planes

Estratégicos Nacionales, Sectoriales y subnacionales (p.78).

Estos principios como elementos reguladores al momento de gestionar el
presupuesto puablico, muchas veces son contradictorios en funcién de la
eficacia y eficiencia del gasto, pues por un lado se considera que el
Presupuesto es de periodicidad anual, sin embargo, se pide que estos tengan
una planificacién multianual, lo involucra destinar mucho tiempo a determinar
los proyectos en el corto plazo dado que los recursos se asignan de manera
anual. (Salinas; 2010; p. 35)
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Otro elemento esta referido que los programas destinados a la gestion del
presupuesto por resultado ain no se encuentran implementado para toda la
gestion, por tanto, el presupuesto es medido casi exclusivamente como eficacia
del gasto, sin tomar en cuenta factores de la calidad del gasto, tal como se
aprecia en el portal del SIAF que el principal indicador de gestidn presupuestal

es la relacion entre el PIM y el Gasto Devengado. (Salinas; 2010; p. 35)

La Ejecucién Presupuestal

Shack (2010), determina que la ejecucion del presupuesto conocida también
como Gastos Publicos, son el conjunto de pagos que se realizan por conceptos
como gasto de personal, gasto previsional, gastos en bienes y servicios, gastos
en activos no financieros y servicio de deuda, que llevan a cabo las
instituciones del estado con cargo a los créditos presupuestarios que se
encuentran detallados en la Ley Anual de Presupuesto, con la finalidad de
orientarlos a atender los servicios, bienes y obras que ejecutan de acuerdo con

los fines por el cual estan constituidos. (p.45)

La estructuracion del gasto publico esta dado por:

e Clasificacién Institucional: Engloba a las instituciones a las cuales se
ha asignado un crédito presupuestario los mismos que estan aprobados

de manera previa en los PIA.

e Clasificacion Funcional Programatica: Comprende la desagregacion del
presupuesto por funciones, programas funcionales y subprogramas
funcionales en funcion de las lineas estratégicas de accién de cada
entidad, que son necesarias para el cumplimiento de su mision; y por
otra parte se desagrega en programas presupuestarios, actividades y

proyectos que evidencian logro del rol publico de las entidades.

e Clasificacion Econémica: Es el presupuesto gasto de personal, gasto
previsional, gastos en bienes y servicios, gastos en activos no
financieros y servicio de deuda, por genérica del gasto, sub genérica del
gasto y especifica del gasto. (Shack, 2010. p.45).
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Etapas de la Ejecucion del Presupuesto Publico

La ejecucion del Presupuesto Publico presenta las siguientes etapas:

La Certificacion del Crédito Presupuestario: Segun Salinas, J. (2010),
menciona que es el proceso administrativo mediante el cual se
garantiza que se tenga disponibilidad en las cuentas del presupuesto
institucional autorizado. Corresponden a las Unidades Ejecutoras a
través de la persona determinada para esta funcion dentro de la Oficina
de Planificacion y Presupuesto - OPP, elaborar los documentos

pertinentes a la certificacion del crédito presupuestario (p.44)

El Compromiso: Salinas (2010), detalla que, constituye un acto
administrativo mediante el cual quien tenga las facultades de contratar
y de comprometer los montos asignados en el presupuesto en
representacion de la Entidad, detalla que previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos por ley, la ejecucion de gastos que de manera
previa fueron aprobados, determinando el importe a pagar en funcion

de una partida presupuestal conocido como crédito presupuestal. (p.45)

El Devengado: Segun el autor, Salinas, (2010), esta fase de la gestion
del presupuesto en cuanto a su ejecucion comprende el reconocimiento
de un compromiso de pago, el mismo que previamente fue aprobado y
comprometido. Esta se realiza cuando se haya acreditado
fehacientemente toda la documentacion sustentatoria ante la unidad
organica de la entidad que solicito el bien o servicio. La Ley del
Sistema de Tesoreria afiade que en la fase de devengado se reconoce
una obligacion de acreencia o pago que se plasma en funcion del
compromiso que de manera previa fue formalizado y registrado, no
estando facultado a excederse los montos del correspondiente
Calendario de Compromisos; por tanto la evaluacién del presupuesto
indicard que el total del devengado que se registra en el SIAF en un
periodo dado no puede exceder el total acumulado del gasto

comprometido y registrado para el mismo periodo.(p.45)
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e EIl Pagado: El autor, Salinas (2010) menciona, que para que esta etapa
pueda generarse, de manera previa debe registrarse en la fase del
devengado del SIAF-SP. Independientemente de la fuente que financie
los recursos, la fase de pago da por extinguida, en forma parcial o total,
los compromisos que ha asumido la entidad, por tanto para que ello
ocurra se debe contar con el sustento documentario de manera oficial

de esta accion. (p.45)

Estas etapas de la ejecucion del presupuesto, han permitido disminuir la
discrecionalidad del gasto, pues al necesitar de un presupuesto para un
determinado proceso, bien, servicio u obra, este primero tiene que contar con la
debida certificacion presupuestal, y las demas etapas hasta el pago
correspondiente, cumplir con requisitos que tienden a garantizar la correcta

administracion del gasto.

Verificacion del Cumplimiento de la Ejecucion Presupuestal en el Sector
Publico:

De acuerdo a lo establecido por Shack, N. (2010), la verificacion del
cumplimiento de la Ejecucion Presupuestal de una entidad publica se verifica
comparando el Presupuesto Institucional de Apertura — PIA y el Presupuesto
Ejecutado; pero también se puede evaluar comparando el Presupuesto
Institucional Modificado — PIM vy el Presupuesto Ejecutado.

Shack, (2010), con la finalidad de poder evaluar la ejecucién de presupuesto se
puede evaluar teniendo en consideracion:

a. Las Unidades Ejecutoras: Son las instancias mediante el cual un
Pliego o Sector ejecuta los gastos, en el caso de las Municipalidades el
pliego es igual a la Unidad Ejecutora.

b. Funciones: Referido a los gastos en relacion a los sectores en la que se
ejecuta el gasto en las unidades ejecutoras, en el caso de las
municipalidades su principal funcion es saneamiento.

c. Los Programas Presupuestales: Es la unidad de programacion de las

acciones de las entidades puablicas (Articulo 3 de la Directiva del
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Presupuesto Publico afio 2015). En el caso de la municipalidad existe
el Plan de Incentivos Municipales.

d. Las Genéricas del Gasto: Referido a la composicidn segun el caracter
del gasto: Adquisicion de activos no financieros, gastos de personal,
gasto previsional, bienes y servicios.

e. Fuente de Financiamiento: Es el rubro presupuestal de donde
provienen los recursos, que por lo general tienen una asignacion
propia. En las Municipalidades por lo general proviene de Gastos
Determinados y Canon, Sobrecanon y Regalias.

f. Los Proyectos y/o Actividades: Conjunto de acciones destinadas a
generar intangibles o infraestructura, catalogada en el rubro de

Activos No financieros.

Estas formas de verificar el cumplimiento de la ejecucion presupuestal tienen
un alto nivel de especializacidn técnica, que, si bien es valedero para el campo
contable y financiero, tiene sus limitaciones desde el punto de vista de la
vigilancia y control ciudadano, pues no existe en el portal del MEF y las
instituciones una forma amigable de presentar el avance de la ejecucion
presupuestal. (Shack, 2010),

Aliaga (2010), en su libro “Fundamentos de la Gestiéon Publica”, menciona
que, en la actualidad, las evaluaciones presupuestarias son por lo general, una
revision del grado de aproximacion del gasto ejecutado respecto del gasto
autorizado. Es decir, es una evaluacion de tipo financiera. En lo operativo, se
puede sefalar que estas evaluaciones no estan sirviendo para retroalimentar de
informacion pertinente el proceso de toma de decisiones. Por lo tanto, no
tienen incidencia significativa sobre las decisiones de asignacion de los
recursos o sobre la operatividad de los mismos. De acuerdo a la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, la evaluacion o mas precisamente, la fase
de evaluacion presupuestaria comprende la medicion de los resultados de la
ejecucion del presupuesto y las variaciones fisicas y financieras observadas.
Los resultados que se logran mediante esta evaluacion son elementos base para
la toma de decisiones en la fase de programacion presupuestaria. Es decir, de
acuerdo a la ley se tiene una evaluacion de tipo econémica y otra de tipo
financiera. (p.87)
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La Ley N° 26703 - Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, establece que en
la evaluacion del presupuesto, las instituciones del Sector Publico establecen
sus resultados de la Gestién Presupuestaria del Pliego al que pertenecen,
analizando y midiendo la ejecucion presupuestaria tanto de ingresos como de
gastos, a las que se afiaden las metas presupuestarias, incluyendo las
modificaciones que se puedan evidenciar, fundamentando las causas, en
relacion con los programas, proyectos y actividades aprobados en el
Presupuesto. La Evaluacion Presupuestaria se realiza sobre los siguientes
aspectos: (i) El logro de los Objetivos Institucionales a través del
cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas. (ii) La ejecucién
presupuestaria de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias. (Shack, N.,
2010; p. 33),

Es la Unidad de Planificacion y Presupuesto en cada unidad ejecutora quien
desarrolla esta evaluacion a nivel de cada entidad y a nivel nacional, la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico - DNPP lleva a cabo estas
evaluaciones. La primera de ellas a través de un célculo matricial sobre la base
del cumplimiento de las metas fisicas trimestrales y anuales. Esta evaluacion
consiste, simplificadamente, en la estimacion de un ratio de cumplimiento de
los objetivos del pliego sobre la base del nivel de ejecucion de las metas fisicas
y el peso que éstas tienen en el cumplimiento de las actividades y proyectos y
los objetivos mismos. Si bien esta evaluacion brinda una vision general del
pliego, no contribuye a entender en qué medida el pliego esta logrando
resultados o generando beneficios a favor de su publico objetivo. (Shack, N.,
2010; p. 33),

Por su parte, la evaluacién de la ejecucion presupuestaria es basicamente
financiera y compara el nivel de cumplimiento de las metas ejecutadas en
relacion a las programadas. Es una revision de informacion, en extremo
detallada, proporcionada a través de las “metas presupuestarias”. Ambas
evaluaciones no retroalimentan de manera sistematica la etapa de
Programacion y Formulacion, minimizando la oportunidad de realizar mejoras
efectivas en la asignacion del gasto publico. Este hecho convierte a la

evaluacion presupuestaria en un formalismo normativo, en un proceso
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administrativo mas, distorsionando su real utilidad como instrumento de
gestién y mejora del desempefio de la entidad en términos de eficiencia,
eficacia, economia o calidad con que se proveen los bienes y prestan los
servicios publicos en el pais. (Shack, N., 2010; p. 34).

En este marco de ideas, se hace necesario que la gestion del presupuesto se
enmarque siempre en el enfoque de resultados, que incluya elementos de
evaluacién basados en eficacia, eficiencia, calidad y economia, para cada
elemento de la gestidn presupuestaria, y que esta forma parte de los procesos

de gestion.

1.3. Definicién de Términos Basicos

Segun el Glosario de Términos del Ministerio de Economia (2014) se presentan

los siguientes en funcidn de las variables en estudio

a.

b.

C.

Acciones Centrales: Actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la entidad, que contribuyen de manera transversal e
indivisible al logro de los resultados de los PP a los que se encuentre articulada la
entidad

Acciones Comunes: Son los gastos administrativos de caracter exclusivo del PP,
que ademas no pueden ser identificados en los productos del PP, ni pueden ser

atribuidos enteramente a uno de ellos.

Afo fiscal: Afo que comprende un ejercicio de operaciones en las empresas.
Tambien, periodo de doce meses en el que se mantienen vigentes los presupuestos
de gastos e ingresos publicos. Usualmente, como en el Perd, coincide con el afio
calendario. Las asignaciones, compromisos y pagos relativos a los programas del
gasto de un presupuesto pueden extenderse mas alla del afio respecto del cual

fueron autorizados.

Brecha fiscal. Es la diferencia positiva 0 negativa que se registra en los gastos

publicos y los ingresos publicos
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Cuenta Contable: Elemento del sistema de informacion contable utilizado para
registrar de forma sistematica y homogénea las transacciones de las entidades

publicas.

Cuenta General de la Republica: Instrumento de gestién publica que contiene
informacion y analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econémicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestién financiera en la

actuacion de las entidades del sector publico durante un ejercicio fiscal.

Efectividad: Es el equilibrio entre eficacia y eficiencia, es decir, se es efectivo si se

es eficaz y eficiente.
Eficacia: Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

Eficiencia: Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto

determinado.

Ejercicio contable: Periodo comprendido entre el primero de enero y el treinta y
uno de diciembre de cada afio, al final del cual, debe realizarse el proceso de Cierre
contable. No obstante, podran solicitarse estados contables intermedios e informes
complementarios, de acuerdo con la necesidad o requerimientos de las autoridades
competentes, sin que esto signifique necesariamente la ejecucion de un Cierre
contable. Adicionalmente, podran solicitarse estados contables o informes
complementarios por periodos superiores a un afio, para revelar el estado de avance

de los planes de desarrollo

Estados financieros de contabilidad: Productos del proceso contable que, en
cumplimiento de fines financieros, econémicos y sociales, estdn orientados a
revelar la situacion, actividad y flujos de recursos, fisicos y monetarios de una
entidad puablica, a una fecha y periodo determinados. Estos pueden ser de
naturaleza cualitativa o cuantitativa y poseen la capacidad de satisfacer necesidades

comunes de los usuarios.

Estados presupuestarios: Son aquellos que presentan la Programacion y
Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y de Gastos por Fuentes de Financiamiento,
aprobados y ejecutados conforme a las metas y objetivos trazados para cada entidad

para un periodo determinado dentro del marco legal vigente
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m. Informacion contable: Conjunto estructurado de datos, con sustento

documentario, que permite identificar, medir, clasificar, registrar, analizar y evaluar
de manera oportuna y confiable todas las operaciones y actividades de la entidad

pablica. Esta informacion puede ser financiera o presupuestaria.

Inversion publica. Esto toda erogacion de recursos publicos con la finalidad de
generar incremento, mejoras, reposicion de los bienes o servicios del Estado, con la
finalidad de ampliar la capacidad del valor publico que estos bienes o servicios
brindan. La Inversién Publica como concepto engloba a todas las acciones desde

preinversion e inversion que llevan a cabo las entidades adscritas al sector publico.

Plan Operativo Institucional: Es un instrumento de gestién que contienen la
programacion de actividades de los 6rganos estructurados y no estructurados de las
diferentes Instituciones publicas o privadas, a ser ejecutadas en un periodo anual,
orientadas a alcanzar los objetivos, lineamientos de politica y actividades
estratégicas del Plan Estratégico Institucional de la institucion respectiva, y que
permite la ejecucion de los recursos presupuestarios asignados en el Presupuesto

inicial de apertura con criterios de eficiencia, calidad de gasto y transparencia.

Presupuesto: Expresion sisteméatica y con cifras que determina de manera

anticipada los ingresos y gastos de una entidad para un periodo determinado.

Producto: Conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la poblacion
beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los productos son la
consecuencia de haber realizado, segun las especificaciones técnicas, las

actividades correspondientes en la magnitud y el tiempo previstos.

Programa Presupuestal Instrumento del PpR: Unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas que integradas y articuladas se orientan a
proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la poblacion y asi

contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica.

Programa Presupuestal: Un PP es una unidad de programacion de las acciones de
las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos para lograr un Resultado Especifico en la poblacion y asi contribuir al
logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica. Es una

categoria presupuestal. Es un instrumento del PpR.
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Sistema Integrado de Administracion Financiero — Sector Publico; Constituye
el medio informatico oficial para el registro, procesamiento y generacion de la
informacion relacionada con la Administraciéon Financiera del Sector Publico, cuyo
funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad
aprobada por los 6rganos rectores de los sistemas integrantes de la Administracion

Financiera del Sector Publico.



CAPITULO 11
MATERIAL Y METODOS

2.1. Hipdtesis

Hipotesis General

Hi: Existe relacion entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria
de Pregrado con la ejecucién presupuestal en la Universidad Nacional de San
Martin, afio 2018.

Ho: No existe relacion entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacion
Universitaria de Pregrado con la ejecucién presupuestal en la Universidad
Nacional de San Martin, afio 2018.

Hipotesis Especificas

Hi: El desarrollo del Presupuesto por Resultados 066-Formacién Universitaria de

Pregrado en la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018, es deficiente

H>: La ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018,

es regular

2.2. Sistema de variables

Las variables en estudio estan determinadas por:

Variable independiente:

Presupuesto por Resultados

Variable dependiente:

Ejecuciodn presupuestal
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Tabla 1
Operacionalizacion de las variables
Variable Definicion Definicion | Dimensiones Indicadores Instrumento y
conceptual operacional Escala de
valoracion
Estrategia que | Determinacion | Estructuracion | = EI PpR en funcion de la vision, mision y objetivos
vincula la | de las | del estratégicos de la universidad
asignacion de | capacidades presupuesto = Los programas del PpR responden a la estructura
recursos a | gerenciales de funcional de la Universidad
productos y | los directivos = Las metas del PpR guardan correspondencia con el Plan
resultados de empresas Operativo Institucional
medibles a | de = Definicion de indicadores de gestion del PpR
Presu favor de la | restaurantes Gestion e Estructuracion del PpR en funcion del plan contable | Instrumento:
puesto .
poblacion, que | en el campo contable gubernamental Encuesta
por requiere de la | cognitivo, e Estructuracion del PpR en funcién de los programas _
existencia de | procedimental funcionales Escala Nominal
resultados definicid itudinal _,
una definicion |y actitudinal, e Gestion contable basada en la NIC SP
de los | medidos  a e Reportes de contables del PpR
r?sultados a ;[Ia\ées de uga e Control interno realizado al PpR
alcanzar, cha € ¢ Reportes de auditoria realizados
(Aliaga, 2010, | encuesta
p.23)
Variable Definicion Definicion | Dimensiones Indicadores Instrumento y
conceptual | operacional Escala de
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Valoracion

Conjunto  de Eficacia Cumplimiento de los montos programados

procedimiento Cumplimiento de los montos programados por

s mediante el programas presupuestales

cual una Cumplimiento de los montos programados por

unidad funciones

gjecutora 0 un | Medicion de la Cumplimiento de los montos programados por fuentes .

pliego  gasta | ejecucién del de financiamiento Instrumento:
Ejecucion los montos | gasto del Proyectos y/o actividades atendidas Enc_uesta L
presupuestal | asignados por | presupuesto Eficiencia % de cumplimiento de metas presupuestales en relacion al | ¥ Ficha de analisis

el Presupuesto | desde la plan operativo institucional documental

de la | eficacia y % de cumplimiento de metas en relacién a los programas

Republica eficiencia presupuestales del PpR Escala Nominal

(Salinas, J, | medidos  por % de cumplimiento de proyectos/actividades planteadas

2000, p.32) una encuesta y en los programas presupuestales del PpR

el analisis
documental.

% proyectos/actividades cumplidos satisfactoriamente
% de acciones de control presupuestal con hallazgos
administrativos y/o penales

Fuente: Elaboracion propia
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2.3. Tipoy nivel de investigacion

2.3.1.Tipo de investigacion

La investigacion es basica, pues tal como lo indica Alarcén (2008) este presenta
la caracteristica que esta orienta a resolver problemas de orden practico y a partir de
ellos generar conocimiento tedrico, y en nuestro caso se busca determinar la relacion
entre el Presupuesto por Resultados y la ejecucion presupuestal en la Universidad
Nacional de San Martin.

También corresponde a una investigacion del tipo cuantitativa, dado que los
resultados de la investigacion son cuantificados y expresados de forma numérica,
que permite a partir de ello hacer comparaciones o inferir sobre la hip6tesis en
estudio.

2.3.2.Nivel de investigacion

La investigacion es del tipo correlacional, no experimental descriptivo, pues de
acuerdo a lo sefialado por Alarcon (2008), este nivel de investigacion busca
determinar la relacion entre las variables en estudio desde el punto de los indicadores
y dimensiones que los componen, para sobre ello poder inferir las hipdtesis de
investigacion; y la condicion de no experimental esta dada porque los resultados
fueron obtenidos sin que se aplique ningn experimento o se manipule las variables.
Es descriptivo, pues los indicadores que conforman las variables son descritas en

funcidn de las caracteristicas y percepciones de una poblacion dada.

2.3.3. Disefio de investigacion

e
U

V2

En donde:

P = Representd la muestra de estudio
V1 = Presupuesto por Resultados

V> = Ejecucidn presupuestal

Coeficiente Relacional
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2.4. Poblacion y Muestra

2.4.1. Poblacion
La poblacion estuvo conformada por 26 trabajadores del area administrativa de
la Universidad Nacional de San Martin.
Ademas, se tuvo como poblacién toda la informacion presupuestal, en lo
concerniente al presupuesto por resultados y la ejecucién presupuestal de la
Universidad Nacional de San Martin.

2.4.2. Muestra
Para el desarrollo de la investigacion se asumid la muestra por conveniencia,
donde esta fue igual al tamafio poblacional, por tanto, es igual a 26 trabajadores
del area administrativa de la Universidad Nacional de San Martin. Teniendo ésta
caracteristica no se hace necesario aplicar muestreo para la determinacion de la
muestra.
En cuento a la informacion presupuestal, la muestra fue igual a la poblacion, es
decir toda la informacion del presupuesto por resultados y la ejecucion
presupuestal de la Universidad Nacional de San Martin.

2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Se aplicaron las técnicas de la encuesta y el analisis documental. La encuesta, tal
como lo indica Alarcon (2008), se aplica con la finalidad de conocer percepciones
0 atributos de una determinada poblacion sobre la base de indicadores previamente
definidos, y en este caso lo relacionado el Presupuesto por Resultados y la
ejecucion presupuestaria en la Universidad Nacional de San Martin. En la
investigacion planteada la encuesta nos permitié obtener informacion de los
trabajadores administrativos que conforman la muestra sobre las variables y sus
respectivos indicadores en estudio.

El analisis documental como técnica, se emplea cuando a partir de datos existentes
se quiere contrastar su existencia o su valoracion en funcién de algin atributo, y
sobre ello efectuar inferencias. En nuestro caso se aplicé para la variable ejecucion

presupuestal referido al presupuesto por resultados
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Instrumentos

Se aplicara el instrumento de la Ficha de encuesta la misma que esta estructurada una
para cada variable. Esta encuesta consta de preguntas en funcién de cada indicador,
dimensién que conformaron las variables en estudio, en donde se tiene una valoracion

de 1=Nunca, 2=A veces, 3=Siempre.

2.6. Tecnicas de procesamiento y andlisis de datos

Las técnicas estadisticas utilizadas estuvieron determinadas por la aplicacion de un
estadistico de prueba para determinar la relacion entre las variables en estudio, el
mismo que fue la prueba de Chi cuadrado, dado que estamos analizando variables no
paramétricas y los resultados correspondan a una curva de normalidad, utilizando el
soporte informatico del SPSS 24.0

Ademas se aplico el analisis de frecuencias, que nos sirvio para conocer la
importancia de las categorias y jerarquizar los indicadores y dimensiones de cada
variable en estudio y estd basado en el recuento y computo de las frecuencias de
ambas variables sobre las cuales se describe el tipo de distribucion resultante de los

datos, el mismo que tendra como soporte informatico el SPSS 23.0

La interpretacion y andlisis se efectu6 siguiendo el siguiente procedimiento:

¢ Indagacion

e Conciliacién de datos

e Determinacién de las relaciones entre variables utilizando el Chi cuadrado
e Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes

e Formulacién de graficos

e Procesamiento de datos

e Ordenamiento y clasificacion

e Procesamiento manual

e Proceso computarizado con SPSS 23.0

2.7. Métodos

Los métodos aplicados en la presente investigacion fueron:
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a. Meétodo de la estadistica aplicada
Este método se basa en los principios y técnicas de la estadistica aplicada a la
investigacion cientifica, donde a partir de los resultados obtenidos en campo se
proceso la informacion de forma tal que permitié llegar a los resultados para la

contratacion de la hipotesis de la investigacion.

b. Método inductivo
Este método permitiéd definir los conceptos y los resultados en funcion de la
individualizacion de cada caso para llegar a los aspectos generales en funcién de

las variables en estudio. Es decir, se partio de lo especifico hacia lo general.

c. Meétodo doctrinario - cientifico
Este método permitié inferir los resultados en funcion de la doctrina y la
conceptualizacion teorica cientifica de las variables evaluadas, y su aporte se
sustenta en la afirmacion de los conceptos sobre estudios previos u afirmaciones

dadas por autores diversos sobre la materia estudiada.



CAPITULO III
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. De los objetivos especificos

Del Objetivo especifico 1:
Este objetivo lo que busca es identificar el desarrollo del Presupuesto por Resultados
066-Formacion Universitaria de Pregrado en la Universidad Nacional de San Martin,

afio 2018; cuyos resultados se expresan a continuacion.

Tabla 2

Desarrollo de la Estructuracion del Presupuesto por Resultados

. ) Valoracién Personas encuestadas (26)
Item Indicador ] )
Nunca Aveces Siempre Nunca A veces Siempre

Dimension: Estructuracion
del PpR
¢El PpR se elabora en funcion
de la visién, misién y
1 19.2% 46.2%  34.6% 5 12 9
objetivos estratégicos de la
universidad?
¢Los programas del PpR
2 responden a la estructura 30.8% 57.7% 11.5% 8 15 3
funcional de la universidad?
¢Las metas del PpR guardan
3 correspondencia con el Plan 30.8% 53.8% 15.4% 8 15 4
Operativo Institucional?

¢La definicién de indicadores

4 de gestion del PpR son 42.3% 50.0% 7.7% 11 13 2
coherentes?
Promedio 30.8% 51.9% 17.3% 8 14 4

Fuente: Encuesta a trabajadores administrativos de la UNSM
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Promedio 17.3%

¢ La definicion de indicadores de gestion del PpR son

a,
coherentes? 7%

éLas metas del PpR guardan correspondencia con el

Plan Operativo Institucional? 4%

¢ Los programas del PpR responden a |a estructura

0,
funcional de la Universidad? 11.5%

¢El PpR se elabora en funcion de la vision, mision y
objetivos estratégicos de la universidad?

lﬁ |
2

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

Grafico 1. Desarrollo de la Estructuracién del Presupuesto por Resultados

La tabla 2 y el gréfico 1, nos indica las valoraciones de la dimension del desarrollo de
la estructuracion del Presupuesto por Resultados en la Universidad Nacional de San
Martin periodo 2018; donde en promedio se tiene una valoracion de que estas acciones
se cumplen Siempre solo del 17.3%; y contrariamente un 30.8% indica que esto

Nunca ocurre; finalmente una mayoria de 51.9% indica que esta se cumple A veces.

El indicador con mayor valoracion en la categoria de Siempre, es que el PpR se
elabora en funcién de vision, mision y objetivos estratégicos de la UNSM-T con un
34.6%; seguido con 15.4% para las Metas del PpR guardan correspondencia con el
Plan Operativo Institucional; 11.5% para los Programas del PpR responden a la
estructura funcional de la Universidad; y 7.7% para la Definicion de indicadores de

gestidn del PpR son coherentes.

De los resultados precedentes en donde poco méas del 50% de los trabajadores
considera que los indicadores relacionados con la estructuracion del Presupuesto por
Resultados, lo que indica que este proceso si bien se viene implementando y siendo
interiorizado por los trabajadores como parte de la gestion pablica; ain los procesos
para un cumplimiento Optimo no son los adecuados; elementos que desde la

perspectiva de los investigadores lo consideramos como una accion positiva de la
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gestién institucional de la UNSM-T, pues los procesos de la nueva gestion publica
dentro de las gestion institucional son acciones que necesitan de formacion de
capacidades, cambios de enfoques metodoldgicos e incluso de nuevas formas de

relacionamiento entre los trabajadores para su cumplimiento.

Si comparamos estos resultados con otras realidades, son similares a lo expresado por
Gallegos (2017) quien en su investigacion sobre el presupuesto por resultados en la
calidad del gasto publico en Colombia, menciona en relacion con los procesos de
formulacién e implementacion del instrumento, se resaltan los avances Yy
mejoramientos en el tratamiento, organizacion y utilizacién de la informacion para la
toma de decisiones en cuanto a inversiones publicas, la integracion entre los

fundamentos técnicos y los politicos, aun cuando falta mucho camino por recorrer.

La misma situacion observada en la gestion del PpR desde la parte de la estructuracion
del proceso se evidencia en la Municipalidad de Barranca, donde Mejia(2014),
expresa “el presupuesto por resultados como herramienta gerencial de la
Municipalidad Provincial de Barranca respecto a la planificacion de sus actividades,
permite la utilizacion del plan estratégico institucional que constituye un instrumento
fundamental que orienta la Gestion Municipal en lo que respecta a los objetivos y
metas que se desea cumplir en un determinado periodo en base a la consideracion de
su mision y vision; asi como para articular las actividades en el Plan operativo que es
un instrumento de gestién, teniendo aun un proceso por avanzar para cumplir al 100%

estas acciones.

Un factor deficiente que esta presente en la gestion del PpR en la UNSM-T, es la
identificacion de indicadores de cumplimiento, los que a la postre permiten desarrollar
las acciones de implementacion y posterior gubernamental, donde el sélo el 7.7%
indica que esta accion se hace Siempre; accion que es muy similar a lo expresado por
Mejia (2014) que menciona en su investigacion en la Municipalidad de Barranca al
analizar la planificacion del PpR, dice; sin embargo una deficiencia entre la
articulacién del PpR con el Plan Estratégico Institucional es la definicion de

indicadores coherentes, de medicion y control acordes con la realidad local
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Tabla 3

Desarrollo de la Gestion contable del Presupuesto por Resultados

Valoracion Personas encuestadas (26)

item Indicador . .
Nunca Aveces Siempre Nunca A veces Siempre

Dimensién: Gestion Contable

¢La estructuracion del PpR en
5 funcidn del plan contable 0.0% 154% 84.6% 0 4 22
gubernamental?
¢La estructuracion del PpR en
6 funcién de los programas 0.0% 115%  88.5% 0 3 23
funcionales?
¢ Gestion contable basada en la

7 NIC SP? 0.0% 115%  88.5% 0 3 23
8 gg#gﬁg;”;g?gp%e?repo”es 77%  462%  462% 2 12 12
9 éggr’;trol interno realizado al 3.8% 423%  53.8% . " 14
10 ﬁi?ﬂiﬁiif ¢ auditoria 38% 462% 50.0% 1 12 13

Promedio 26% 288% 68.6% 1 7 18

Fuente: Encuesta a trabajadores administrativos de la UNSM

2.6%

Promedio

3.8%

éReportes de auditoria realizados?

3.8%

¢ Control interno realizado al PpR?

7.7%

éCumplimiento de reportes de contables del PpR?

0.0%

éGestion contable basada en la NIC SP?

0.0%
¢ La estructuracion del PpR en funcion de los
programa funcionales?

0.0%
La estructuracion del PpR en funcién del plan
contable gubernamental ?

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

M Series1 M Series? M Series3

Gréfico 2. Desarrollo de la Gestion contable del Presupuesto por Resultados

La tabla 3 y el grafico 2 nos muestra el Desarrollo de la gestién contable del

Presupuesto por Resultados en la UNSM-T; donde el 68.6% de los trabajadores
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encuestados indica que estos se cumplen siempre; contrariamente sélo un 2.6% indica

que Nunca ocurre; y un 28.8% indica que ocurre A veces.

Los indicadores con mayor valoracion es la Estructuracion del PpR en funcion de los
programas funcionales y la Gestién Contable basada en la NIC SP con 88.5%, seguido
de la Estructuracién del PpR en funcion del plan contable gubernamental con 84.6%.
Luego le sigue con 50.0% que los Reportes de auditoria realizados; 53.8% que el
Control Interno se realiza al PpR; 46.2% que se Cumple con los reportes contables del
PpR.

Los resultados no permiten evidenciar que los factores asociados a la estructuracion
contable presentan valoraciones de cumplimiento bastante elevadas, que se podria
considerar como buenas, sin embargo los aspectos relacionados con su
implementacion muestran valores mucho menores, considerandolos como Regulares
en su cumplimiento; accion que se corrobora con lo indicado por Delgado (2013), en
su investigacion “Avances y perspectivas en la implementacion del Presupuesto por
Resultados en el Pera”, que indica que, el gran desafio que enfrenta la reforma es
mejorar la calidad de la implementacién de los principales instrumentos de la reforma,
particularmente, la implementaciéon de los programas y del seguimiento del

desempefio.

Del Obijetivo especifico 2:

Este objetivo busca establecer la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de
San Martin, afio 2018, cuyos datos se presentan tanto para los aspectos de la
valoracién cualitativa de parte de los trabajadores administrativos de la UNSM-T de
cdmo se ejecuta; como una presentacion cuantitativa de los resultados de la ejecucion
presupuestal, haciendo énfasis en los resultados del Presupuesto por Resultados 066-
Formacion Universitaria de Pregrado.

A continuacion, se presentan los cuadros y graficos correspondientes a esta variable.
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Tabla 4
Valoracion de la Eficacia de la Ejecucién del Presupuesto
Valoracion Personas encuestadas (26)
item Indicador Nunca A veces Siempre Nunca A veces Siempre

Dimension: Eficacia
¢Cumplimiento de los montos

11 80.8% 154% 3.8% 21 4 1
programados del Presupuesto?
¢Cumplimiento de los montos

12 programados por programas 84.6% 154% 0.0% 22 4 0
presupuestales?
¢Cumplimiento de los montos

13 ) 846% 115% 0.0% 22 4 0
programados por funciones?
¢Cumplimiento de los montos

14 programados por fuentes de 885% 115%  0.0% 23 3 0
financiamiento?

¢ Proyectos y/o actividades

15 atendidos de acuerdo a lo 923% 7.7% 0.0% 24 2 0
programado?
Promedio 86.2% 13.1% 0.8% 22 3 1

Fuente: Encuesta a trabajadores administrativos de la UNSM

Promedio 0.8%

é Proyectos y/o actividades atendidos de acuerdo a

programado? 0.0%

éCumplimiento de los montos programados por

fuentes de financiamiento? 0.0%

dCumplimiento de los montos programados por

o
funciones? 0.0%

i Cumplimiento de los montos programados por

programas presupuestales? 0.0%

¢ Cumplimiento de los montos programados del
presupuesto?

3.8%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

M Series1 M Series? M Series3

Gréfico 3. Valoracion de la Eficacia de la Ejecucién del Presupuesto
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La tabla 4 y el grafico 3 nos muestra la valoracion de la eficacia de la ejecucion del
presupuesto institucional de la UNSM-T por los trabajadores administrativos; donde
en promedio indican que este Nunca se cumple con 86.2%; un 13.1% indica que este

se cumple A veces; y 0.8% que Siempre.

Los valores de Nunca se cumple oscilan entre 84.6% y 92.3%; es decir mas de 8 de
cada 10 trabajadores indican que la eficacia del gasto del presupuesto institucional no
se llega a cumplir de acuerdo a lo programado; lo que indica que la gestién
institucional deberd mejorar en estos parametros, pues viendo desde los conceptos de
la gestion pdblica, la eficacia es solo evaluar el cumplimiento de las metas
independientemente de la calidad y eficiencia del gasto, lo que implica que es mas
facil su cumplimiento, sin embargo en el caso de la UNSM-T no esta ocurriendo eso.
Estos resultados se contraponen a lo establecido por el MEF (2012) que indica que el
objetivo del PpR es, fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para contribuir
a la mejora del desempefio del Estado respecto al bienestar de la poblacion, en
particular, de los pobres y excluidos; de ahi que se debe implementar dentro de la
UNSM-T mecanismos a garantizar el cumplimiento Optimo de la ejecucion
presupuestal desde la eficacia del gasto, como principal indicador de cumplimiento,
para luego disefiar estrategias de mejora de la calidad del gasto.

El no logro de una efectiva ejecucion del presupuesto, lo que conlleva es que algunas
actividades y proyectos propuestos no se logren ejecutar en el periodo previsto, aun
cuando luego en el afio subsiguiente se solicite al MEF que se transfieran bajo la
modalidad de Saldos de Balance; pues esta accién contradice lo expresado por la
teoria del PpR definido por el MEF (2012) que indica, que el objetivo del PpR es
contribuir a una mayor eficiencia y eficacia del gasto publico a través de una completa
vinculaciéon entre los recursos publicos asignados y los productos y resultados

propuestos para favorecer a la poblacion
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Valoracion Personas encuestadas (26)
P . Nunc A Nunc Siempr
Item Indicador .
a veces Siempre a Aveces e
Dimensién: Eficiencia
¢% de cumplimiento de metas
16  presupuestales en relacién al plan  80.8% 15.4% 3.8% 21 4 1
operativo institucional ptimo?
¢% de cumplimiento de metas en
17  relacion a los programas 84.6% 15.4% 0.0% 22 4 0
presupuestales del PpR 6ptimo?
¢% de cumplimiento de
royectos/actividades planteadas
18 proy P 84.6% 11.5% 0.0% 22 4 0
en los programas presupuestales
del PpR?
;% proyectos/actividades
19 ¢70 Proyectosi : 885% 11.5%  0.0% 23 3 0
cumplidos satisfactoriamente?
¢% de acciones de control
20 presupuestal con hallazgos 923% 7.7% 0.0% 24 2 0
administrativos y/o penales?
Promedio 86.2% 13.1% 0.8% 22 3 1
Fuente: Encuesta a trabajadores administrativos de la UNSM
é% de acciones de control presupuestal con hallazgos
administrativos y/o penales? _
&% proyectos/actividades cumplidos satisfactoriamente? _
% de cumplimiento de proyectos/actividades planteadas
en los programas presupuestales del PpR _
% de cumplimiento de metas en relacién a los programas _
presupuestales del PpR optimo?
¢ % de cumplimiento de metas presupuestales en relacion
al plan operativo institucional optimo? _
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%
H EH =

Gréfico 4. Valoracion de la Eficiencia de la Ejecucién del Presupuesto

La tabla 5y el grafico 4, nos muestra la valoracion de la Eficiencia de la Ejecucion del

presupuesto de la UNSM-T, donde en promedio el 86-2% indica que esto Nunca

ocurre; 13.1% A veces y un 0.8% Nunca.
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Estos valores son muy similares al evaluar la incidencia de la ejecucién presupuestal
evaluada desde la eficacia del gasto, lo que nos demuestra nuevamente que los
aspectos relacionados a los procesos para llevar adelante el gasto, como pueden ser la
formulacién y ejecucion del Plan Anual de Contrataciones, la formulacion de los
expedientes de contrataciones, la capacitacion del personal para llevar adelante la
ejecucion presupuestal, la injerencia de orden politico de las autoridades en la toma de
decisiones, las modificaciones frecuentes del Plan Anual de Contrataciones, entre
otros aspectos, estan presentes en la problematica institucional de la UNSM-T

relacionadas a la gestion del presupuesto institucional.

Tabla 6
Presupuesto Institucional de la Universidad Nacional de San Martin por Categorias

Funcionales, afio 2018

Compromiso

Categoria Presupuestal PIA PIM Certificacion
Anual

Devengado Avance %

0066: FORMACION

UNIVERSITARIA DE

PREGRADO 41,096,351 56,045,821 53,522,996 53,380,075 52,654,875 94.0
0137: DESARROLLO DE LA

CIENCIA, TECNOLOGIAE

INNOVACION TECNOLOGICA 2,117,031 2,921,769 2,710,070 2,584,403 2,534,790 86.8

9001: ACCIONES CENTRALES 15,206,320 15,937,993 14,409,223 14,369,775 14,006,577 87.9
9002: ASIGNACIONES

PRESUPUESTARIAS QUE NO

RESULTAN EN PRODUCTOS 6,968,771 12,673,121 8,682,007 8,626,318 8,483,953 66.9
TOTAL PLIEGO 533:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE

SAN MARTIN 65388473 87578704 79324297 78960571 77680195 88.7

Fuente: Reporte del SIAF-SP de la UNSM-T

La tabla 6 nos muestra los valores del Presupuesto Institucional de la Universidad
Nacional de San Martin por Categorias Funcionales para el afio 2018, donde se puede
apreciar que este se compone de 04 categorias que son: 0066:Formacidn Universitaria de
Pregrado con un monto asignado en el PIA de S/ 41,096,351.0 y en el PIM de S/
56,045,821.0; 0137: Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, con
una asignacion en el PIA de S/ 2,117,031.0 y en el PIM de 2,921,769.0; 9001:Acciones
centrales; con una asignacion en el PIA DE S/ 15,206,320.0 y en el PIM de S/

15,937,993.0; y 9002: Asignaciones presupuestales que no resultan en productos; con una
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asignacion en el PIA de S/ 6,968,771.0 y en el PIM de 12,673,121.0. La sumatoria total del
presupuesto institucional asciende a S/. 65,388,473.0 en el PIA 'y de S/ 87,578,704.0.

En cuanto a la Categoria funcional 0066: Formacion Universitaria de Pregrado, que
corresponde al PpR, este representa el 64% del presupuesto institucional a nivel del PIM,
seguido de la categoria 9001: Acciones centrales que representa el 18.2%; 9002:
Asignaciones presupuestales que no resultan en productos con 14.5%; 0137: Desarrollo de

la ciencia, tecnologia e Innovacion tecnoldgica con 3.3%.

Esta forma de distribucion presupuestal de las categorias funcionales nos indica que la
implementacion del PpR esta en proceso, pues aproximadamente s6lo 6 de cada 10 soles
del presupuesto se encuentran bajo esta modalidad de ejecucién presupuestal, accion que
no es responsabilidad de la gestion administrativa de la UNSM-T, sino de los 6rganos de
gestién presupuestal del Ministerio de Educacion y la priorizacion del gasto que desarrolla

el Ministerio de Economia y Finanzas.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, durante el afio 2018 se logro ejecutar sélo el 88.7%
para el total presupuestado; donde la categoria funcional 0066: Formacion universitaria de
Pregrado obtiene la més alta ejecucién con un 94.0%, seguido de 9001: Acciones centrales
con 87.9%; 0137: Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica con 86.8%;
y con un valor mucho menor, 9002: Asignaciones presupuestales que no resultan de

productos con 66.9%.

Los valores mostrados en el parrafo precedente nos indica que es la categoria funcional
asignada al PpR como es la 0066:Formacion universitaria de Pregrado la que mejor
performance del gasto muestra con un valor de 94%, valor que segun lo indicado por el
MEF (2012) corresponden a valores de eficacia del gasto muy bueno; en contraposicion
aquella categoria no asociada al PpR como es la 9002: Asignaciones presupuestales que no
resultan en productos tienen una ejecucion presupuestal de 66.9%, valor considerado

deficiente.

Los valores encontrados en la presente investigacion, son ligeramente superior a lo

indicado por Castillo (2016) en su investigacion “Relacion de la gestion del presupuesto
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por resultados con el gasto municipal del distrito de Morales, 2016, donde indica que la
ejecucion presupuestal del presupuesto institucional es de 78% para la genérica activos no
financieros y del programa presupuestal de incentivos municipales de 89%, valores

considerados buenos.

Tabla7

Presupuesto Institucional de la Universidad Nacional de San Martin por Genéricas del Gasto

Genérica PIA PIM Certificacion Compromiso Devengado Avance
Anual %

5-21: PERSONAL Y
OBLIGACIONES SOCIALES 29,986,786 33,010,825 31,279,385 31,278,151 30,274,822 91.7
5-22: PENSIONES Y OTRAS
PRESTACIONES SOCIALES 1,204,416 800,234 765,838 765,838 714,470 89.3
5-23: BIENES Y SERVICIOS 15,536,280 21,873,210 19,204,371 18,993,464 18,832,495 86.1
5-24: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS 15,000 15,000 1,645 1,645 1,645 11.0
5-25: OTROS GASTOS 2,054,500 2,872,268 1,948,950 1,947,850 1,936,020 67.4
6-26: ADQUISICION DE
ACTIVOS NO FINANCIEROS 16,591,491 29,007,167 26,124,108 25,973,623 25,920,743 89.4

TOTAL, PLIEGO 533:
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
SAN MARTIN 65,388,473 87,578,704 79,324,297 78,960,571 77,680,195 88.7

Fuente: Reporte del SIAF-SP de la UNSM-T

La tabla 7 nos muestra los valores del presupuesto por Genéricas del gasto, donde la mayor
asignacion del gasto corresponde a la genérica Personal y Obligaciones sociales con S/
29,986,786.0 en el PIA y de S/ 33,010,825.0 en el PIM, representando el 37.7% del total
del presupuesto a nivel de PIM. Le sigue la genérica Adquisicion de activos no financieros
con S/ 16,591,491.0 en el PIA, y con S/ 29,007,167 en el PIM, representando el 33.1% del
presupuesto a nivel de PIM. La genérica Bienes y servicios tiene una asignacion de S/
15,536,280 en el PIA y S/ 21,873,210 en el PIM, representando el 25.0% del total del
presupuesto en funcion del PIM. Las otras genéricas del gasto representan el 4.2% del
PIM, valores poco representativos como parte de la gestion presupuestal en funcién del

monto asignado.

En funcidn de la ejecucion presupuestal, la genérica con mejor performance es Personal y
Obligaciones sociales, seguido de Pensiones y Otras obligaciones sociales con 89.3%;
Adgquisicién de activos no financieros con 89.4%; Bienes y servicios con 86.1%; Otros

gastos con 67.4% y Donaciones y transferencias con11.0%.



54

De lo indicado por Baca (2012) que indica que la ejecucion presupuestal se analiza
teniendo en cuenta principalmente las genéricas Adquisicion de activos no financieros y
Bienes y servicios, se puede observar que ambas genéricas muestras valores cercanos al
90%, lo que se considera como bueno; sin embargo, aln se considera que hay aspectos por
mejorar en cuanto a la ejecucion presupuestal, pues valores por encima del 92% se

consideran como Optimos.

Tabla 8

Presupuesto Institucional de la Universidad Nacional de San Martin por Fuentes de
financiamiento

Fuente de Financiamiento PIA PIM Certificacion Compromiso Devengado Avance
Anual %

1: RECURSOS ORDINARIOS 51,060,750 59,031,845 58,914,871 58,772,134 57,783,982 97.9
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 14,236,232 15,111,185 9,545,948 9,469,018 9,234,468 61.1
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES
DE CREDITO 0 7,116,189 6,818,314 6,807,575 6,807,575 95.7
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 5,852,301 3,714,853 3,686,844 3,629,170 62.0
5: RECURSOS DETERMINADOS 91,491 467,184 330,310 225,000 225,000 48.2
TOTAL, PILEGO 533: UNVIERSIDAD NACIONAL
DE SAN MARTIN 65,388,473 87,578,704 79,324,297 78,960,571 77,680,195 88.7

Fuente: Reporte del SIAF-SP de la UNSM-T

La tabla 8 nos muestra el presupuesto institucional de la UNSM-T por fuentes de
financiamiento, donde a la principal fuente lo constituye los Recursos Ordinarios con S/
51,060,750 a nivel del PIA y S/ 59,031,485 a nivel del PIM; representando el 67.4% del
total del presupuesto a nivel de PIM; luego estan los Recursos Directamente Recaudados
con S/ 14,236,232 a nivel del PIA y S/ 15.111,185.0 a nivel del PIM, representando el
17.2% del total del presupuesto a nivel de PIM. La fuente de financiamiento RECURSOS
por operaciones oficiales de crédito con S/ 7,116,189 a nivel de PIA y S/ 6,818,314.0 a
nivel de PIM, representando el 8.2% del total de presupuesto a nivel de PIM. Es decir,
estas tres fuentes de financiamiento representan el 92.8% del presupuesto a nivel de PIM.

La ejecucion de la fuente de Recursos Ordinarios representa el mejor nivel de ejecucion
con 97.9%, seguido de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito con 95.7%. Todas
las demés fuentes de financiamiento se encuentran por debajo del promedio de ejecucién
presupuestal que es de 88.7%; siendo la fuente Recursos Determinados el que menor

performance presenta con 48.2%, pero dado a que representa el 0.05% del total del PIM no
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tiene mayor incidencia. Las Donaciones y transferencias tienen un nivel de ejecucion de

62.0% y los Recursos Directamente Recaudados con 61.1%.

Estos valores segin las fuentes de financiamiento, lo que demuestra es que aquellos
recursos de los cuales se tiene la certeza de su disponibilidad como son los Recursos
Ordinarios son los que mayores porcentajes de ejecucion muestran, en cambio por ejemplo
los Recursos Directamente Recaudados y los Recursos por Operaciones Oficiales, cuyas
fuentes pueden tener una alta variabilidad en el afio, dado a que dependen de factores

externos, muestran en promedio de gasto 6 de cada 10 soles programados.

Llevados al escenario de la gestion publica del Presupuesto por Resultados, nos indica que
aquellos recursos que tiene una fuente de financiamiento asegurada, son méas faciles de
cumplir con las metas programadas, y por consiguiente un mejor logro de los objetivos de

la ejecucion presupuestal en particular, y las metas institucionales en general.

Si bien el nivel de ejecucion presupuestal se puede considerar como bueno para las fuentes
de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Créditos; no se podria inferir
sobre la calidad del gasto, el mismo que se sustenta en lo afirmado por Sanchez (2016)
quien afirma que, en la evaluacion de la efectividad y calidad del gasto, que es el eje
determinante para la medicién de los resultados de las acciones implementadas por medio
del Presupuesto por Resultados, al no contarse con una ley especifica en materia de
evaluacion y a partir de la linea base y la medicion de los indicadores establecidos en los
programas estratégicos, no se puede generar un sistema o mecanismos acorde en los que
por medio de la evaluacién del programa y sus productos, puedan asignarse o reasignarse

MAs recursos presupuestarios.
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Tabla9

Presupuesto Institucional de la categoria funcional 0066: Formacion Universitaria de Pregrado

de la Universidad Nacional de San Martin por Genéricas del gasto

Compromiso Avance
Genérica PIA PIM Certificacion Devengado
Anual %

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES
SOCIALES 18,399,195 21,220,100 21,184,098 21,183,725 20,484,719 96.5
5-23: BIENES Y SERVICIOS 7,179,156 9,571,549 8,409,584 8,278,143 8,263,018 86.3
5-25: OTROS GASTOS 468,000 435,550 208,665 208,665 197,715 45.4
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS 15,050,000 24,818,622 23,720,650 23,709,542 23,709,422 95.5
TOTAL 41,096,351 56,045,821 53,522,996 53,380,075 52,654,875 93.9

Fuente: Reporte del SIAF-SP de la UNSM-T

La tabla 9 establece los datos del Presupuesto Institucional categoria funcional 0066:
Formacion Universitaria de Pregrado de la Universidad Nacional de San Martin por
Genéricas del gasto, con un nivel de ejecucién de 93.9% de ejecucion para todas las

genéricas del gasto.

El desagregado por genéricas muestra que, la genérica Personal y Obligaciones Sociales a
nivel del PIA suma S/ 18,399,1955.0 y S/ 21,220,100 a nivel del PIM; con un avance de
ejecucion del 96.5%. La genérica de Bienes y Servicios a nivel de PIA con S/ 7,179,156 y
S/ 9,5571,549 en el PIM, con una ejecucion del 86.3%. La genérica Adquisicién de activos
no financieros con S/ 15,050,00 a nivel de PIA 'y S/ 24,818,622.0 a nivel de PIM, con una
ejecucion de 95.5%. La genérica de Otros gastos con S/ 468,000 a nivel del PIA y S/
435,550 a nivel del PIM; con una ejecucion del 45.4%.

Los datos precedentes nos indican que las genéricas de Personal y Obligaciones sociales y
Adgquisicion de activos no financieros son las genéricas que mayor nivel de ejecucion
presupuestal tienen, donde los valores son superiores al 95.5%, valores considerados muy
buenos; y teniendo en consideracion que estos dos rubros representan el 78.8% del total

del presupuesto son genéricas que tienen una alta incidencia en la ejecucién presupuestal.
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Tabla 10

Presupuesto Institucional de la categoria funcional 0066: Formacion Universitaria de Pregrado

de la Universidad Nacional de San Martin por Fuentes de Financiamiento

Compromiso Avance
Fuente de Financiamiento PIA PIM Certificacion Devengado
Anual %

1: RECURSOS ORDINARIOS 38,256,907 45,990,704 45,987,177 45,859,841 45,134,976 98.1
2: RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 2,839,444 2,938,928 717,505 712,660 712,324 242
3: RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO 0 7,116,189 6,818,314 6,807,575 6,807,575 95.7
Total 41,096,351 56,045,821 53,522,996 53,380,075 52,654,875 93.9

Fuente: Reporte del SIAF-SP de la UNSM-T

La tabla 10 nos presenta los datos del Presupuesto Institucional de la categoria funcional
0066: Formacion Universitaria de Pregrado de la Universidad Nacional de San Martin por
Fuentes de Financiamiento, donde se puede apreciar que se financia sélo por tres fuentes a
saber; Recursos Ordinarios con S/ 38,256,907 a nivel de PIA y S/ 45,990.704 a nivel de
PIM; con una ejecucién del 98.1%; Recursos Directamente Recaudados con S/ 2,839,444 a
nivel de PIM y S/ 2,938,928 a nivel de PIA con un nivel de avance de 24.2%; y Recursos
por Operaciones Oficiales de Crédito con S/ 0.0 en el PIAy S/ 7,116,189.0 a nivel de PIM,
con una ejecucion del 95.75.

El cuadro precedente nos indica que las fuentes cuya garantia de su disponibilidad estan
garantizadas tales como los Recursos Ordinarios presentan un mejor performance en la
ejecucion del gasto, sin embargo, aquellos que dependen de factores externos como los
Recursos Directamente Recaudados este valor es menor, dado a su alta incertidumbre para

la recaudacion, por tanto, recién se hacen disponibles una vez que se ha recaudado.

En el caso de la fuente Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, esto al depender de
las transferencias del nivel central, la ejecucion del gasto por lo general esta condicionado
a que la transferencia ocurra lo mas temprano posible en relacién al calendario mensual del
afio fiscal; pues si esto ocurre al finalizar el afio, el nivel de ejecucion por lo general

disminuye.
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Del Objetivo general

El objetivo general busca determinar la relacion entre el Presupuesto por Resultados 066-
Formacion Universitaria de Pregrado con la ejecucion presupuestal en la Universidad
Nacional de San Martin, afio 2018; para lo cual se aplicdé un estadistico de prueba en
funcién de las valoraciones expresadas por el personal administrativo a las preguntas de la

encuesta, asi se tiene:

Tabla 11
Prueba de Chi cuadrado para la relacién entre el Presupuesto por Resultados 066-
Formacion Universitaria de Pregrado con la ejecucion presupuestal en la Universidad

Nacional de San Martin, afio 2018

Sig. asintotica (2

Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 909,000 6 ,000
Razon de verosimilitud 604,896 6 ,000
Asociacion lineal por lineal 302,000 1 ,000
N de casos validos 303

Fuente: Datos de encuesta, analizados con SPSS.23

La Tabla 11 detalla el resultado de la prueba de Chi Cuadrado para el Objetivo general de
la presente investigacion, donde se observa un valor 0.00 tanto para el Chi cuadrado de
Pearson, la razon de verosimilitud y la asociacion lineal para la significancia asintotica a
dos caras, donde con un nivel de significancia de 0.05% se infiere aceptar la hipdtesis en

estudio.

Alarcon (2008) también menciona que, para corroborar los valores expresados en la
significancia asintotica de dos caras, se somete el valor del Chi cuadrado al siguiente
criterio de decision:

Si el valor de x?>x2 se acepta la Ho y se rechaza Hi, con un nivel de significancia de
(0=0,05)

El valor de x? =12,59 y el valor de x2= 49,000, entonces se rechaza Ho y se acepta Hi que

dice: Existe relacion entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de
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Pregrado con la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afio
2018.

Estos resultados de la prueba inferencial para determinar la relacion entre las variables en
estudio, que se concluye que entre el Presupuesto por Resultados 066-Formacién
Universitaria de Pregrado y la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San
Martin, afio 2018 existe relacion, es congruente con lo explicado por Castillo (2016) al
estudiar la Municipalidad de Morales concluye que existe relacion significativa entre las
variables de estudio Presupuesto por Resultados y Gasto Municipal con un Coeficiente de
Correlacion de Pearson de (0.913), siendo ésta una correlacion positiva muy fuerte entre

estas dos variables.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo del proyecto de investigacion se llegé a concluir:

Existe relacion directa y significativa entre el Presupuesto por Resultados-PPR 066-
Formacion Universitaria de Pregrado con la ejecucién presupuestal en la Universidad
Nacional de San Martin, afio 2018, donde los resultados de los indicadores de ambas
variables son directamente proporcionales una de la otra, es decir a una mejor performance

del PpR, mejor son los resultados de la ejecucion presupuestal

El desarrollo del Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de Pregrado en
la Universidad Nacional de San Martin, afio 2018 es deficiente, con una valoracion para la
dimension Estructuracion del PpR de siempre de 17.3% Yy de la dimension de la Gestion
contable de 68.6% de siempre.

La ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, afo 2018 es de
88.7%, donde la categoria presupuestal del Presupuesto por Resultados 0066: Formacion
Universitaria de Pregrado presenta una ejecucion del 94.0%; valores que se consideran

buenos desde la eficacia del gasto.
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RECOMENDACIONES

Se establece las siguientes recomendaciones:

A las Autoridades Universitarias de la Universidad Nacional de San Martin a desarrollar
instrumentos de gestion para la medicion de los resultados del Presupuesto por Resultados
066-Formacion Universitaria de Pregrado y la ejecucion presupuestal con la finalidad de
fomentar una cultura de cumplimiento de los indicadores de gestion en pro de la

excelencia en la calidad del gasto publico

Al Director de Administracion de la Universidad Nacional de San Martin, para que
desarrolle procesos de desarrollo de capacidades de los trabajadores en el desarrollo del

Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de Pre grado.

A las Autoridades, a disefar estrategias para medir la consecucion de los objetivos del
presupuesto por resultados desde los indicadores de gestion de eficiencia, calidad y
economia del gasto; a fin de poder visibilizar los resultados hacia la comunidad

universitaria y la poblacion en su conjunto.
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Anexo A
Ficha de Encuesta:

Investigacion
Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de Pregrado y su
relacion con la Ejecucion Presupuestal en la Universidad Nacional de San
Martin, afio 2018

Estimado contribuyente,

Buenas tardes, soy estudiante de la Escuela Académica profesional de Contabilidad de la
Universidad Nacional de San Martin y estoy realizando un trabajo de investigacién por lo
cual le solicito un momento de su tiempo para responder las siguientes preguntas, las
cuales deberéa seleccionar con una equis (X):

La valoracién de cada pregunta es:

1=Nunca, 2=A veces, 3=Siempre

Agradeceremos gue lea detenidamente y responda con toda sinceridad. Esta encuesta tiene
caracter secreto, confidencial y no corresponde a ningun tipo de auditoria o control

gubernamental, No es necesario que el encuestado se identifique.

Variable: Presupuesto por resultados

Valoracion
Item Indicador Nunca Aveces | Siempre
Dimension: Estructuracion del PpR

¢El PpR se elabora en funcion de la vision, mision y objetivos
1 estratégicos de la universidad?

¢Los programas del PpR responden a la estructura funcional de
2 la Universidad?

¢Las metas del PpR guardan correspondencia con el Plan
3 Operativo Institucional?

¢ La definicion de indicadores de gestion del PpR son coherentes?
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. Valoracion
Indicador -
Item Nunca Aveces Siempre
Dimension: Gestion Contable
c La estructuracion del PpR en funcion del plan contable
gubernamental?
6 ¢La estructuracion del PpR en funcion de los programa
funcionales?
7 ¢ Gestion contable basada en la NIC SP?
8 ¢ Cumplimiento de reportes de contables del PpR?
9 ¢ Control interno realizado al PpR?
10 ¢Reportes de auditoria realizados?
Variable: Ejecucion presupuestal
Indicador Valoracion ‘
Item Nunca Aveces Siempre
Dimension: Eficacia
1 ¢ Cumplimiento de los montos programados del presupuesto?
D ¢Cumplimiento de los montos programados por programas
presupuestales?
13 ¢ Cumplimiento de los montos programados por funciones?
" ¢Cumplimiento de los montos programados por fuentes de
financiamiento?
15 ¢Proyectos y/o actividades atendidos de acuerdo a programado?
Indicador Valoracion ‘
Item Nunca Aveces Siempre
Dimension: Eficiencia
. % de cumplimiento de metas presupuestales en relacion al plan
16 |operativo institucional Optimo?
% de cumplimiento de metas en relacion a los programas
17 presupuestales del PpR Optimo?
% de cumplimiento de proyectos/actividades planteadas en los
18 programas presupuestales del PpR
19 ¢% proyectos/actividades cumplidos satisfactoriamente?
¢% de acciones de control presupuestal con hallazgos
20 administrativos y/o penales?
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Ficha de Analisis documental
Investigacion
Presupuesto por Resultados 066-Formacion Universitaria de Pregrado y su
relacion con la Ejecucion Presupuestal en la Universidad Nacional de San
Martin, afio 2018

Instrucciones:
- Revisar los documentos contables y financieros de la ejecucion presupuestal de la
Universidad Nacional de San Martin

- Registrar los valores para cada componente que se solicita

a. Informacion presupuestal por genéricas del gasto

=

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES

522 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
523 BIENES Y SERVICIOS

524 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

525: 0TROS GASTOS

6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

6-25: 0TROS GASTOS

6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
6-27: ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS

1-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA



b. Informacién presupuestal por funciones
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=

03:PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA

05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
07:TRABAJO

08: COMERCIO

09: TURISMO

10: AGROPECUARIA

11:PESCA

12.ENERGIA

14:INDUSTRIA

15: TRANSPORTE

16: COMUNICACIONES

17: AMBIENTE

18: SANEAMIENTO

19:VIVIENDA'Y DESARROLLO URBANO
20:SALUD

21:CULTURA'Y DEPORTE
22:EDUCACION

23:PROTECCION SOCIAL
24:PREVISION SOCIAL

25:DEUDA PUBLICA
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c. Informacion presupuestal por fuentes de financiamiento

1:RECURSOS ORDINARIOS

2:RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
3:RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
4:DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

5:RECURSOS DETERMINADOS

d. Informacién presupuestal por categoria presupuestal

0066: FORMACION UNIVERSITARIA DE PREGRADO

0137: DESARROLLO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIAE
INNOVACION TECNOLOGICA

9001: ACCIONES CENTRALES

9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS



