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Resumen

La investigacion se titula: Influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion
del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afo 2019; en esta
perspectiva investigativa se ha planteado el siguiente objetivo general: Determinar la
influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de inversion
publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019. Para lograr este proposito se
aplico la técnica de lectura y encuesta, la cual se prepar6 la encuesta para 33 gestores de la
Municipalidad Distrital de Morales. La investigacion es aplicada, de nivel descriptivo-
explicativo, disefio no experimental, tipo tendencia transversal y se uso el método analitico
e inductivo, recurriendo al procesamiento y analisis de los datos, para la contratacion de la
hipoétesis planteada. Los resultados obtenidos llevaron a la conclusion que la calidad de los
recursos humanos influye en la ejecucion presupuestal del gasto de inversion publica, asi
como en la discusion se demuestra la deficiente calidad de los recursos humanos como
limitante, afectando significativamente al momento de la ejecucion de los proyectos de

inversion publica, por lo se finaliza planteando recomendaciones.

Palabras clave: Gasto, inversion publica, ejecucion, presupuesto, calidad, recurso humano,

desarrollo econdmico local.
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Abstract

The research is titled: Influence of the quality of human resources in the execution of public
investment spending of the District Municipality of Morales, year 2019; In this investigative
perspective, the following general objective has been proposed: Determine the influence of
the quality of human resources in the execution of public investment spending of the District
Municipality of Morales, year 2019. To achieve this purpose, the reading technique was
applied and survey, which prepared the survey for 33 managers of the District Municipality
of Morales. The investigation is applied, of descriptive-explanatory level, non-experimental
design, transversal trend type and the use of the analytical and inductive method, we
proceeded with processing and analysis of the data, for the contrast of the hypothesis
proposed. To finally conclude that the quality of human resources influences the budget
execution of public investment spending, as well as the discussion demonstrates the poor
quality of human resources as a limitation, significantly affecting the time of execution of

investment projects public, so it ends by making recommendations.

Key words: Spending on public investment, budget execution, quality of human resources,

local economic development.




Introduccion

La investigacion titulada, “Influencia de la calidad de los recursos humanos en la
ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afo
2019”, parte de una realidad concreta de los gobierno locales (Municipalidades), como
consecuencia del proceso de descentralizacion, el rol de los gobiernos locales son de gran
importancia para lograr un desarrollo sostenido, para lo cual se les asigna un presupuesto

publico, que se debe ver reflejado en la calidad de vida de la poblacion.

Los gobiernos regionales y locales, hoy en dia estdn a cargo de promover el
desarrollo, como lo adjudica el Consejo Regional del Gobierno Regional de San Martin, de
conformidad con lo previsto en los articulos 191 °y 192° de la Constitucion Politica del
Pert, modificado por la Ley N° 27680, Ley de la Reforma Constitucional del Capitulo XIV
del Titulo IV, sobre Descentralizacion; ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion;
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por Ley N° 27902 y Ley
N° 28013, Reglamento Interno del Concejo Regional, y demés normas complementarias.
Considerando, que la constitucion politica del Pert en su articulo 191 establece: “Los
gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentando las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”. (Diario Oficial el peruano, 2015,

parr.1)

El presupuesto publico, “es un instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas”. (MEF,2018, parr.1)
de acuerdo a la ley del Sistema Nacional de Presupuesto este tiene un alcance en los niveles

de gobierno nacional, regional y local.

La Municipalidad Distrital de Morales (en adelante MDM), en el afo 2019 ha
manejado a nivel de Presupuesto Institucional Modificado — PIM un monto de S/ 24, 346,
243.00, y a nivel de devengado ejecutd S/ 17, 688, 656.00 representando el 62.7%. (MEF,
2019, parr. 1)

Segun la investigacion realizada, podemos afirmar la MDM, en los afios 2015; 2016;
2017; 2018 y 2019, tuvo un avance en la ejecucion del gasto de inversion publica del 91.7%;
32.8%; 65.7%; 51.9% y 44.8% respectivamente (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019,

parr. 1). En este periodo se observa un descenso significativo en su nivel de ejecucion.



Tomando como referencia este escenario, para realizar los proyectos de inversion
publica, esto pasa por diversos procesos y oficinas organicas para la ejecucion dirigidos a
inversiones, dichos procesos estan normados en el Sistema Nacional del Presupuesto
Publico, y Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones y
Sistema de Contrataciones del Estado. Por ello, la Municipalidad Distrital de Morales, tiene
oficinas y unidades implementadas por norma, y cuya funcién es llevar a cabo los diferentes
procesos especializados para la ejecucion del presupuesto; estos son, la Unidad de
Presupuesto, Oficina de Programacién Multianual de Inversiones, Unidad Formuladora,
Unidad Ejecutora de Inversiones, Oficina de Presupuesto y Planeamiento, Unidad u Oficina
de Abastecimiento/logistica, Unidad de Tesoreria y otras areas que se involucran
directamente en la ejecucion del gasto de inversion publica, estipulado en El Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, que es un documento técnico Normativo de gestion
Institucional que contiene la organizacion formal de la Municipalidad Distrital de Morales,
es decir contiene la estructura organica asi como las funciones generales y especificas de

cada uno de los 6rganos y unidades orgénicas. (Municipalidad Distrital de Morales, 2012,
pag.1)

Segun el Organigrama Municipal, existen gerencias, subgerencias, oficinas y areas
que participan directamente en cada fase del proceso de la ejecucion del gasto de las
inversiones; Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, y la Sub Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, donde estd la Unidad de Presupuesto y Racionalizacion, Unidad de
Planeamiento y Estadistica, y la Unidad de Programacion de Inversiones OPI.
(Municipalidad Distrital de Morales, 2019, parr.1). Estas deben contar con un personal
especializado, que deben cumplir sus funciones, y los objetivos planteados, dirigidos a
impulsar el desarrollo de su distrito, con el fin de ejecutar de la manera mas eficiente el

presupuesto asignado.

Con todo lo expuesto, en la presente investigacion nos planteamos resolver el como
influye la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de inversion publica en

la Municipalidad Distrital de Morales, 2019, con el fin de diagnosticar sus deficiencias.

Problema principal

(Cual es la influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de

inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019?



Problemas especificos

a) ¢Cudl es el nivel de la calidad de los recursos humanos en la Municipalidad Distrital
de Morales, afio 2019?
b) (Cual es el nivel ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad

Distrital de Morales, afio 2019?

Asimismo, los objetivos planteados fueron:

Objetivo general
Determinar la influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de

inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

Objetivos especificos
a) Evaluar el nivel de la calidad de los recursos humanos en la Municipalidad Distrital
de Morales, afno 2019.
b) Evaluar el nivel de ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad

Distrital de Morales, afio 2019.

El presente estudio tuvo como hipdtesis lo siguiente:

Hipotesis principal
La calidad de los recursos humanos ha limitado la ejecucion del gasto de inversion publica

de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

Las variables de la investigacion fueron: Como variable independiente, la calidad de
los recursos humanos; como dependiente, la ejecucion del gasto de inversion publica.

La metodologia usada fue: Investigacion aplicada en el nivel descriptivo-explicativo,
con disefio no experimental, tipo tendencia transversal, mediante el uso de método analitico
e inductivo. La seleccion de la muestra fue no probabilistica dirigida, que por naturaleza de
la investigacion la muestra fue igual a la poblacién, que suman 33 colaboradores cuyas
labores estan relacionadas con la ejecucion del gasto de inversion. Se emple6 como técnica
de recoleccion de datos de lectura y encuesta, siendo los instrumentos de recoleccion de

datos las fichas de lectura y el cuestionario de la encuesta



A Continuacidn, se presenta una breve descripcion de la estructura, los capitulos que

componen el presente informe son cuatro:

En el capitulo I, trata de la revision bibliografica donde se resume los antecedentes,
cuyas investigaciones estan vinculados al tema de investigacion. Asimismo, los

fundamentos tedrico cientifico en los cuales se sustentan las variables del tema investigativo.

En el capitulo II, trata de material y métodos utilizados en el desarrollo de la

investigacion como procedimientos metodologicos para el logro de los objetivos planteados.

En el capitulo III, se presenta los resultados de la investigacion a partir de la
presentacion de tablas y figuras que dan respuesta a los problemas y objetivos planteados
hasta la discusion que ha permitido compararlos con los autores mencionados en la parte de

antecedentes.

Finalmente, se abordan las conclusiones y recomendaciones a la que se ha llegado

producto del propio desarrollo de la investigacion



CAPITULO I
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1.  Antecedentes de la investigacion
Los antecedentes del trabajo de investigacion se sustentan en las siguientes

informaciones.

1.1.1. Nivel Internacional

La investigacion presentada por Alegria, (2016). En su trabajo de investigacion
titulado Modelos de desarrollo y sistema de gestion publica: el SNIP peruano 2001-2014.
Numeral 5.3 Gobiernos Regionales 2001-2014, tesis para obtener el grado de Doctor de la
Universidad Complutense de Madrid, Espafia, tuvo como objetivo: medir la utilidad y
eficiencia real de Planes y Programas concretos de Gasto Publico, a partir de la experiencia
individual registrada en cada Proyecto de Inversion Publica (PIP) debidamente tabulado y
agrupado. Utilizo6 el método de modelos empiricos de Analisis de Redes Sociales
debidamente matematizados y estadisticamente refrendado, disefio no experimental con una
poblacion y muestra por conveniencia centrada en el Banco de Proyectos del Ministerio de
Economia y Finanzas de Peru, a lo cual se le aplico analisis de regresion y econométricos
sobre las variables de modelos de desarrollo y sistema de gestion publica del SNIP en el
periodo 2001 — 2014. Se obtuvo como resultado la propuesta de creacion de una posible
Plataforma Web 3.0 que concentre todos los actuales aplicativos del MEF en materia de PIPs
(BdP, SIAF, SOSEM) en uno s6lo que, mediante Inteligencia Artificial (Sistema Basado en
Casos), puede ayudar a maximizar la eficiencia de gestion de los PIP tramitados en el SNIP.
Se concluy6: El estudio empirico y estadistico de los PIPs nos confirma que los PIPs
peruanos NO responden a Distribuciones Normales, y por ende, funcionan como
“fenomenos emergentes”, registrando significativas diferencias en Eficiencia de Gestion de
los PIPs entre Regiones y/o Sectores que estan en funcidon de variables cualitativas de
“cultura de grupo” (diferencias de orden civilizatorio, esquemas mentales de prioridad) y
convencimiento en la accion/ejecucion (dejadez, desinterés, corrupcion, baja cualificacion).
Todo ello exige mejoras en el Sistema de Gestion (en este caso, el SNIP) que estandaricen
y optimicen el rendimiento de los Agentes y sus relaciones en el marco del SNIP peruano,

para allanar las significativas diferencias actuales



Guevara (2016) en su investigacion titulada: “La inversion publica y su incidencia en el
crecimiento economico en el Ecuador periodo 2000-2013”. Universidad Nacional de
Chimborazo. Hace referencia que, segiin la teoria econdmica, Inversion Publica, como parte
de la politica fiscal es una herramienta fundamental que tienen los Estados para generar
crecimiento. La inversion genera impacto y a este impacto positivo de la inversion publica
sobre la inversion privada, la teoria econémica, lo denomina “efecto complementariedad”
(Crowding In). Sin embargo, un incremento en inversion publica también tiene un impacto
negativo sobre la inversion privada. Este se produce porque una mayor inversion publica
induce, por un lado, una competencia por obtener fondos, lo que acarrea aumentos en las
tasas de interés y, por otro, genera una mayor demanda, que redunda en mayor costo de los
insumos. La inversion publica durante el periodo de estudio, evidencia dos comportamientos
muy marcados; el primero es que, esta tiene una participacion muy importante dentro del
PIB; y el segundo comportamiento evidenciado, es el crecimiento cuantitativo sostenido a
lo largo del periodo de estudio principalmente desde el afio 2007. Esto demuestra el
importantisimo rol de la politica fiscal en el crecimiento econémico. El comportamiento del
PIB en el periodo de estudio, deja en evidencia un crecimiento sostenido, donde no se
registraron decrecimientos. Estos incrementos en el volumen del PIB estan principalmente
influenciados por el incremento en las exportaciones petroleras en 2004 y el incremento en
los volimenes de inversion publica a partir del 2007. Conclusion: el crecimiento del Estado
no se produce por el incremento de la produccion nacional. Los resultados arrojados por el
modelo de Vectores Auto Regresivos, demuestran una relacion con signo positivo entre el
Crecimiento Economico y las variables tomadas en cuenta como parte de la Inversion

Publica. Lo cual indica que existe una relacion de dependencia directa en el largo plazo

Pomar, (2016) en su tesis titulada: Los ingresos nacionales en los proyectos del
presupuesto de inversion publica en el Gobierno Autonomo Municipal de la Paz, 1997-2013,
Capitulo III: Factores determinantes y condicionantes. Tesis para optar el titulo de
Economista, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia, tuvo como objetivo:
Verificar la incidencia de los Ingresos Nacionales en los Proyectos de Presupuesto de
Inversion Publica en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Utiliz6 el método
deductivo tipo cuantitativo, disefio no experimental con una poblacion y muestra a
conveniencia de fuentes de informacion secundarias, obtenidas de las instituciones publicas,
memorias, dossiers, etc. Para lo cual se utilizdé como instrumento la estadistica descriptiva.

Se obtuvo como resultado que la falta de un mayor dinamismo en la inversion, y en el



crecimiento econdmico, debe tener explicaciones de carécter institucional referidas al
ambito juridico Legal, también a limitaciones de acceso a mercados secundarios,
disponibilidad de mano de obra adecuada, estrategias de supervivencia empresarial
disefiadas ain bajo la memoria latente respecto a las volatilidades que enfrentaba la
Economia Boliviana. Entre las principales conclusiones se tiene que el Presupuesto de
Inversion Publica est4 plenamente en recursos que no estan dentro su dominio, del Gobierno
Autonomo Municipal de la Paz, existiendo una marcada Pereza Fiscal. El gasto local no
debe estar vinculado a las fluctuaciones econdémicas, sino que debe tener un comportamiento
mucho mas estable, casi siempre vinculado al crecimiento demografico y las necesidades de
la poblacion. Esto refleja la dependencia que tiene la entidad local de fuentes de ingresos
corrientes ajenas a su propia capacidad recaudatoria, provenientes fundamentalmente de las

aportaciones del Estado.

Romero (2015) en su tesis titulada: “Baja ejecucion presupuestaria en inversion
publica en los gobiernos municipales de Bolivia”. Chaco Boliviano, Bolivia. Tiene por
objetivo determinar la Baja ejecucion presupuestaria en inversion publica en algunos
gobiernos municipales de Bolivia durante el afio 2012, centrdndose en la evaluacion la
ejecucion presupuestaria de los gobiernos municipales del Chaco Boliviano e identificar las
razones que impiden el cumplimiento del Plan Operativo Anual y Plan de Desarrollo
Municipal programado. La investigacion es aplicada, de nivel descriptivo, siendo su disefio
no experimental, de tendencia transversal, tipo correlacional-causal. Realizd anélisis
documental de la ejecucion del gasto de las municipalidades a estudiar. Tuvo como
resultados de que los factores que afectan a la gestion municipal son debido a la regulacion
administrativa: normativas que violan la autonomia de gestiones municipales impuestas por
el 6rgano rector (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), y el creciente centralismo
administrativo; los recursos humanos: falta de profesionales técnicamente calificados en los
niveles de mando y de decisidon operativa, bajos salarios de estos y la remocion de personal
clave como una constante en los gobiernos municipales, de los 339 municipios del pais, de
ese total, al menos un 70% son comunas entre medianas y pequefias que tienen el problema
de falta de asistencia técnica, escasos recursos humanos especializados en disefiar proyectos

y programas municipales; gestion operativa y inestabilidad politica.

1.1.2. Nivel Nacional

“«“

Alva (2016) en su tesis de investigacion titulada: “Factores limitantes de la

ejecucion presupuestal en inversion de la municipalidad distrital de Moche, periodo 2007 -



2015”. Trujillo, Pert, planteé como objetivo determinar los factores que han limitado la
ejecucion presupuestal en inversion de la Municipalidad distrital de Moche, periodo 2007-
2015, para ello tuvo la poblacion los recursos presupuestales asignados a la Municipalidad
Distrital de Moche para inversion y como muestra solo el recurso que fue asignado el periodo
2007-2015. Utilizé un disefio no experimental, longitudinal y explicativo; aplicando el
método historico, analitico-sintético y deductivo-inductivo. Del total de personal
encuestado; se dividen en 6 funcionarios, 8 asistentes y 3 secretarias; el 60 % afirmé que no
tienen personal especializado en el SNIP, ademés la mayoria, 40% se capacita con
frecuencia anual, 26.67% nunca se capacit6. Por ultimo, llegan a la conclusién que los
deficientes procesos administrativos que se siguen para realizar la inversion y la escasez de
personal y consultores especializados para elaboracion de Proyectos/Expedientes Técnicos

han limitado la ejecucion del gasto presupuestal de inversiones.

La Contraloria General de la Republica (2016), en su estudio: “Efectividad de la
inversion publica a nivel regional y local durante el periodo 2009 al 2014”. Lima, Peru.
Tiene como objetivo describir y analizar la problematica que se presentan a lo largo del ciclo
de proyectos de inversion publica, asimismo las brechas en infraestructura de sectores
estratégicos (transporte, saneamiento, educacion y salud); para efectos de estudio tuvieron
una poblacion y muestra de 103 105 proyectos de inversion publica declaradas viables en el
periodo 2009-2014, y que se encontraron a cargo de los Gobiernos Regionales (8, 901
proyectos), de las Municipalidades provinciales (29,749 proyectos) y de las Municipalidades
Distritales (64, 457 proyectos). Su disefio de investigacion fue no experimental, longitudinal
y descriptivo. Tiene el método analitico e inductivo. Los resultados fueron: El 57% de los
proyectos de inversion de la fase de formulacion para los Gobiernos descentralizados estan
orientados a sectores estratégicos, mientras que las diferencia no se alinean; el 38% y 42%
de proyectos de la Municipalidades provinciales y distritales respectivamente no tienen
proyectos de gran envergadura; cerca del 3% (1,846 proyectos) de los proyectos
programados durante el periodo de estudio, no presentaron ejecucion alguna durante el
mismo periodo a pesar de contar con recursos; 6% y 1% de proyectos, a nivel de Gobierno
regional y Gobierno locales, fueron declarados viables después de 4 afios de registro en el
banco de proyectos. Concluyen que el Estado Peruano debe ampliar programas de
capacitacion en materia de inversion publica puesto que existe mucho desconocimiento en

los estudios.



Cubas, (2017) en su trabajo de investigacion titulado™ Discrecionalidad presupuestal
y ejecucion de inversion publica en gobiernos regionales del estado peruano: 2011 —2014",
tesis para optar el grado académico de Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad,
Universidad César Vallejo, Trujillo, Pera, tuvo como objetivo: Determinar la diferencia
existente entre la discrecionalidad presupuestal y su ejecucion como inversion publica, en
los gobiernos regionales del estado peruano: 2011-2014. Utilizé el método hipotético
deductivo, tipo descriptivo comparativo, disefio no experimental transversal con una
poblacion y muestra convencional censal de 25 gobiernos regionales, a los cuales se aplico
instrumentos como Fichas de recoleccion de datos, codificacion, opinién de expertos y
software SPSS sobre presupuesto y ejecucion de inversion publica en gobiernos regionales.
Se obtuvo como resultado que existe diferencia significativa entre los presupuestos publicos
y su ejecucion como inversion publica, en los 25 gobiernos regionales del estado peruano
del 2011 al 2014. Se concluy6 entre otras que: se demuestra que existe diferencia 9
significativa negativa entre el presupuesto institucional modificado y el presupuesto
ejecutado, en los Gobiernos Regionales del 2011 al 2014, resultando ineficiente su ejecucion
presupuestal todos los afios, siendo que el nivel de significancia de la prueba T de Student

fue de p=0.000.

Piscoya, (2017) en su trabajo de investigacion titulado: “Modelo de gestion para
gobiernos regionales con enfoque a gerencia para resultados”, tesis para optar el grado
académico de Magister en Administracion, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
tuvo como objetivo: Disefiar un modelo de gestion, basado en modelos de calidad a nivel
internacional, que permita definir una metodologia orientada a resultados para mejorar la
gestion administrativa de los Gobiernos Regionales del Perti. Utilizé el método cuantitativo
de tipo exploratoria-descriptiva, disefio no experimental transeccional, para una poblacion y
muestra a conveniencia conformada por la totalidad funcionarios que desempefian cargos
relacionados con la prestacion de servicios y atencion al ciudadano, aplicandose una Guia
de analisis documental. Entre los resultados obtenidos se tiene que la Gestién de Procesos
examina los aspectos clave de los servicios, programas y proyectos para la creacion de valor,
y; los gobiernos regionales requieren establecer indicadores que les permitan evaluar y
monitorear sus diferentes procesos de licitaciones, ejecucion de obras entre otros, con miras
a preparar sus organizaciones para la implementacion de la Gestion por Resultados. La
conclusion principal: Los Gobiernos Regionales, Municipales y demas instituciones

Gubernamentales actualmente trabajan bajo un enfoque orientado a la departamentalizacion
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funcional por lo que se recomienda que lo hagan orientados a los procesos. Y, la
implementacién de un Modelo de Gestion para Resultados requiere de un cambio de cultura
al interior de las instituciones por lo que se recomienda realizar un estudio de Clima Laboral

y preparar el cambio cultural antes de su implementacion.

1.1.3. Nivel Local

Torres (2017) titulada: “Gestion de los proyectos de inversion publica y su relacion
con la ejecucion presupuestal en los adicionales de obra de la municipalidad distrital de la
Banda de Shilcayo, periodo 2014 -2016.” Tuvo por objetivo: Determinar la relacion entre
la gestion de los proyectos de inversion publica y la ejecucion presupuestal en los adicionales
de obra de la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo, periodo 2014-2016. Se utilizo
los siguientes métodos descriptivo, y deductivo, se utilizo las técnicas e instrumentos de
recoleccidn, ficha de analisis documentas y ficha de lista de cotejo, instrumentos de validez
y confiabilidad, resultados a que se llegaron con esta investigacion, es que existe una
relacion directa entre la Gestion de los Proyectos de Inversion con la Ejecucion presupuestal
en los adicionales de obra de la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo periodo
2014-2016, se concluyd que existe relacion directa entre la Gestion de Proyectos de
Inversion y la Ejecucion Presupuestal en los adicionales de obra de la Municipalidad
Distrital de la Banda de Shilcayo, periodo 2014-2016, donde su nivel de significacion
asimétrica es de 0.0, las variables no son independientes, por lo cuanto se encuentran

relacionadas.

Reategui, (2015), en su trabajo de investigacion titulado: “Incidencia de la inversion
en la calidad del gasto en la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2010 — 2014,
tesis para optar el titulo de Economista, Universidad Nacional de San Martin tuvo como
conclusion: Explicar la incidencia de la inversion en la calidad del gasto del presupuesto de
la Universidad Nacional de San Martin Periodo 2010 — 2014 mediante el analisis documental
y la encuesta para mejorar los resultados de la ejecucion presupuestaria. Utilizé el método
deductivo e inductivo y el método analitico y sintético, disefio no experimental de tipo
transeccional de relacion funcional causa efecto, para una muestra de 356 alumnos y 23
funcionarios a quiénes se les aplic6 una encuesta sobre las variables de estudio. Los
resultados investigativos han conducido a contrastar la hipotesis confirmando la hipotesis
HI1 de incidencia positiva lo que ha permitido arribar a conclusiones y recomendaciones para

mejorar los resultados de la ejecucion presupuestaria en inversiones. Entre las principales
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conclusiones tenemos: el comportamiento de la inversion por la asignacion de recursos
disponibles, presupuestalmente, es positiva lo que se evidencia en la orientacion y destino
de las inversiones ejecutadas, demostrada a través de la inversion por alumno, la inversion
en obras, equipamiento y estudios de pre inversion y la inversion por Facultad, con la
atingencia de que la distribucion no ha sido equitativa para las 10 Facultades, y; el
comportamiento de la calidad del gasto del presupuesto de la universidad es efecto de la
inversion realizada, lo cual es positivo y demostrable a través de la Eficiencia, Eficacia y

Economia en su dimension de efectividad por el beneficio que brinda a los alumnos.

Castillo (2016) en su estudio: “Relacion de la gestion del presupuesto por resultados
con el gasto municipal del distrito de Morales - 2015. (Tesis de posgrado)”. Universidad
César Vallejo, Tarapoto, Peru. Present6 el objetivo principal de determinar la relacion del
Presupuesto por Resultados y el gasto Municipal del distrito de Morales. Su metodologia
fue de enfoque cuantitativo, disefio no experimental, de nivel correlacional, para ello, contd
con una muestra de 20 colaboradores, empleando un cuestionario para la recoleccion de
datos. Por tanto, concluyd que: existe relacion significativa entre el presupuesto por
resultados y el gasto municipal de morales, por lo cual determina que el uso de los recursos
financieros, tanto como la evaluacidon presupuestal y toma de decision, se encuentran

relacionadas con el gasto municipal de la entidad indicando deficiencias en el periodo.

1.2. Bases teoricas

1.2.1. Teoria de la calidad de los recursos humanos.

Calidad en los recursos humanos segun la norma ISO 9001 (2008), “compete a cuatro
aspectos: educacion, formacién, habilidades y experiencias, estd consciente de la
importancia de sus actividades en relacion con la calidad y cuanto estd satisfecho”. (ISO

9001, 2008, parr. 1).

“La calidad de los recursos humanos, cuenta con una dimensiéon importante que es
las competencias o calificaciones de los recursos humanos” (Gestiopolis, 2013, parr. 1). La
cual se refiere a conocimientos, habilidades o destrezas y actitudes que definen su

desempefio laboral.
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1.2.1.1. Competencia

Por competencia entiendo un “conjunto de comportamientos observables que estan
causalmente relacionados con un desempefio bueno o excelente en un trabajo concreto y en

una organizacion concreta” (Pereda, Berrocal y Sédenz, 2003, p. 15)

Lanorma ISO 9001 (2008), considera que una persona es competente cuando cumple
los requisitos de educacion, formacidn, habilidades y experiencia que la organizacion

determina para cada puesto de trabajo.

e Educacion: los estudios minimos que se le exigen a un trabajador para un puesto
determinado.

e Formacién: hace referencia a todos los conocimientos complementarios que son
necesarios para desempefiar un puesto de trabajo, como, por ejemplo, programas
informaticos, carnets especificos, etc.

e Habilidades: existen puestos de trabajo para los que es necesario tener habilidades
sociales. Tiene la facilidad de entablar una conversacion.

e Experiencia: es entendida como la experiencia minima que necesita un trabajador
para desempenar el puesto de trabajo. Incluye la exigencia de realizar un periodo

minimo de précticas en la organizacion. (parr.7-10).

1.2.1.2.  La gestion de recursos humanos

Chiavenato (2000), en su Teoria de la administracion de recursos humanos refiere
que se debe tener en cuenta al personal como un recurso valioso, para el logro de los
objetivos o metas de la empresa y los de cada trabajador, utilizando: “La planeacion,
coordinacion, organizacion, desarrollo y control de técnicas capaces de promover el
desempefio eficiente del personal, la organizacion busca en resumen cumplir los objetivos

individuales relacionados directa o indirectamente con el trabajo. (p.1)

Martinez, (2005), refiere que de la aplicacion de la “Teoria de los Recursos y
Capacidades (Barney, 1991). La literatura estratégica reconoce la dificultad para considerar
como un verdadero recurso empresarial el factor humano y ello a causa de la no estricta
propiedad empresarial de aspectos claves en el factor, tales como sus conocimientos o la

aplicacion de sus habilidades en la empresa. (p. 2)
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En la actualidad los recursos humanos son considerados el activo esencial de una
organizacion en los cuales se invierten para posteriormente recoger sus resultados; ellos
aportan su capacidad productiva y se convierten en portadores y generadores de
conocimientos lo que hace que se les reconozca hoy como verdaderos factores de

competitividad.

1.2.1.3. Medicion de la Calidad de los Recursos Humanos

La variable calidad de los recursos humanos tiene como dimension a la calidad de
las competencias en los recursos humanos, y como indicadores; nivel de formacion
académica, formacion especifica den el cargo que ocupa, experiencia laboral, y habilidades

de los recursos humanos.

1.2.2. Teoria del gasto publico

El gasto publico es una erogacién monetaria realizada por la autoridad competente,
en virtud de una ley, con fines de intereses publicos, dirigidos a desarrollar el bienestar y
desarrollo econémico social. Gabriel (S.f), “Erogaciones tienen como finalidad la prestacion

de servicios publicos y de las transferencias que realiza el Estado a favor de las personas”
(p.2).

El gasto se realiza a través del proceso denominado “presupuestario”, en el que
intervienen diferentes poderes del Estado, la funcion Ejecutiva elaborando el proyecto y la

funcion Legislativa aprobando el mismo dandole fuerza de Ley.

1.2.2.1. Ejecucion del gasto de inversion publica

Es el avance de ejecucion del presupuesto asignado a cada institucion del Estado para
financiar sus Inversiones inmersas en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, Invierte.pe. La ejecucion Presupuestaria Anual se mide en términos

porcentuales de la siguiente manera (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, parr. 111)

1.2.2.2.  Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Sobre el Sistema nacional de presupuesto publico, el Ministerio de Economia y

Finanzas (2019) nos afirma que:
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Es el conjunto de o6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a
nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos

publicos. (p. 5)

Dicho sistema conduce al gasto eficiente de los recursos del Estado por lo que debe
ser estudiada con mucha rigurosidad, por ende, debe haber recurso humano especializado en

las areas correspondientes que conducen la ejecucion del presupuesto.

Fases del proceso presupuestario:

“El proceso presupuestario comprende las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria” (Decreto legislativo 1440,

2018, p. 60)

a) Fase de programacion multianual presupuestaria.

La fase de Programacion Multianual Presupuestaria es la etapa inicial del proceso
presupuestario en la que las entidades estiman los gastos a ser ejecutado en los tres afios
siguientes. En esta fase el Ministerio de Economia de Finanzas estima la Asignacion
Presupuestaria Multianual (APM), que es el limite maximo de créditos presupuestarios que
corresponde a cada pliego presupuestario y por encima de los cuales no podréd programarse
ningun gasto, cebe recalcar que la APM no implica un compromiso definitivo y se estima a
través de dos instrumentos: Linea de base de asignacion presupuestal y asignacion

presupuestaria diferencial (Decreto legislativo N° 1440, 2018, p. 60).

b) Fase de formulacion presupuestaria.
“Es la desagregacion del primer afo de la APM en todos los niveles de los
clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan las metas y se consignan las
cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento” (Decreto legislativo N° 1440,

2018, p. 61).

El Decreto legislativo N° 1440 (2018) también establece que:
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Para tal efecto los pliegos distribuyen la APM del afio 1 considerando cada uno de
los clasificadores de ingresos y gastos, de conformidad con las prioridades de
resultados de politica nacional, y las prioridades institucionales de acuerdo con las
competencias y funciones de la Entidad, en ambos casos se articula con el

SINAPLAN. (p. 61)

Fase de aprobacion presupuestaria.

La Direccion General de Presupuesto Publico elabora el anteproyecto de la ley de

presupuesto y la ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector publico, luego son

propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas para su aprobacion del Consejo de

Ministros y remitidos como proyecto de ley por el Presidente de la Republica al Poder

Legislativo, de acuerdo a la Constitucion Politica del Pert. (Decreto legislativo N° 1440,

2018, p. 61)

d) Fase de ejecucion presupuestaria.

El Decreto legislativo N° 1440 (2018) nos menciona que:

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina
el 31 de diciembre de cada afo fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos
publicos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico

y sus modificaciones.

El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizada en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones

presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona
que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son

eficaces. (p. 62)
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En esta fase se realiza la compra de bienes y servicios, por lo que se atienden
obligaciones de gasto de acorde a presupuesto disponible y para ello las instituciones utilizan
a corto plazo el instrumento de Programacion de Compromisos Anual (PCA) , el cual
programa el gasto por toda fuente de financiamiento, permitiendo compatibilizar la
programacion de caja de ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento para el
ano fiscal respectivo, en el marco de las reglas fiscales vigentes. La programacion de caja
de ingresos es proporcionada por la Direccion General del Tesoro Publico, en cumplimiento
de las reglas fiscales y el Marco Macroeconomico Multianual. Dicho instrumento es
determinado, revisado y actualizado, de manera trimestral por la Direccion General de
Presupuesto Publico, sobre la base de la informacion que proporcionen los Pliegos. Ademas,
durante la ejecucion del presupuesto se encuentra las etapas de: 1) Certificacion; 2)

Compromiso; 3) Devengado; 4) Pago. (Decreto legislativo N° 1440, 2018, pp. 70-71)

e) Fase de evaluacion presupuestaria.
El Decreto legislativo N° 1440 (2018):

La Evaluacion Presupuestaria es el analisis sisteméatico y continuo del desempefio en

la gestion del presupuesto y en el logro de los resultados prioritarios y objetivos

estratégicos institucionales, con el proposito de contribuir a la calidad del gasto
publico. La Evaluacion Presupuestaria comprende el seguimiento y la evaluacion.

(p. 76)

En esta fase existe el mecanismo de seguimiento para el andlisis entre recursos-
insumo-producto- resultado a través del uso de indicadores de desempefio con el proposito
de identificar avances y resultados con respecto a lo esperados. Por ultimo, existe la
evaluacion, que es el andlisis de la efectividad de las intervenciones respecto al resultado

esperado.

1.2.2.3. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,

(Invierte.pe)

Este nuevo sistema administrativo fue creado el 01 de diciembre del 2016 con el
decreto legislativo N° 1252, y entro en vigencia desde el 24 de febrero del afio 2017, un dia
después de la Publicacion de su respectivo Reglamento. El ente rector de éste sistema es la
Direccion General de Inversion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas. En el
Decreto Supremo N°027-2017-EF que reglamente el DL N° 1252, existe cuatro fases en el

ciclo de inversion, estos son: Programacion Multianual de Inversiones, Formulacion y



17

Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento (Decreto Supremo N° 027-2017-EF, 2017, pp. 1-
20)

Fases del ciclo de inversion:

PROGRAMACION
FUNCIONAMIENTO MULTIANUAL DE

INVERSIOES (PMI)

FORMULACION Y
EVALUACION

EJECUCION

Figura 1: Fases del ciclo de inversion del nuevo Sistema nacional de
programacion multianual y gestion de inversiones. Adaptado del MEF, 2017.

1.2.2.4. Sistema Nacional de Contrataciones del Estado.

El Sistema Nacional de Contrataciones del Estado son el conjunto de organos,
normas y procedimientos que conducen la actuacion del Estado en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, Orientados a aumentar el valor de los recursos publico bajo un
enfoque de gestion por resultados. El Sistema Nacional de Contrataciones del Estado esta
normado por Ley N°30225 denominada, “Ley de Contrataciones del Estado”, el cual pone
en vigencia al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), como la
maxima autoridad en materia de supervision de contrataciones. Ademas, establece que el
Proceso de Contratacion empieza con la Planificacion, acciones preparatorias, métodos de

contratacion, hasta contrato y ejecucion. (Ley 30225, 2014, pp. 15-22)
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1.2.2.5. Medicion de ejecucion del gasto de inversion publica.

La variable ejecucion del gasto de inversion publica, tendra como dimension al gasto
a nivel de devengado y como indicador al monto devengado del Presupuesto Institucional

Modificado (PIM).

1.3. Definicion de términos basicos

Gasto devengado.

Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto comprometido previamente
registrado. Se formaliza a través de la conformidad del area correspondiente en la entidad
publica o Unidad Ejecutora que corresponda respecto de la recepcion satisfactoria de los
bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se registra sobre la base de la respectiva

documentacion sustentatorio (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, parr. 1)

Inversion Publica.

Se entiende por Inversion Publica toda erogacion de recursos de origen publico destinado a
crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico
y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de

servicios y/o produccion de bienes (Cuenta General de la Republica, 2010, p-202)

Proyecto de inversion publica.

Intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente con recursos publicos,
destinado a la formacion de capital fisico, humano, natural, institucional, e intelectual que
tenga como propoésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de
bienes y servicios que Estado tenga Responsabilidad de brindar o garantizar su prestacion

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, parr. 1).

Presupuesto Publico.
Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion,
a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y

eficiencia por las Entidades Publicas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, parr. 1).
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Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico

para el afio fiscal respectivo. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, parr. 1)

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas

durante el afio fiscal, a partir del PIA (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, parr. 1).

Calidad de los Recursos Humanos.
“Cuenta con una dimensién importante que es las competencias o calificaciones de los
recursos humanos” (Gestiopolis, 2013, parr. 1). La cual se refiere a estudios y

especializaciones realizadas durante la formacion profesional.

Gestion de Recursos Humanos.
La Gestion de Recursos Humanos consiste en planear, organizar y desarrollar todo lo
concerniente a promover el desempefio eficiente del personal que compone una estructura.

(EOI, 2020, pérr. 2)

Personal Competente:
Conjunto de caracteristicas de una persona que estan relacionadas directamente con una

buena ejecucion en una determinada tarea o puesto de trabajo.” (Boyatzis 1982)



2.1.

2.2.

CAPITULO 11
MATERIAL Y METODOS

Hipotesis

2.1.1. Hipétesis general

La calidad de los recursos humanos ha limitado la ejecucion del gasto de inversion

publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

2.1.2. Hipétesis especifica

a) El nivel de la calidad de los recursos humanos es deficiente en la

Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

b) La Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019 presenta un nivel bajo de

ejecucion del gasto de inversion publica.

Sistema de variables

Variable Dependiente:

Ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales

Variable Independiente:

Calidad de los recursos humanos



2.3. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables del proyecto de investigacion

Variables

Definicion
Conceptual

Dimensiones Indicadores

Escala de
medicion

Calidad de los
recursos humanos.

Se considera recurso
humano de calidad
cuando es competente en
base a cuadro aspectos:
Educacion, formacion,
habilidades
experiencias; cuando esta
consciente de la
importancia de  sus
actividades en relacion
con la calidad y cuando
estd satisfecho (Norma
ISO 9001, 2008, parr. 1).

<

Nivel de formacién académica.

Ordinal

Formacion especifica en el cargo que ocupa

Nominal

Experiencia Laboral

Razon

Calidad de la competencia en
los recursos humanos

Habilidades en el manejo de normas, técnicas y procesos.

Nominal

Ejecucion del gasto
de inversion publica.

Es la cantidad monetaria
que gasta una entidad
publica en proyectos de
inversion ¢ IOARR del
presupuesto institucional
modificado en un afio
fiscal.

Gasto a Nivel de devengado ~ Monto devengado del PIM

Razoén

Nota: Elaboracion propia

21



22

2.4. Tipo y nivel de investigacion

Tipo de investigacion

La presente investigacion sera de tipo aplicada, porque empleard las teorias y
conocimientos existentes, Murillo (2008), “Menciona que la investigacion aplicada recibe
el nombre de investigacion préctica, que se caracteriza porque busca la aplicacion o
utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se adquieren otros, después de
implementar y sistematizar la practica basada en investigacion”(p.6), con la finalidad de
explicar influencia que tiene la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de

inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

Nivel de investigacion

El nivel de investigacion del presente trabajo sera de nivel descriptivo-explicativo,
porque demostrard la influencia de causa y efecto de la calidad de los recursos humanos en
la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio

2019. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2016, p. 98)

2.5. Diseiio de investigacion

La presente investigacion utilizara el disefio no experimental, porque no se realizaran
experimentos manipulando las variables para ver resultados. Lo que se hard en esta
investigacion sera observar el fenomeno tal y como se da en su contexto natural (contraste
de la realidad) para poder analizarlos.

Es de tendencia transversal, porque estudiara la calidad de los recursos humanos en el
afio 2019, para analizar en dicho periodo la calidad de los recursos humanos empleado en la
Municipalidad Distrital de Morales, y que tuvieron intervencion durante la ejecucion del

gasto de inversion publica.

El esquema de disefio de investigacion serd el siguiente, de acuerdo a lo estipulado en

(Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2016, p. 157):

0X :> Y
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Donde:

X: variable independiente, Calidad de los recursos humanos.
O: Observacion de la variable X efecto Y.

Y: variable dependiente, Ejecucion del gasto de inversion publica

La evaluacion de la calidad de los recursos humanos se realizd a través de los
indicadores de la esta variable, especificado en la matriz de operacionalizacion, cuyos datos
de nivel de educacion, formacion para el cargo, experiencia y habilidades, se obtendran de

la aplicacion de la encuesta.

Asimismo, los datos de la ejecucion del gasto se obtendran del acervo documental

de la municipalidad.

2.6. Poblacion y muestra

La poblacion para esta investigacion, esta compuesta por todos los funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Morales, cuya funcién o
responsabilidad afecta de manera directa la ejecucion del gasto de inversion publica, que en
total suman 33 colaboradores, la poblacion es relativamente pequefia por la cual la muestra
es igual a la poblacion, por ser de conveniencia, no requiriendo el calculo del tamafio

maestral.

El detalle de la distribucion de la muestra esta constituido de la siguiente manera:
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Tabla 2
Recursos humanos relacionados directamente a la ejecucion del gasto de la inversion publica en la Municipalidad Distrital de Morales, anio

2019

ALCALDIA GERENCIA SUB GERENCIA UNIDALY UNIDAD/ DIVISIONES/OFICINAS
DIVISIONES/OFICINAS
01 alcalde GERENCIA 01 gerente Sub gerencia de 01 Sub gerente de Unidad de Presupuesto y 01 jefe de 1a Unidad de Presupuesto y Racionalizacion
MUNICTPAL Municipal planeamiento ¥ planeamiento v Racionalizacion i i S
presupuesto Presupuesto 01 asistente de la Unidad de Presupuesto y Racionalizacion
01 secretaria de Sub Unidad de Planeamiento y 01 jefe de la Umdad de Planeamiento v Estadistica
01 secretaria Gerencia de Estadistica 01 asistente de la Unidad de Planeamiento v Estadistica
de Gerencia Planeamiento y Oficina de Programacién 01 jefe de la Oficina de Programacidn Multianual de
Municipal Presupuesto Multianual de Inversiones - Inversiones - OPMI
OPMI 01 asistente de la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones
01 secretaria 01 especialista  Sub Gerencia 01 Sub Gerente de Unidad de Logistica, 01 jefe de la Unidad de Logistica, Almacén y Patrimonio
Administrativo de Administracién vy Almacén v Patrimonio _ S — _
Administracién Finanzas 01 asistente de Adquisicion y Cotizacion de Bienes y
v Finanzas Servicios
02 técnicos de apovo en logistica
01 apoyo en Patrimonio
02 secretana de la Sub Unidad de Contabilidad y 01 jefe de la Unidad de Contabilidad v Tesoreria
G“ff"jmia de Tesoreria 01 apovo en Contabilidad v Tesoreria
Adnm_nstracmn v 01 tesorera
Finanzas 01 apoyo en el Area de Tesoreria
01 responsable de Caja
Sub Gerencia 01 Sub Gerente de Division de Formulacién de 01 jefe de la Division de Formulacién de Estudios y
de Infraestructura y Estudios y Liquidacién de Ligquidacién de Obras
Infraestructura Mantenimiento Vial Obras 01 asistente de la Divisién de Formulacion de Estudios y
¥ Liquidacién de Obras
Mantenimiento 01 secretaria de la Sub Divisién de Ejecucién de 01 jefe de la Divisién de Ejecucién de Obras, Mantenimiento
Vial - UEL Gerencia de Obras, Mantenimiento Vial Vial v Maquinaria
I“ﬁae?@m y ¥ Maguinaria 02 asistentes de la Division de Ejecucidn de Obras,
Mantenumiento Vial Mantenimiento Vial v Maquinaria
02 RECURSOS HUMANOS 03 RECURSOS HUMANOS 07 RECURSOS 21 RECURSOS HUMANOS
HUMANOS

Total, de poblacion: Existe un total de 33 recursos humanos que se encuentran en las diferentes unidades organicas y cuya funcion o responsabilidad se
relaciona directamente con la ejecucion del gasto de inversion publica.

Nota: Elaboracion propia. Cuadro de asignacion de personal de la Municipalidad Distrital de Morales (afio, 2019).
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2.7. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que se utilizaron en la investigacion son las siguientes:

a.  Datos de lectura: Se aplico para recolectar informacion de libros, textos, normas,
paginas webs y demas fuentes de informacion relacionadas a calidad de los recursos
humanos y su imfluencia en la ejecucion del gasto de inversion publica de la
Municipalidad Distrital de Morales.

b.  Encuesta: Se aplico para conocer la calidad de los recursos humanos que laboraron
en el proceso de ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital
de Morales afio 2019.

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion son:

a.  Fichas de lectura: Se utilizo para tomar anotaciones de los libros, textos, revistas,
paginas web, normas y de todas las fuentes de informacidn correspondientes sobre los
factores determinantes de la inversion publica local en la Municipalidad Distrital de
Morales.

b.  Cuestionario de la encuesta: Se utilizdo para conocer la situacion (eficiente o
deficiente) de los Recursos Humanos que intervienen en la ejecucion del gasto de

inversion.

2.8. Técnica de procesamiento y analisis de datos

Con el fin de poder analizar los datos obtenidos en la investigacion, se realizo la tabulacion
a través del programa informatico Microsoft Excel, para después procesar en “programa de
estadistica para ciencias sociales” SPSS version 25; ademas, para el analisis de datos se
empleo la estadistica descriptiva; con los datos procesados se elabor6 graficos estadisticos

para mayor comprension e interpretacion de los resultados.

2.9. Meétodos de investigacion

Para la presente investigacion se emplearon los siguientes métodos:

Analitico:

“... proceso que consiste en desagregar o descomponer el objeto de estudio, separarlo para estudiarlo
de forma individual, (Hernandez, Zapata y Mendoza, 2013, p.21), por lo que la variable
independiente se desagregd con la finalidad de demostrar la influencia, calidad de los recursos
humanos, y relacion en la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de

Morales, afio 2019.
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Inductivo

“...en el cual la investigacion parte de hechos particulares o concretos para llegar a conclusiones
generales”. (Hernandez, Zapata y Mendoza, 2013, p.20), por lo que se recolectd informacion de
diferentes fuentes, que nos permitié desarrollar la investigacion desde premisas particulares, para
obtener conclusiones generales, que nos demostro, que la calidad de los recursos humanos influye

en la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.



CAPITULO III

RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Resultados

Objetivo especifico 1. Evaluar el nivel de la calidad de los recursos humanos en la

Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

Dimension: Calidad de las competencias en los recursos humanos
Indicador 1: Nivel de formacioén académica

- Analisis de la encuesta

Porcentaje

universitario universitario
incompleto completo incompleto completa

Figura 2: Nivel de educacion alcanzado por los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

- Interpretacion:
Ante esta pregunta, de un total de 33 colaboradores que laboran en las fases de la
ejecucion presupuestaria de inversion, el 42,4 % respondieron que tienen Superior
Técnico Completo, el 39,4% Superior Universitario Completo, el 9,1% Superior Técnico
incompleto, el 6,1% Superior Universitario incompleto, y un 3,0% Secundaria. El nivel
de formacion académica desde la dptica de los estudios realizados refleja conocimientos,
habilidades y destrezas como competencias en funcion al perfil del puesto, lo cual tiene
incidencia en el desempefio laboral, cumplimiento de tareas y funciones y cumplimiento

de las metas planteadas en la municipalidad.
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Porcentaje

Bachiller Titulado Magister Ninguno

Figura 3: Grado académico obtenido de los colaboradores. (Nota: Elaboracion

propia en base a los datos de la Encuesta).
Interpretacion:
Ante esta pregunta, sobre el grado académico de los profesionales que laboran en la
ejecucion del gasto en inversion, dio como resultado que el 60,6% del total encuestado
no cuentan con grado alguno, el 18,2% bachiller, el 12,1% Titulo, y el 9,1% con grado
de Magister.
El grado académico muestra un nivel de competencias mas alto para el desempefio del
puesto, indicador de mejora de la calidad de éstos, puesto que también permite tener un
criterio de analisis sobre su madurez para el puesto pudiendo reflejarse en su eficiencia,

reflejada en los resultados.

Indicador 2. Formacion especifica en el cargo que ocupa

Porcentaje

SI N

Figura 4: Especializacion profesional obtenida por los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).
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Interpretacion:

Ante esta pregunta, sobre especializacion profesional, los colaboradores contestaron: el
57,6% que Sly el 42,4% que NO, siendo este ultimo un porcentaje significativo y asu
vez preocupante porque la especializacion es parte de las competencias en tanto en un
area donde se trabaja en la fase de ejecucion presupuestal, involucra las areas sistemas
administrativos como presupuesto, inversiones, abastecimiento, contabilidad, recursos
humanos y tesoreria, y dominio de Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) Modulo que son fundamentales a la hora de la ejecucion del presupuesto de
inversion de la Municipalidad, en tanto implica conocimientos, normas, procesos y

técnicas.

Porcentaje

especializacion especializado

Figura 5: Tipo de especialidad académica de los colaboradores. (Nota: Elaboracion
propia en base a los datos de la Encuesta).

Interpretacion:

Ante la pregunta sobre tipos de cursos u otros por especialidad que tienen, los
colaboradores respondieron: el 30,3 % llevan cursos de especializacion, el 12,1%
Diplomados, el 9,1% Seminarios, el 6,1% cuenta con Maestria, y el 42,4% no cuenta
con ninguna especialidad, siento este porcentaje muy significativo y preocupante a la
vez, dada la magnitud de la ejecucidn en tanto no solo cantidad si no calidad del gasto

presupuestal
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Porcentaje

0 1-2 veces 3 - Sveces

Figura 6: Capacitaciones de los colaboradores obtenidas en el tltimo afo. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

Interpretacion:

Ante esta pregunta, las capacitaciones que obtuvo en el ultimo afo, los colaboradores
que laboran en las fases de la ejecucion presupuestaria de inversion, respondio que el
12,1% de 3-5 veces se capacita al afio, el 39,4% de 1-2 veces al afio, y el 48,5% no se
capacita, siendo este un porcentaje significativo y preocupante, por ser factor influyente
al momento de tomar decisiones, para la ejecucion presupuestaria.

Porcentaje

SI

Figura 7: Relacion del cargo que ocupa con la especialidad obtenida. (Nota:

Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).
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Interpretacion:

Esta pregunta, tiene relacion con la anterior figura 4, en que 57.6% tiene especialidad
académica lo cual representa 19 colaboradores, de los cuales el 84.2 % responde que la
especialidad obtenida tiene relacion con el cargo que ocupa, y el 15.8 % no guarda
relacion con el cargo que ocupa. En teoria y por normativa debe existir una relacion entre
la especialidad y el cargo o perfil de éste, en todo caso contar con una especializacion

para ocuparlo,

Indicador 3. Experiencia Laboral

Porcentaje

1 mes - 1 aiio 2 - 3 aiios 4 - 5 afios 6 aifios a mas

Figura 8: Experiencia en el sector publico de los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

Interpretacion:

La encuesta dio como resultado que el 33,3% afirma que tiene mas de 6 afios en el sector
publico, el 33,3% de 2-3 afos, el 27,3% de Imes -1 afio y el 6,1% de 4 — 5 afios, lo que
demuestra que los colaboradores cuentan con experiencia laboral en el sector publico en

porcentajes importantes.
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Porcentaje

1mes-1aiio 2-3 afios 4 -5 afios 6 afios a mas

Figura 9: Experiencia similar al cargo que ocupan los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

Interpretacion:

De las respuestas dadas se colige: si tiene experiencia similar al cargo que ocupan un
36.4% es decir entre 4 — 5 afios, el 30.3% tiene de un Imes — 1 afio, el 18.2% tiene entre
2 — 3 afios, el 15.2% de 6 afios a mas. La relacion directa entre experiencia y el cargo

que ocupa beneficia el desempefio laboral y los resultados de la gestion.

Porcentaje

1 meg - 1 ailo 2 - 3 ailos

Figura 10: Experiencia en el cargo que ocupan actualmente los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).
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Interpretacion:

Los colaboradores respondieron sobre la experiencia en el cargo que ocupa, el 54.5%
tiene de 1 mes- 1 aflo, el 27.3% tiene de 2-3 afios, 12.1% tiene de 4-5 afios, y el 6.1% de
6 afios a mas, lo cual es un indicador aun no 6ptimo ya que demuestra de que cerca del
50% del personal tiene aun le falta acumular experiencia en las funciones que esta

realizando.

Indicador 4. Habilidades en el manejo de normas, técnicas y procesos.

Porcentaje

SI NO

Figura 11: Manejo de herramientas ofimaticas, de los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

Interpretacion:

Sobre el manejo de herramientas ofimaticas, el 87,9% respondieron que SI, cuenta con
conocimientos y manejo de técnicas ofimaticas, y el 12,1% respondid que no, este es un
indicador importante al momento de realizar la ejecucion del presupuesto en inversion
publica, pues facilita el manejo de las opciones del SIAF en el proceso de ejecucion
presupuestal. En estos tiempos no se condice ningun servidor publico que no sepa

manejar las herramientas ofiméticas, lo 6ptimo es el 100 %.
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Porcentaje

Intermedio Avanzado

Figura 12: Nivel de manejo de las herramientas ofimaticas, de los colaboradores.
(Nota: Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

Interpretacion:

Esta pregunta se relaciona con la anterior figura 11, donde los que maneja herramientas
ofimaticas son un 87,9% que representan 29 gestores, de los cuales 51,7% cuenta con
nivel intermedio, el 27,6% basico y el 20,7% con el avanzado. En general aun existen
brechas por cubrir pues lo 6ptimo en un 100 % en ofimatica favorece a la gestion

municipal.

Porcentaje

Figura 13: Manejo de programas especificos de los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).
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- Interpretacion:
Ante esta pregunta, los colaboradores respondieron que SI en un 60.6% de las 33
encuestados y el 39,4% respondieron que NO. Este ultimo porcentaje es significativo,
por cuanto en la ejecucion presupuestal se requiere habilidades en este sentido, siendo

otra brecha por cubrir.

Porcentaje

SIAF Y SIGA Otros

Figura 14: Programas especificos que manejan los colaboradores. (Nota:
Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta).

- Interpretacion:
Esta pregunta tiene relacion con la figura 13, del 60.6% de los que respondieron qué si,
el 80% tienen conocimientos en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF) y Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) y el 20% otros
programas. El conocimiento y manejo del SIAF, y SIGA son basicos para la ejecucion

presupuestal. El1 20 % es otra brecha por cubrir.
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Objetivo Especifico 2: Evaluar el nivel de ejecucion del gasto de inversion publica de

la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

Dimension. Gasto a nivel de devengado

Indicador 5. Monto devengado de PIM

- Analisis de fuentes documentales

Para analizar la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de
Morales (MDM), se presenta un andlisis historico de datos del gasto en proyectos de
inversion desde el ano 2016 hasta el afo 2019. Previo a ello, se presenta un resumen de los

datos de esta entidad publica de la fuente Consulta Amigable del MEF.

Tabla 3
Situacion de las fases de ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad

Distrital de Morales, Periodo 2016 -2019.

Ejecucion
C . Devengado Girado A
Aifio PIA PIM Certificacion ompromiso Compromiso vance
Anual %
Mensual
2016 1,280,776 15,291,713 14,947,122 11,228,899 5,002,257 5,014,257 4,990,257 32.8
2017 1,290,856 21,152,591 20,405,528 18,603,211 13,965,791 13,898,328 13,898,328 65.7
2018 1,405,773 8,726,414 8,425,292 8,038,628 4,526,468 4,526,468 4,526,468 51,9
2019 1,460,000 19,084,317 18,546,681 15,693,643 15,392,690 11,973,184 12,174,484 62.7
Promedio 16,063,759 8,853,060 55.1
del
periodo

Nota: Elaboracion Propia, Consulta Amigable- MEF

Segtn los datos recopilados de consulta amigable-MEF en la Tabla 3, también se puede
afirmar que en afno 2019, la Municipalidad Distrital de Morales, ejecutod a nivel de gasto
devengado S/ 11,973,184 de su presupuesto asignado para gastos en proyectos de inversion
publica, lo cual representd el 62.7 % de ejecucion con respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de dicho afio, respecto. La diferencia, 37.3 % es el PIM no ejecutado, en
todo caso si sean realizado valorizaciones o en ultimo caso hay otorgamiento de buena pro
de un proceso de licitacion publica, debidamente sustentado, segin la Ley Anual de
Presupuesto, puede solicitarse continuidad de inversiones. En promedio, en la ejecucion del
periodo de 04 anos el gasto publico representd el 55.1 %, lo que es evidencia de una

deficiente gestion del presupuesto institucional.
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Es necesario precisar que la ejecucion presupuestal la determina fundamentalmente la fase
Devengado pues significa la contraprestacion del bien, servicio o avance de obra a
conformidad de la unidad usuaria para que proceda el girado y pago. Es decir, la ejecucion
se evaltia a nivel de Devengado, las fases de certificacion y compromisos, son de caracter

previo.

En la tabla 4 se observa la ejecucion detallada de los proyectos de inversion con el
presupuesto asignado de la Municipalidad Distrital de Morales, durante el afio 2019, se
registran 12 proyectos de los cuales, 2 proyectos obtuvieron una ejecucion presupuestal al
100%, 2 proyectos obtuvieron una ejecucion presupuestal mayor al 80%, 2 proyectos
obtuvieron una ejecucion presupuestal mayor al 50 %. Sin embargo, en 6 proyectos no hubo
ejecucion presupuestal, es decir 0 %, siendo este porcentaje nulo y reflejo de ineficiencia en

el gasto publico.
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Tabla 4

Situacion de la ejecucion del gasto de inversion publica segun proyectos y fases de la Municipalidad Distrital de Morales, Anio

2019

Ejecucion Presupuestal

Proyecto PIA PIM ,Certiﬁcaci .Comprom .Comprom Devengad Ava
on iso Anual iso o nce
mensual %
2134807: Mejoramiento Del Canal Sublateral De Riego Aniseto Davila Torres — 0 7,960 7,960 7,960 7,960 0 0
Comité De Regantes Primero De Octubre — Morales — San Martin
2134992: Mejoramiento Del Canal Sublateral De Riego Teodora Meléndez De 0 6,952 6,952 6,952 6,952 0 0

Torres — Comité De Regantes Primero De Octubre — Morales — San Martin

2224650: Mejoramiento Del Servicio De Drenaje Pluvial Desde El Jr. Cmdt. 0 4,057,753 4,057,753 4,057,753 4,057,753 3,368,939 83
Chirinos Hasta El Jr. Malecon Cumbaza (Quebrada Amorarca), Distrito De
Morales - San Martin - San Martin

2239389: Mejoramiento De La Infraestructura Vial Urbana Del Jr. Tupac Amaru 0 8,068,378 8,068,378 8,068,378 8,068,378 4,480,063 55.5
Cuadras 01 A La 10, Distrito De Morales - San Martin - San Martin
2242309: Construccion Puente Vehicular Sobre El Rio Cumbaza, Cruce Con El 0 58,833 58,833 58,833 58,833 0 0

Jiron Manco Capac Y El Pasaje Oasis (El Bado), En La Localidad De Morales,
Distrito De Morales - San Martin - San Martin

2293156: Creacion De Muro De Proteccion Frente A Inundaciones De Canal De 0 807,799 807,799 807,799 807,799 0 0
Riego En Las Laderas Del Rio Cumbaza, Sector Bocatoma Del Distrito De
Morales - Provincia De San Martin - Departamento De San Martin

2303653: Mejoramiento Del Servicio De Transitabilidad Vehicular Y Peatonal 0 1,331,811 1,331,811 1,331,811 1,331,811 859,302 64.5
Del Jr. Leticia Cuadras 03 A La 06 En La Localidad De Morales, Distrito De
Morales - San Martin - San Martin

2322829: Mejoramiento De Las Redes Y Conexiones Domiciliarias De Agua 0 30,500 30,500 30,500 30,500 30,500 100
Potable Y Alcantarillado De Los Jirones Los Andes C.01 - C.09, Malecon
Cumbaza, Manco Capac C.01 - C.06 Y Oscar R. Benavides C.01 - C.05, En La
Localidad De Morales, Distrito De Morales — San Martin
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9 2347108: Creacion De La Defensa Riberefia Margen Izquierda Tramo Aa. Hh
Cumbaza - Metobado Cumbaza Del Distrito De Morales - Provincia De San
Martin - Departamento De San Martin

3,781,047

3,781,047

3,781,047

3,781,047 3,209,380 84.9

10 2446314: Mejoramiento Del Sistema De Agua Potable Y Desagiie Del Jr. Tupac
Amaru Cuadras 01 Al 10 Distrito De Morales - Provincia De San Martin -
Departamento De San Martin

793,284

793,284

793,284

793,284 0 0

11 2453782: Mejoramiento De La Infraestructura Vial Urbana Del Jr. Libertad Cdra.

04, De La Localidad De Morales, Distrito De Morales - Provincia De San Martin
- Departamento De San Martin

25,000

25,000

25,000

25,000 25,000 100

12 2470800: Mejoramiento De La Infraestructura Vial Urbana De Los Jirones: Jr.
Miguel Grau Cdra. 01 A La 03, Jr. Francisco Torres Cdra. 01 A La 08, Jr.
Moyobamba Cdra. 01 A La 07, Emp. Carretera Oasis, En La Localidad De

Morales Del Distrito De Morales — Provincia de San Martin

115,000

115,000

115,000

115,000 0 0

Total PIM y Devengado

19,084,317.

11,973,184.

Nota: Elaboracion Propia, Consulta Amigable- MEF
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3.1. Discusion
La discusion de los resultados se realiza en funcidn a los objetivos planteados en la

presente investigacion.

Determinar la influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto

de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019.

La calidad de los recursos humanos se dimensiona por la calidad de las competencias
de los mismos y se midi6 a través de los siguientes indicadores: Nivel de formacién
académica, Formacion especifica en el cargo que ocupa y Experiencia laboral. Del analisis
realizado se puede calificar de nivel deficiente, lo cual se traduce en brechas por cerrar en el
analisis e interpretacion en los resultados obtenidos producto de la encuesta aplicada a los
colaboradores. En sintesis, existen porcentajes importantes respecto a la formacion
académica, lo que se traduce en el nivel de educacioén: 42.4% de colaboradores tiene
educacion técnica completa, 60.4% no cuenta con grado académico alguno, 48.5% no se ha
especializado en los ultimos afios, no obstante, el 84.2 % de colaboradores tienen relacién
con la especialidad que ocupa. En experiencia, solo el 36.4 % cuenta con experiencia similar
en el cargo que ocupa y, experiencia en el cargo especifico con un promedio de 4 a 5 afios
frente a 30.3% que es de 1 mes a 1 afio (personal puesto por la nueva gestion en los ultimos
afios). Destaca que el 87.1 % tiene habilidades en materia de ofimatica, siendo el 51.7 % de
nivel intermedio y el 60.6 % maneja programas especificos como SIF y SIGA (80.02 %).
En resumen, queda un déficit que mas del 50 % que necesita ser cualificado en
conocimientos y habilidades o destreza para responder a los desafios de la gestion, en
particular a la administrativa que significa estar preparada para cumplir con eficiencia y

eficacia sus funciones para el ogro de mejores resultados.

Lo antedicho linea arriba concuerda con la investigacion realizada por Alva (2016),
en su tesis de pregrado, denominando “Factores limitantes de la ejecucion presupuestal en
inversion de la municipalidad distrital de Moche, periodo 2007-2015 . Trujillo, Pera, quien
concluye que los deficientes procesos administrativos que se siguen para realizar la inversion
y la escasez de personal y consultores especializados para elaboracion de
Proyectos/Expedientes Técnicos han limitado la ejecucion del gasto presupuestal de

inversiones. Y la consecuencia es la baja ejecucion presupuestal.
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Evaluar el nivel de la calidad de los recursos humanos en la Municipalidad Distrital de
Morales, aiio 2019.

Con el analisis y discusion realizado en funcién a los objetivos especificos a través
de la encuesta y el analisis documental, se puede inferir que el nivel deficiente de la calidad
de los recursos humanos influyé en la baja calidad de la inversion publica de la
Municipalidad Distrital de Morales, lo cual se corrobora con la contrastacion de la hipotesis.

Es importante destacar que la cualificacion de las competencias de los recursos
humanos requiere de un 6ptimo del 100 %, puesto que por teoria y practica la eficiencia
significa resultados obtenidos con los recursos utilizados y dentro de éstos los recursos

humanos es fundamental en la eficacia, es decir los objetivos y metas logradas.

Evaluar el nivel de ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad

Distrital de Morales, aiio 2019.

El resultado obtenido concuerda con la investigacién realizada por la Contraloria
General de la Republica (2016), en su estudio: “Efectividad de la inversion publica a nivel
regional y local durante el periodo 2009 al 2014 ”. Lima, Pert. Los resultados fueron: El
57% de los proyectos de inversion de la fase de formulacion para los Gobiernos
descentralizados estan orientados a sectores estratégicos, mientras que las diferencia no se
alinean; el 38% y 42% de proyectos de la Municipalidades provinciales y distritales
respectivamente no tienen proyectos de gran envergadura; cerca del 3% (1,846 proyectos)
de los proyectos programados durante el periodo de estudio, no presentaron ejecucion alguna
durante el mismo periodo a pesar de contar con recursos; 6% y 1% de proyectos, a nivel de
Gobierno regional y Gobierno locales, fueron declarados viables después de 4 afios de
registro en el banco de proyectos. Concluyen que el Estado Peruano debe ampliar programas
de capacitacion en materia de inversion publica puesto que existe mucho desconocimiento

en los estudios.

3.1.1. Contrastacion de la hipotesis

La primera hipotesis especifica se formuld de la siguiente manera: El nivel de la
calidad de los recursos humanos es deficiente en la Municipalidad Distrital de Morales, afio

2019.
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La Esta hipdtesis se prueba con los resultados del andlisis en campo, con la encuesta
realizada, es decir por las brechas que tiene la Municipalidad en conocimientos, habilidades
y destrezas de sus colaboradores que trabajan en las areas vinculadas con el gasto, no son
Optimos, pues existen porcentajes que no logran el 100 % en formacion académica,
habilidades en herramientas ofimaticas y SIAF y SIGA entre otros aspectos contemplados

en la encuesta.

segunda hipdtesis especifica se formuld de la manera siguiente: La Municipalidad
Distrital de Morales, afio 2019 presenta un nivel bajo de ejecucion del gasto de inversion

publica.

Esta hipodtesis se prueba con los resultados del anélisis documental, es decir con los
datos de las tablas 3 y 4 donde se comprueba que la ejecucion presupuestal en promedio del
periodo so6lo logré un avance de 50.1% y a nivel de cada proyecto de inversion en el afio
2019, se evidencia baja ejecucion, incluso podemos afirmar que existen cero ejecuciones

presupuestales.

La hipotesis general de la presente investigacion es: La calidad de los recursos
humanos ha limitado la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad

Distrital de Morales, afio 2019.

Esta hipotesis se prueba con los resultados del analisis documental y de campo, con la
encuesta usando como instrumento el cuestionario, donde se evidencia las deficiencias en la
ejecucion del gasto de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Morales, teniendo

como factor limitante a la calidad de los recursos humanos de dicha municipalidad



CONCLUSIONES

Se comprobo la hipdtesis general y especificas planteada llegandose a las conclusiones

siguientes:

La calidad de las competencias en los recursos humanos, que laboran como
colaboradores en la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad
Distrital de Morales fue deficiente, lo que qued6 demostrado en los resultados de la
investigacion donde: 18,2% no concluyeron con sus estudios, en cuanto al grado
académico 60,6% no cuenta con grado, el 42.4% no cuenta con especializaciones
(seminarios, cursos de especializacion, diplomados, etc.) En cuanto a la experiencia
en el sector publico 33.3% tiene de 6 afos a mas, sobre la experiencia similar en el
cargo el 30.3% tiene de un 1 mes a 1 afio, en cuanto a la experiencia en el cargo el
54,59% tiene de un mes a 1 afio, 60,6% maneja programas especificos en el rea que
labora; existiendo importantes brechas por cerrar para contar con colaboradores con

competencias Optimas.

El nivel bajo de la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad
Distrital de Morales, se explica por los resultados obtenidos, el 50.1% de avance en
el periodo de estudio y el nivel porcentual de la ejecucion en inversion publica del
ano 2019 al devengarse un S/ 12,192,484 de los 19,334,757 del Presupuesto
Institucional Modificado lo cual representa un nivel de avance del 63.1%, y
revirtiendo al Tesoro Publico 7,142,273 al afio, lo cual demuestra que no cuenta con
capacidad de gasto, al no lograr ejecutar mas del 80% del PIM, dicho panorama se

puede explicar como limitante a la calidad recursos humanos.

La calidad de los recursos humanos ha constituido una limitante en la ejecucion del
gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019, por
los resultados obtenidos en el andlisis e interpretacion de ambas variables, por
deficiencia en los recursos humanos que influye en el bajo nivel de ejecucion

presupuestal.



RECOMENDACIONES

A la Municipalidad Distrital de Morales: Utilizar el Plan de Desarrollo de Personas
(PDP) e implementarlo de la manera mas 6ptima, para elevar el nivel de competencias
de los recursos humanos que se desempefian en el area presupuestal y en las areas
relacionadas (abastecimiento, contabilidad, tesoreria) a fin de calificarlos en sus
cargos, para lograr un mejor desempeio laboral y redunde en una mayor ejecucion

presupuestal.

A la Municipalidad Distrital de Morales: Realizar un control previo en la fase de
ejecucion presupuestal del gasto de inversion, y al mismo tiempo un continuo
seguimiento por parte del area de control presupuestal, puesto que la capacidad de

gasto de proyectos de inversion impacta en la calidad de vida de la poblacion.

A la Municipalidad Distrital de Morales: Implementar como sistema la meritocracia
en la seleccion de recursos humanos en general y en particular de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, asi como en la de Administracion que permita cumplir

con el Presupuesto por Resultados enfocadas al logro de objetivos.
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Anexo A

Matriz de consistencia

Influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, aiio

2019.

Problema Objetivos Hipétesis Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
Problema Principal Objetivo General | Hipotesis General Variable Nivel de formacion | Enfoque: Mixto
.Cuadl es la influencia Determinar la influencia | La calidad de los recursos | independiente: Calidad de | académica Tipo: Aplicada
de la calidad de los de la calidad de los | humanos ha limitado la Calidad de | las — = Nivel:
recursos humanos en la | recursos humanos en la | ejecucion del gasto de alidad de 10s competencias Formacion especifica Explicativo
ejecucion del gasto de ejecucion del gasto de | inversion publica de la TCCUISOS en los en el cargo que ocupa Diseiio de
. ., e . ., 11 e e 1 . humanos . Y
inversion publica de la | inversion publica de la | Municipalidad Distrital de eCUTSOS Experiencia Laboral | investigacion
Municipalidad Distrital | Municipalidad Distrital | Morales, afio 2019. h No experimental

~ ~ umanos pre i )
de Morales, afio 2019? de Morales, afo 2019. Habilidades de los | del tipo tendencia

recursos humanos. transversal
p T p VI . Poblacion: 33

Problemas Especificos | Objetivos especificos Hipatesis especifica h
a. ;Cual es el nivel de la | a. Evaluar el nivel de la | a. El nivel de la calidad de . FeCUTsos ) umanos
calidad de los recursos | calidad de los recursos | los recursos humanos es Varla.ble Muestra: 33
humanos en la | humanos en la | deficiente en la | dependiente: Gasto a nivel reeursos -
Municipalidad Distrital | Municipalidad Distrital | Municipalidad Distrital de Eiccucién del Técnica: técnica
de Morales, afio 2019? | de Morales, afo 2019. Morales, afio 2019. JG d de Monto devengado de | de lecturay
b. ;Cual es el nivel | b. Evaluar el nivel de | b. La  Municipalidad ) asto' ’e devengado PIM encuesta.
ejecucion del gasto de | ejecucion del gasto de | Distrital de Morales, afio m\fers:lon Instrumento
inversion publica de la | inversion publica de la | 2019 presenta un nivel publica Fichas de lectura
Municipalidad Distrital | Municipalidad Distrital | bajo de ejecucion del gasto y Cuestionario de
de Morales, afio 2019? | de Morales, afio 2019. de inversion publica. la encuesta.




Anexo B

Cuestionario de la encuesta
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Universidad Nacional de San Martin — Tarapoto

Facultad de Ciencias Economicas
Escuela Profesional de Economia

Proyecto: “Influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de
inversion publica de la Municipalidad Distrital de Morales, afio 2019”

ENCUESTA

El presente test responde a un proyecto de investigacion elaborado para la obtencion de
titulo profesional de Economista en la Universidad Nacional de San Martin.

Usted debe marcar con una “X” la respuesta, solo hay una respuesta, con la mayor
objetividad o sinceridad posible a fin que la investigacion dé resultados certeros y se pueda
plantear alternativas de solucion en beneficio de la Municipalidad Distrital de Morales y el
ambito que lo compete.

A. INFORMACION GENERAL

A.1. UBICACION DE LA ENCUESTA

DATOS DE UBICACION DE CUESTIONARIO A APLICAR

DEPARTAMENTO SAN MARTIN
PROVINCIA SAN MARTIN
DISTRITO MORALES
OFICINA O UNIDAD
CARGO

B. VARIABLE INDEPENDIENTE
B.1. CALIDAD DE LAS COMPETENCIAS EN LOS RECURSOS HUMANOS




B.1.1. Nivel de formacion académica

1) (Cuaél es su ultimo nivel de educacion alcanzado?

ITEMS

Primaria

Secundaria

Superior técnico incompleto
Superior técnico completo
Superior Universitario incompleto

Superior Universitaria Completa

ESCALA DE RESPUESTA
1

A U A W N
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2) En caso tenga educacion superior universitaria completa. ;Cual es el ultimo grado

académico obtenido?
ITEMS

Bachiller
Licenciado
Magister

Doctor

ESCALA DE RESPUESTA
1

2
3
4

B.1.2. Formacion Especifica en el cargo que ocupa

3) (Tiene alguna especialidad académica - profesional?

ITEMS
SI
NO

ESCALA DE RESPUESTA
1
2

4) En caso tenga especialidad: ;Cual es el tipo de especialidad que tiene?

ITEMS

Seminario

Curso

Diplomado especializado

Maestria especializada

ESCALA DE RESPUESTA
1

2
3
4
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5) Mencione: ;Cuantas son las capacitaciones o especializaciones obtuvo en este
ultimo ano?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
1 mes — 1 afio 1
2 — 3 afos 2
4 — 5 afos 3
6 afios a mas 4

6) En caso tenga especialidad: ;La especialidad que obtuvo tiene relacion con el
cargo que desempefia actualmente?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
SI 1
NO 2

B.1.3. Experiencia laboral.

7) (Cuantos afios tiene trabajando en el sector publico?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
1 mes — 1 afio 1
2 — 3 afos 2
4 — 5 afos 3
6 afos a mas 4

8) (Cuanto tiempo tiene laborando en actividades similares al cargo que ocupa?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
1 mes — 1 afio 1
2 — 3 afos 2
4 — 5 afos 3
6 afios a mas 4
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9) (Cuanto tiempo tiene laborando en el cargo que ocupa actualmente?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
1 mes — 1 afio 1
2 —3 afios 2
4 — 5 afios 3
6 afos a mas 4

B.1.4. Habilidad de los recursos humanos

10) ;Maneja herramientas ofimaticas?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
SI 1
NO 2

11) Si respondi6 si ;Cual es su nivel de manejo?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
Bésico 1
Intermedio 2
Avanzado 3

12) ; Maneja programas especificos?

ITEMS ESCALA DE RESPUESTA
SI 1
NO 2

Gracias por su participacion.
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Ficha de lectura
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Influencia de la calidad de los recursos humanos en la ejecucion del gasto de inversion
publica de la Municipalidad Distrital de Morales, aiio 2019.

Fuente bibliografica
(Autor, afio, titulo,
N° de Ficha edicion, lugar) de Contenido e Indicadores Comentarios
acorde a APA
1
2
3

Nota: Elaboracion propia




