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Resumen

La investigacion titulada “Implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin,
periodo 20197, tiene como objetivo conocer la implementacion del Decreto Legislativo N°
1441 del Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional
de San Martin, periodo 2019. Tipo aplicada, explicativo, no experimental, teniendo como
técnicas la Observacion Directa y la Entrevista. Los resultados definen que la
implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria se ha
dado en el 100% de los indicadores que lo componen desde el enfoque de la eficacia de su
cumplimiento y el Control Interno para el area de tesoreria se ha implementado en el 100%
de los indicadores de eficacia, y desde la eficiencia no se evidencia en ningiin documento
de gestion operativa cumplimiento alguno. Finalmente se concluye que, la implementacion
del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno en

la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019, se encuentra en un nivel regular.

Palabras clave: Tesoreria gubernamental, Decreto Legislativo 1441, Sistema Nacional de

Tesoreria, Control Interno
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Abstract

The research entitled "Implementation of Legislative Decree No. 1441 of the National
Treasury System and Internal Control at the National University of San Martin, period
2019", aims to identify the implementation of Legislative Decree No. 1441 of the National
Treasury System and Internal Control at the National University of San Martin, period
2019. The study was applied, explanatory, non-experimental, using direct observation and
interview as techniques. The results define that the implementation of Legislative Decree
No. 1441 of the National Treasury System has been implemented in 100% of its indicators,
from the approach of effectiveness of compliance, likewise Internal Control for the treasury
area has been implemented in 100% of the indicators of effectiveness, and from the
efficiency no compliance is evidenced in any operational management document. Finally,
it is concluded that the implementation of Legislative Decree No. 1441 of the National
Treasury System and Internal Control at the National University of San Martin, period

2019, is at a regular level.

Key words: Government Treasury, Legislative Decree 1441, National Treasury System,

Internal Control.




Introduccion

La gestion de la tesoreria como unidad organica de una institucion es aquella que tiene a
su cargo la gestién de la liquidez inmediata de la caja y de las cuentas financieras de una
empresa, incluyendo a su vez la gestion de los activos financieros en el corto plazo que
puedan ser finiquitados de forma facil, por la posibilidad de que se puedan usar, ubicando

los excedentes.

En el dmbito gubernamental, el Sistema de Tesoreria tiene la responsabilidad de
programar y administrar los flujos financieros de la gestion (ingresos y desembolsos) en
armonia con el Sistema Financiero, monetario, el de crédito y del mercado de capitales,
operando con eficiencia la relacién con el agente financiero, proveedores y otros usuarios
vinculados al sistema de ingresos y pagos publicos; asi en el caso de Colombia, la actividad
de la tesoreria para las organizaciones del sector publico, se rige de acuerdo con las
disposiciones legales enmarcadas en el Estatuto Organico de Presupuesto EOP, establecido
en el Decreto 111 de 1996 y demas reglamentadas por el Estado, en especial las que dictael
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; donde las funciones de la tesoreria estan
orientadas a los pagos, recaudacion de los recursos o certificacion de los fondos,

aseguramiento de los compromisos econémicos de las entidades (Makoén, 2016, p. 12).

Las actividades de tesoreria en el Estado en el caso peruano, estan enmarcadas dentro del
Sistema Nacional de Tesoreria, el mismo que hasta antes de la dacion del Decreto Legislativo
1441, se regia por la Ley N° 28693, la que se complementa con lo detallado en el articulo
22° de la Ley 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, que
definen la tesoreria gubernamental como el conjunto de 6rganos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos orientados a la administracion de los fondos publicos, en las
entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento y uso
de los mismos, promoviendo la eficacia y la eficiencia, en un contexto de transparencia y
responsabilidad fiscal, se rige por los principios de unidad de caja y economicidad y tiene
por objetivo normar todo lo relacionado al manejo eficiente de los fondos publicos a traves

de las subcuentas del Tesoro Publico y otros instrumentos de pagaduria.

Sin embargo, la nueva Ley del Sistema Nacional de Tesoreria introduce cambios a la
gestidn de este componente de gestién administrativa gubernamental, que para el caso de la

Universidad Nacional de San Martin, su obligatoriedad de su implementacion esta vigente
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para el presente ejercicio fiscal, sin que desde las entidades encargadas del desarrollo de
capacidades u otra instancia del Ministerio de Economia haya implementado un proceso de

capacitacion y formacion profesional a quienes estan encargados de su implementacion.

En este escenario, siendo la Tesoreria un area clave en la gestion presupuestaria de toda
entidad publica y en este caso en particular en la Universidad Nacional de San Martin, la
investigacion plantea identificar las responsabilidades funcionales y su interaccion con cada
una de las actividades que esta institucion realiza, fundamentalmente en los temas como la
liquidez, pues han existido reclamos relacionados a desarrollar acciones que estas no han
tenido el respaldo econdmico para su cumplimiento oportuno, en especial en la fuente de

financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

Por otro lado, desde el punto de vista de la gestion del control interno, este al tener como
funcion el velar por el cumplimiento de las metas institucionales y los procedimientos para
que estos se lleven a cabo, corresponde implementar mecanismos de control en lo
relacionado a la implementacién del D.L. 1441 — Sistema Nacional de Tesoreria, con la
finalidad de verificar su cumplimiento y su contribucién al desarrollo del sistema de gestion
del presupuesto institucional de la Universidad Nacional de San Martin; todo ello dado que
el area de tesoreria es parte del sistema, por consiguiente es importante que sus acciones se
encuentren documentadas con la finalidad de tener actualizado los registros de acuerdo con

las normas del manejo de recursos publicos.

La dltima auditoria de control desarrollada por la Contraloria General de la Republica a
la UNSM-T, ha detectado 2 hallazgos en temas de Tesoreria y 3 en lo relacionado al
cumplimiento del sistema de control interno, lo que implica que algunas acciones inherentes
a estos procesos institucionales no vienen siendo cumplidos a cabalidad, razén que conlleva
a plantear la presente investigacion, mucho mas cuando esta vigente la implementacién del

D.L. 1441 — Sistema Nacional de Tesoreria, como nueva normativa sobre la materia.

Por lo tanto, el problema principal que aborda esta investigacion fue ,Cdmo es el proceso
de implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria y el
Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019, para la mejora de

la gestion institucional?

La importancia de esta investigacion radica en que, la tesoreria en una entidad publica

tiene como finalidad determinar los mecanismos que conlleven a asegurar la percepcion y
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disponibilidad de los recursos financieros, que permitan atender las operaciones o
transacciones financieras de las entidades y organismos del sector publico brindando
garantia de su recepcion oportuna, en funcion de un plan de flujo de recursos financieros;
donde el factor del control interno institucional esta presente para garantizar el cumplimiento
tanto numérico, como legal de los procesos de la ejecucion presupuestal en lo concerniente a

la gestion de la tesoreria.

Se tuvo como objetivo general, conocer el proceso de implementacién del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno en la
Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019, para la mejora de la gestion
institucional. Los objetivos especificos fueron, identificar cuales son los factores del
cumplimiento de la implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional
de Tesoreria, periodo 2019, para la mejora de la gestion institucional e identificar el
desarrollo del Control Interno en relacion a la implementacion del Decreto Legislativo N°
1441 del Sistema Nacional de Tesoreria en la Universidad Nacional de San Martin, periodo
2019, para la mejora de la gestion institucional.

La hipotesis principal fue, la implementacién del Decreto Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San

Martin, periodo 2019, es regular.

La investigacion fue de tipo aplicada, con un nivel descriptivo-explicativo, de disefio no
experimental, la poblacion de la presente investigacion estuvo conformada por los
trabajadores directamente involucrados en la gestién administrativa de estos dos elementos
de la gestion institucional de la universidad como son: Rector, Administrador, Contador,
Tesorero, Jefe de Control Institucional y los trabajadores que desarrollan las acciones propias
de la contabilidad y el control interno; que suman un total de 28. Se utiliz6 como técnicas de
recoleccion de datos técnicas de entrevista y el analisis documental; como instrumentos la
ficha el cuestionario de entrevista y la guia de analisis documental, llegando a concluir que
la implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria y el
Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019, es regular.

La presente investigacion se divide en los siguientes capitulos: El capitulo I: Revision
Bibliografica, donde se presenta los antecedentes de la investigacion, el marco teorico

cientifico y la definicion de términos. El capitulo I1: Material y Métodos, donde se detalla el
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tipo y nivel de investigacion, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, el procesamiento de datos. El capitulo 111: Resultados y Discusion,
expresado por tablas y gréficos de las variables en estudios en funcion de los datos recogidos
con los instrumentos de la investigacion, comparados con otras investigaciones y el marco
tedrico para contrastarlos e inferir respuestas a la situacion encontrada. Luego se detallan las
conclusiones, finalmente se plantean Recomendaciones y se detallan las Referencias

bibliogréficas y los Anexos.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1. Antecedentes de la Investigacién

A nivel internacional

Hernandez (2016) en su tesis de pregrado “Control interno en el &rea de tesoreria
de una municipalidad” por la Universidad San Carlos de Guatemala. Guatemala. Plantea
como objetivo analizar el control interno en el area de tesoreria de una municipalidad,
con un disefio no experimental, del tipo basico, nivel descriptivo, con una muestra igual
a 20 funcionarios municipales, aplicando la técnica de la entrevista semi estructurada y
como instrumento la ficha de entrevista semi estructurada. En sus conclusiones detalla
que; Los procedimientos, politicas y medidas de Control Interno que una municipalidad
implementa en sus procesos de recaudacion y control en los ingresos son fundamentales
para el adecuado registro y administracion de todas las transacciones, como también es
importante que la Unidad de Auditoria Interna Municipal identifique cual seria la
estructura organizativa mas adecuada y eficiente para llevar el control y administracion
de los ingresos municipales, asi como las normas de control interno para el apropiado
registro de los ingresos percibidos, aprovechando la incorporacion del Sistema integrado
de Administracion Financiera Municipal y sistema de Auditoria Gubernamental (SIAF-
SAG); asi como el sistema Servicios GL, que generan informacion para elaborar una
programacion de ingresos que le permita a la municipalidad cumplir con sus
compromisos y obligaciones. Dentro de los planes anuales de auditoria no se contempla
un examen y revision de la ejecucion presupuestaria de ingresos municipales, para
evaluar el avance en la recaudacion de recursos financieros; asi poder gestionar e
implementar acciones y procesos que busquen la sostenibilidad de los proyectos y

servicios que se brinda a la poblacién de forma inmediata.

Mendoza, et al (2018) en su articulo cientifico “El control interno y su influencia en
la gestion administrativa del sector publico” por la Revista Dominio de la Ciencia,
Colombia. Tiene como objetivo analizar los mecanismos del control interno y su
influencia en la gestion administrativa publica colombiana, para el cual emplea el
método inductivo-deductivo, y el analitico-sintético, teniendo como muestra 10

entidades del gobierno central, y como instrumento la revision documental. En sus
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conclusiones indica, que mejorando el desempefio de la ejecucién de los recursos
publicos, los mecanismos de control interno que implementen la Gestién administrativa
se reforzaran los sistemas administrativos vinculados al ciclo de gasto publico, lo que
redundara en mejores plazos para la formulacion, aprobaciones, ejecucion y rendicion
de cuentas de los recursos publicos asignados o generados, cuando se hable de procesos
criticos de la entidad solo vincularan a las unidades que intervienen en todo aquello que
tenga que ver directamente con uso de recursos, como son los procesos de compras,
logistica, almacenaje, entre otros. Se evidencia que las entidades no cuentan con
manuales operativos propios para el control interno ni para la gestién de procesos
administrativos, donde a la ocurrencia de alguna particularidad se limitan a aplicar la ley

general.

Arceda (2015). En su tesis de post grado: “Efectividad de los Procedimientos de
Control Interno que se aplican en las areas de administracion y contabilidad en la
Empresa Agricola "Jacinto Lopez" S.A. del municipio de Jinotega durante el afio 2074 ”.
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Matagalpa, Nicaragua. La presente
investigacion tuvo como objetivo de evaluar la efectividad de los procedimientos de
control interno en la Empresa “Jacinto Lopez” S.A. en lo referido a las areas de
administracion y contabilidad; investigacion del tipo explicativo-descriptivo; aplicando como
técnica para el recojo de la informacion la Recopilacion archivistica; en sus conclusiones detalla:
Los recursos de la empresa son entregados de forma verbal a cada funcionario con los que van
a trabajar. La contratacion de personal lo realizan, a medida que se necesitan en cada area. No
existe control de entrada y salida del personal. Los arqueos de caja se realizan eventualmente.
Los ingresos del dia no son depositados, ademas son utilizados para pago de gastos. Los gastos
y compras se realizan en el momento que se necesitan. Falta de segregacion de funciones. Las
responsabilidades son centralizadas. Ausencia de procedimientos, capacitaciones y promociones
para los colaboradores. Inexistencia de reclutamiento de los colaboradores. Falta de control de

jornada de trabajo de cada trabajador. Arqueo de Caja de manera eventual.

Guzman, L (2017) en su tesis de pregrado “Control interno al proceso de
recuperacion de cartera vencida y su incidencia en la gestion de tesoreria del GAD
municipal de San Miguel de Urcuqui”, por Universidad Técnica del Norte, Ecuador.
Plantea como objetivo que evaluar el sistema de control interno implementado por la
Jefatura de Tesoreria del GAD Municipal de San Miguel de Urcuqui y disefiar un plan

de accidén que incida en una mayor eficiencia en el proceso de recuperacién de cartera
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vencida; del tipo cuantitativa, nivel descriptivo, teniendo como poblacién y muestraa 7
funcionarios, aplicando la técnica de la observacion documental y la entrevista.
Concluye que: Para el afio evaluado la recuperacion de cartera vencida del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, alcanz6 un alto nivel
de recaudacion, mientras que en el afio 2015 la realidad fue distinta por cuanto su nivel
de recaudacion decayd, sin embargo, en el afio 2016 nuevamente se alcanz6 un alto nivel
de cobro, por tanto, la tendencia es irregular, lo que no asegura una proyeccion o
estimacion de recaudacion adecuada, que permita tomar decisiones acertadas, que
garanticen su futura recuperacién y contribuyan a la consecucién de objetivos
operacionales, financieros y de cumplimiento legal. El control interno de la cartera
vencida implementado por la Municipalidad es relativamente manejable pero no
eficiente, por cuanto en su evaluacion, previo la aplicacion de cuestionarios de control
interno se obtuvo unnivel de confianza y un riesgo de control moderado, por lo que se
elabor6 un informe de evaluacion de control interno que contiene comentarios y
recomendaciones para superar las deficiencias detectadas y demandd el disefio de un plan
de accidn de recuperacion de cartera vencida que contribuya a la gestion de Tesoreria del
GAD Municipal de Urcuqui que son los siguientes.

A nivel nacional

Quispe, P (2018). En su tesis de pregrado: “Gestion de tesoreria en el sector
publico” Universidad Privada del Norte. Lima. Pert. La presente investigacion tiene
como objetivo describir como funciona la gestion administrativa dentro del area de
tesoreria en el sector publico; investigacion del tipo basica, disefio no experimental, nivel
descriptivo, teniendo como unidad de analisis la informacion de tesoreria de 08 unidades
ejecutoras del nivel central, aplicando como técnicas la entrevista y la observacion; los
instrumentos la guia de entrevista y la ficha de observacion. En sus conclusiones detalla
que; una buena gestion, en el area de tesoreria, radica en el compromiso y la
manipulacién apropiada de informacion de los empleados; ya que son ellos quienes
deben desarrollar una metodologia adecuada para el servicio en este sector. En todas las
entidades donde existe un Manual de Tesoreria adaptado a las caracteristicas especificas
de la Entidad sobre la base de la normativa general, permite tener menor grado de
desviaciones al momento de la actuacion. La Tesoreria gubernamental tiene una alta

importancia para minimizar los riesgos fiscales, en especial las competencias



8
relacionadas a los riesgos asociados a la disponibilidad presupuestal, con énfasis en
recursos que provienen de recursos directamente recaudados y de transferencias por

operaciones oficiales de crédito.

Huaman (2017). En su tesis de post grado: “Sistema de Contabilidad
Gubernamental y la gestion de tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Nicolas -
Ancash, 2017”. Universidad César Vallejo, Lima, Peru. La presente investigacion tuvo
como objetivo determinar la relacion entre el Sistema de Contabilidad Gubernamental y
la gestion de tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Nicolas — Ancash;
investigacion del tipo correlacional, descriptiva no experimental, aplicando como
instrumento de recojo de informacion la ficha de encuesta; en sus conclusiones detalla:
El nivel de manejo del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Municipalidad
Distrital de San Nicolas - Ancash, 2017 se percibi6é de manera adecuada (68.00 %), segln
lo ubicado en la tabla N° 05, segun la opinidn de los trabajadores administrativos de la
Municipalidad de San Nicolas, con lo cual se concluyo gue la gestion gque se realiza con
el Sistema de Contabilidad Gubernamental es la adecuada. La gestion de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Nicol&s - Ancash, 2017 se realiza de manera adecuada
en la programacion financiera, recaudacion, procedimiento de pago y la administracion
de fondos segun los resultados obtenidos en la tabla N° 06 con un 60.00 % de aprobacion
con lo cual se concluyd que la gestion de tesoreria que se realiza dentro de la
municipalidad es percibida de manera adecuada por parte de los trabajadores
administrativos. La relacién que existe entre los registros en el SIAF y la gestion de
tesoreria de la Municipalidad Distrital de San Nicolas - Ancash, 2017 se percibe de
manera regular (r =0. 563**) seguin los datos encontrados en la tabla N° 07, con lo cual
se concluye que los registros que se realizan en el SIAF no se relacionan directamente
con la gestidn de tesoreria, sino que se relacionan de manera moderada. La relacion que
existe entre el registro del compromiso en el SIAF y la gestion de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de San Nicolas - Ancash, 2017 se percibe de manera adecuada (r
=0. 871**) segun los datos encontrados en la tabla N° 08, con lo cual se llegé a la
conclusién que, mantener un adecuado registro de los compromisos de pago de la
municipalidad esto tendra una relacién directaen la gestion de tesoreria que se realiza

dentro de la municipalidad.

Rivas (2017). En su tesis de post grado: “El control interno en la gestion de tesoreria
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del Ministerio de Agricultura y Riego”. Universidad César Vallejo, Lima, Per(. La
presente investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion entre el control interno
y la gestion de tesoreria del Ministerio de Agricultura y Riesgo; investigacion aplicada,
con un disefo no experimental y nivel correlacional, aplicando como instrumento de recojo de
informacion el cuestionario de encuesta, en sus conclusiones detalla: Existe una relacion directa
y significativa entre las variables control interno y gestién de tesoreria en el MINAGRI, al
obtener un valor de 0.658; es decir a mayor control interno mejor gestion de tesoreria. Asi mismo
comprobamos que existe una relacion de 65.8% entre ambas variables. Sin embargo, el nivel de
percepcion sobre la aplicacion eficaz del control interno en la gestién de tesoreria en el
MINAGRI, es de solo 28%. Existe una relacion directa entre la dimension ambiente de control
y la variable gestién de tesoreria en el MINAGRI, al obtener un valor de 0.403; es decir a mayor
ambiente de control mejor gestion de tesoreria. Asi mismo comprobamos que existe una relacion
de 40.3% entre ambas. Sin embargo, el nivel de percepcion sobre la aplicacion eficaz del
ambiente de control en la gestion de tesoreria en el MINAGRI, es de solo 24%. Existe una
relacion directa entre la dimension evaluacion de riesgos y gestion de tesoreria en el MINAGRI,
al obtener un valor de 0.436; es decir a mayor evaluacion de riesgos mejor gestion de tesoreria.
Asi mismo comprobamos que existe una relacion de 43.6% entre ambas. Sin embargo, el nivel
de percepcion sobre la aplicacion eficaz de la evaluacion de riesgos en la gestion de tesoreria en
el MINAGRI, es de solo 16%. Existe una relacion directa y significativa entre la dimension
actividades de control gerencial y la variable gestion de tesoreria en el MINAGRI, al obtener un
valor de 0.623; es decir a mayor control interno mejor gestion de tesoreria. Asi mismo
comprobamos que existe una relacion de 62.3% entre ambas. Sin embargo, el nivel de percepcion
sobre la aplicacion eficaz de las actividades de control gerencial en la gestion de tesoreria en el
MINAGRI, es de solo 20%.

Delgado, L (2018) en su tesis de pregrado “El control interno en la gestion de tesoreria de
la Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri, periodo 2017”, por la Universidad Nacional
del Altiplano, Puno. Plantea como objetivo evaluar la aplicacién del Control Interno en la
Gestidn de Tesoreria y determinar el nivel de cumplimiento de las normas y procedimientos de
tesoreria en el manejo de fondos publicos de la entidad municipal de Melgar, aplicé el analitico,
deductivo y descriptivo; teniendo como técnicas para la recopilacion de datos el andlisis
documental y la encuesta, como poblacion a los trabajadores municipales y como muestra 12
funcionarios. Concluye que: en cuanto al nivel deaplicacion del Control Interno en la Gestion
de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri, se concluye que la aplicacion
del Control Interno es bajo con un promedio porcentual de 61%, debido a que el conocimiento de

las normas y politicas de Control Interno es bajo, no se cuenta con un Cédigo de Etica
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Institucional, el ROF, MOF y MAPROS no se encuentran actualizados, existe limitado acceso a
las capacitaciones del personal, no se han definido, ni formalizado politicas y procedimientos de
administracion de riesgos con actividades que comprenda: la identificacién, analisis o
valoracion, manejo o respuesta y monitoreo o documentacion de riesgos potenciales que afectan
las actividades y procesos de tesoreria, las politicas y procedimientos para la segregacion de
funciones, rotacion de personal, revision de desempefio y resguardo de archivo no son
apropiados para las actividades y procesos que se llevan a cabo en el Area de Tesoreria. Se ha
determinado que el nivel de cumplimiento de las normas y procedimientos de tesoreria en la
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri es medio con un promedio porcentual de 58%,
donde se ha encontrado una serie de deficiencias, tales como: El personal del Area de Tesoreria
no emplea adecuadamente los manuales de procedimientos, guias y directivas para un apropiado
uso de los fondos publicos, asimismo no se cuentan con una completa documentacion
sustentatoria de los ingresos y gastos registrados en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP).

A nivel regional y local

Puerta (2018). En su tesis de pre grado: “Control interno y el area de tesoreria en
la Unidad de Gestion Educativa Local - Tocache, 2017”. Universidad Catdlica Los
Angeles de Chimbote, Tocache, Perd. La presente investigacion tuvo como objetivo
analizar la relacion entre el control interno y el &rea de tesoreria en la Unidad de Gestion
Local de Tocache; investigacion del tipo aplicada, con un nivel correlacional no
experimental; aplicando como instrumento de recojo de informacidn a ficha de encuesta,
en sus conclusiones detalla: La relacion es positiva entre el control interno y el area de
tesoreriade la Unidad Ejecutora N° 303. Esto quiere decir, que los resultados que alcanza
en el area de tesoreria es afectado significativamente por el accionar del control interno,
lo cual implican que a mayor accionar del control interno habra mayor logro en las metas
a alcanzar y en el manejo transparente, tal como arroja el coeficiente de correlacion de
87,9% lo cual indica que los cambios provocados en el &rea de Tesoreria corresponden
al control interno por lo tanto se acepta la hipotesis general. La planificacion es un
proceso que se dirige hacia el logro de los objetivos tanto de las areas y a nivel
institucional, asimismo sirve para asignar recursos en funcion a objetivos y resultados
futuros deseados. En ese sentido del 100% de los encuestados el 70% afirman que, los
controles implementados si apoyan la administracion de riesgos de los principales
procesos y proyectos, lo cual permite prever alguna accion desfavorable o que conlleve



11

al mal uso de los recursos. La planificacion, la organizacién y la evaluacion del area de
tesoreria son actividades articulados e integrados con lo cual engloban hacia el logro de
los objetivos institucionales, ademas el control interno monitorea para que el accionar de
todas las areas cumplan con todas las fases de gestion, en ese sentido del 100% de los
encuestados el 85% afirman que un adecuado control interno permite el cumplimiento
de las metas y objetivos institucionales, monitoreando todo el proceso de las actividades

planificadas.

Pérez y Salazar (2015). En su tesis de pre grado: “Evaluacion de la gestion de
Control Interno en la Ejecucion Presupuestal de la Universidad Nacional de San
Martin, periodo 2014”. Universidad Nacional de San Martin, Tarapoto, Peru. La
presente investigacion tuvo como objetivo evaluar la gestion del control interno en la
ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de San Martin, investigacion del tipo
descriptivo, transversal no experimental, utilizando como instrumento de recojo de
informacion la ficha de encuesta; en sus conclusiones detallan: La evaluacion de la
gestion de Control Interno en la Ejecucion Presupuestal de la Universidad Nacional de
San Martin, periodo 2014, nos muestra que existen brechas para alcanzar el nivel de
satisfactorio, asi el Control Interno del Marco Presupuestario alcanza un nivel
satisfactorio de 60.0%, el Control Interno de la Programaciéon de la Ejecucion
Presupuestaria 71.4%; el Control Interno de la Evaluacion del Presupuesto 17.0% vy el
Control Interno Contable 55.0%. El nivel de conocimiento de los aspectos legales
relacionados de las Normas de Control Interno y su relacion con laejecucion presupuestal
en la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2014 esta en un nivel intermedio, asi
un 87.5% conoce las leyes, directivas y lineamientos, pero con imprecisiones, y sélo un
4.2% lo conoce con precision. Las principales deficiencias organizacionales de la
Universidad Nacional de San Martin relacionadas a las Normas de Control Interno y su
relacion con la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, se
refieren a que la planificacion del Control Interno es deficiente, y que se centra sélo en
una labor casi exclusiva de los auditores y las autoridades, sin involucrar a todo el
personal institucional. El nivel de involucramiento de los trabajadores en la gestion del
Control Interno y su relacion con la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional
de San Martin, se encuentra en un nivel regular, asi s6lo un 70.2% considera que los
trabajadores muestran una actitud correcta frente a las acciones Control Interno, con poca

colaboraciéon con los procesos y acciones de control. EI avance en la ejecucion
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presupuestal para el afio 2014 fue de 94.4%, para todas las genéricas del gasto, el cual
se considera un valor optimo, sin embargo el cronograma de gastos de la entidad muestra
que el 56.0% de dichos gastos, sin considerar el gasto de la Genérica Personal y
Obligaciones Sociales y la Genérica Gasto Previsional, han sido efectuados durante los
Gltimos 02 meses del afio, lo que nos indica la poca planificacion del gasto, la

improvisacion en la ejecucion, lo que no garantiza una calidad del gasto.

Vasquez (2017); en su tesis de pre grado: “Mejora del Control Interno para
disminuir riesgos de fraude del Area de Tesoreria de promotores ejecutivos de la
Empresa Television San Martin SAC.” Universidad César Vallejo, Tarapoto, Per0. La
presente investigacion tuvo como objetivo desarrollar procesos de mejora del control
interno para disminuir riesgos de fraude del Area de Tesoreria de promotores ejecutivos
de la Empresa Television San Martin SAC.”, investigacion del tipo explicativo —
descriptivo, aplicando como instrumento de recojo de informacién el analisis
documental y la ficha de entrevista. En sus conclusiones detalla que: En el area de
tesoreria con respecto a las funciones que realiza el personal nos mostro que se tiene un
alto riesgo operacional y financiero para la empresa, debido a los incumplimientos de
las funciones del personal por la falta de: ejecucion en sus funciones, capacitacion al
personal y orden documentario que trae consigo la omisién en los procesos del area. Se
toma como ejemplo el desfase de la informacion que conlleva a una toma de decisiones
erradas incrementando el riesgo de la empresa cuando no se cumple con los controles
internos de manera eficiente. EI no cumplir con los procesos en las operaciones del area
de tesoreria afecta la rentabilidad de la empresa, al no ingresar la informacion
diariamente afecta los reportes de las conciliaciones bancarias o los cierres tributarios.
Es por ello que se debe realizar una mejora del control interno en las operaciones de
tesoreria para poder obtener los procesos adecuados y minimizar los riesgos de fraude o

robo que podria suscitarse en la empresa.

1.2. Bases tedricas

1.2.1. Tesoreria

Concepto
Segun Delgado y Ventura (2008) sefiala que es el area de la empresa en la cual se

organizan y gestionan todas las operaciones relacionadas con la entrada y salida de
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dinero, originadas por las distintas transacciones econdmicas ejecutadas durante la

actividad economica de la empresa. (p.5)

Delgado y Ventura (2008) dentro del area de tesoreria, se incluyen los cobros realizados
por la actividad de la empresa, los pagos a proveedores, pagos de nomina, gestiones

bancariasy cualquier otra operacion relacionada con el flujo de caja o flujo monetario.
(p-5)

Segun Lépez y Soriano (2014) la gestion de la tesoreria se entiende como la gestién de
la liquidez inmediata, constatable en caja 0 en cuentas con entidades de depdsito y
financiacion. En ella se gestionan las acciones relacionadas con las operaciones de flujos

monetarios. Incluye, basicamente, la gestion de la caja y las diversas gestiones bancarias.
(p.8)

Santoma (2002) es la encargada de administrar los recursos monetarios en la forma mas
eficiente posible para cumplir con los compromisos del negocio y disponer de suficiente
efectivo para apoyar los programas de la planeacién financiera de la empresa. La
tesoreria es la que se encarga de administrar los flujos monetarios de una empresa. (p.
7)

Actualidad Empresarial (2018) en el campo gubernamental, el area de tesoreria se
encarga de la administracion de los fondos publicos con la finalidad que sean manejados
y supervisados con eficacia, eficiencia, transparencia y responsabilidad; bajo las

subcuentas del Tesoro Publico y otros instrumentos de pagaduria. (p.2)

Funciones del departamento de Tesoreria

Segun lo indicado por Santoma (2002, p.9) el departamento de Tesoreria tiene las

siguientes funciones:

e Garantizar la solvencia de la empresa, haciendo que un negocio disponga de medios
para afrontar sus compromisos de pago en cualquier momento.

e Colaborar en el mantenimiento de relaciones fluidas y estables tanto con los agentes
financieros como con los departamentos de la propia empresa, para sacar el maximo
provecho de las ventajas de este trato preferencial en caso de necesitarlo.

e Evitar situaciones de dificultad de financiacion para la empresa, teniendo previstas
lineas de actuacion viables para usarlas si es preciso.



14

e Mantener la alerta para que no se encarezca la financiacion.

e Impedir que la empresa llegue a la suspension de pagos.

e Cuidar a los proveedores, mas si nos movemos en un ambito en el que su nimero
es reducido y la posibilidad de encontrar recambios o sustituirlos se hace muy
dificultosa.

e Reducir al minimo los costes administrativos y optimizar la gestion del tiempo que
se invierte en las tareas de tesoreria.

e Fijar claramente los limites de actuacion de la tesoreria. En muchas empresas es un
departamento “cajon de sastre”, donde acaban confluyendo las mds variadas
acciones. Esto es improductivo, por eso entre las funciones del departamento de

tesoreria esta la delimitacion de sus tareas.

Objetivos del Sistema de Tesoreria Gubernamental

De acuerdo con lo indicado por Lopez y Soriano (2014, p.15) constituyen objetivos de

la Tesoreria Gubernamental los siguientes:

Definir una politica financiera para el Sector Publico que permita la

administracion de los recursos en la forma mas favorable para el gobierno.

e Coordinar la programacion y gestion de caja con las demas politicas

macroecondmicas del gobierno.

e Atrticular la gestion de caja con la ejecuciéon del presupuesto, a efectos de
minimizar la acumulacion de la deuda flotante y posibilitar el establecimiento de

fechas ciertas de pago a empleados, proveedores y contratistas.

e Programar la caja de manera de prever, con suficiente anticipacién, déficits

estacionales de caja y/o colocacién de eventuales excedentes.

e Disponer de mecanismos modernos de gestion de caja que permitan la
administracion de los recursos publicos basados en el principio de Unidad de
caja.

e Administrar y manejar en forma eficiente, oportuna y fiable un sistema de
administracion y gestion en tiempo real, basado en la contabilidad absolutamente
integrado a todos demas sistemas, con conceptos de unicidad de registro y de
aplicacion a todo el &mbito gubernamental.
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Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria

Segun lo especificado Actualidad Empresarial (2018, p.8) esta ley tiene por objeto
regular el Sistema Nacional de Tesoreria, conformante de la Administracion Financiera
del Sector Pablico, basado en los principios de la eficiencia y prudencia; fungibilidad,

oportunidad, unidad de caja y veracidad.

Sistema Nacional de Tesoreria

Actualidad Empresarial (2018) define el Sistema Nacional de Tesoreria “es el conjunto
de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se ejecuta la gestion del flujo financiero, que incluye la estructuracion del
financiamiento del presupuesto del Sector Publico, la gestidn de activos financieros del

Sector Publico No Financiero y los riesgos fiscales del Sector Puablico”. (p.8)

Segun Solis y Rodriguez (2018) esta conformado; en el nivel central, por la Direccién
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejerce la
rectoria; en el nivel descentralizado u operativo, por las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Pablico y las que hagan sus veces, los Pliegos presupuestarios de
los Gobiernos Locales, Empresas Publicas No Financieras y otras formas organizativas
no financieras que administren recursos publicos asi como las entidades del Sector

Publico Financiero.(p.2)

La Gestion de Tesoreria Gubernamental

Solis y Rodriguez (2018) de acuerdo a lo especificado por el D.L. 1441, indica que la
Gestion de Tesoreria, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, es el manejo eficiente de los Fondos
Publicos a través de la gestion de ingresos, de liquidez y de pagos, sobre la base del flujo

de caja. (p.2)

Para el cumplimiento de esta funcion, la Gestidn de Tesoreria recibe informacién sobre:
Los saldos y la ejecucién de ingresos y gastos, suministrados por la Direccion General
de Contabilidad Pdblica del Ministerio de Economia y Finanzas; los requerimientos de
financiamiento, suministrados por la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas; el cumplimiento de las reglas fiscales, suministrado

por la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del



16
Ministerio de Economia y Finanzas; Los montos y el cronograma de pagos de los
contratos vigentes, suministrados por la Direccion General de Abastecimiento del

Ministerio de Economia y Finanzas. (Actualidad Empresarial, 2018, p.8)

Elementos de la Gestion de Tesoreria — Decreto Legislativo N° 1441
La Gestion de Tesoreria se realiza a través de: Gestion de ingresos; Gestion de liquidez

y la Gestion de pagos.

a. La Gestion de Ingresos

Segun Actualidad Empresarial (2018) consiste en el establecimiento de lineamientos y
disposiciones sobre aspectos operativos, de procedimiento o de registro, para la
acreditacion oportuna de los Fondos Publicos en la Cuenta Unica del Tesoro Publico -
CUT. Las entidades recaudadoras del Sector Publico No Financiero proporcionan
informacion sobre la estimacion, determinacién y percepcion de sus flujos de ingresos
financieros, en los plazos y condiciones que determine la Direccién General del Tesoro
Publico. (p.8)

Solis y Rodriguez (2018) los Recursos Directamente Recaudados se rigen de acuerdo a
lo siguiente: Constituyen recursos del Tesoro Publico los provenientes de las tasas,
ingresos no tributarios y multas que recaudan las entidades, en el marco de la legislacion

aplicable. (p.2)

Lo dispuesto en el parrafo precedente parrafo no es de aplicacion a las Universidades
Publicas, asi como a aquellas entidades cuyos Recursos Directamente Recaudados
provienen del desarrollo de actividades de comercializacion de bienes y servicios
autorizadas por ley expresa. Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se establecen las disposiciones para la aplicacién de lo expresado

en el parrafo precedente. (Solis y Rodriguez, 2018, p.2)

b. Gestion de Liquidez

Solis y Rodriguez (2018) sefiala que “la gestion de liquidez garantiza la disponibilidad
necesaria de los Fondos Publicos recaudados o percibidos, para el pago oportuno de las
obligaciones contraidas de acuerdo a ley por parte de las entidades autorizadas. (p.3)
Actualidad Empresarial (2018) para tal efecto, la Direccion General del Tesoro Publico
esta facultada a utilizar mecanismos de apoyo financiero temporal utilizando los fondos

conformantes de la CUT, la Reserva Secundaria de Liquidez y los saldos provenientes
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de la colocacion de Letras del Tesoro Publico, en el marco del Principio de la
Fungibilidad. (p.9) Las Letras del Tesoro Publico son titulos valores que emite y coloca
la Direccidn General del Tesoro Publico, a plazos menores de un afio, para financiar las
necesidades estacionales de la Caja y promover el desarrollo del mercado de capitales.
Esto se ejecuta, en el marco del Programa de Subastas de las Letras del Tesoro Publico
conformante de la Estrategia de Gestion Integral de Activos y Pasivos Financieros, cuyo
monto maximo de saldo adeudado, al cierre de cada afio fiscal, se fija en las Leyes de
Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico. El pago de la redencion de las
Letras del Tesoro Publico es efectuado directamente por la Direccion General del Tesoro
Publico. (Solis y Rodriguez, 2018, p.3)

La Reserva Secundaria de Liquidez estd constituida por los recursos de libre
disponibilidad del Tesoro Pdblico al cierre de cada afio fiscal, para cubrir descalces
estacionales o déficits de caja, cuyo acumulado no excede del 1,5% del PBI nominal del
afio que corresponda. En el caso de las entidades publicas la gestion de Liquidez
corresponde desde la aprobacion del PIA y su incorporacion a la gestion presupuestaria
del afio fiscal, la calendarizacion de los recursos a ser necesitados y la certificacion

presupuestal de las partidas requeridas. (Actualidad Empresarial, 2018, p.9)

c. Gestion de pagos

La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado. (Actualidad Empresarial, 2018, p.9)

El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: Recepcion
satisfactoria de los bienes adquiridos; efectiva prestacidn de los servicios contratados;
cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin

contraprestacion inmediata o directa. (Solis y Rodriguez, 2018, p.3)

Solis y Rodriguez (2018) sefiala que “la autorizacion para el reconocimiento del

Devengado es competencia del Director General de Administracion o Gerente de
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Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta facultad de

manera expresa”. (p.3)

La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la
correspondiente Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:
“Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones
y pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado;
Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del

Sistema Nacional de Tesoreria” (Actualidad Empresarial, 2018, p.9)

El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces
en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentadora de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencién del mismo.
(Actualidad Empresarial, 2018, p.9)

Reglas para la Gestion de Tesoreria — Decreto Legislativo N° 1441
Segun lo detallado por el Decreto Legislativo 1441, las reglas para la gestion de la

tesoreria en el &ambito gubernamental, se encuentran definidas por las siguientes:

a. Servicios Bancarios:

La Direccion General del Tesoro Publico retribuye al Banco de la Nacién por los
servicios bancarios que directa o indirectamente le proporciona, por la ejecucion de las
diversas operaciones del Sistema Nacional de Tesoreria, sea en moneda nacional o0 en
moneda extranjera, por lo que el Banco de la Nacion esta prohibido de aplicar cargos por
los mismos conceptos en las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces asi como de los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales. ElI importe de la comision por los antes
indicados conceptos, asi como la base de calculo, en lo correspondiente al Banco de la
Nacidn, y demas aspectos relacionados, se establecen mediante resolucion ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General del Tesoro
Publico. (Actualidad Empresarial, 2018, p.10)
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b. Rendiciones de Cuentas y/o Devoluciones por Menores Gastos
Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, caja chica u otros
de similar naturaleza autorizados por la Direccion General del Tesoro Publico se
efectlan y registran en los plazos y condiciones que establecen las Directivas del ente
rector, incluyendo la aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda.
(Actualidad Empresarial, 2018, p.10)

c. Devoluciones de Fondos Depositados por Error o Indebidamente

Los fondos depositados y/o percibidos indebidamente o por error como Fondos Publicos,
son devueltos o extornados segun corresponda, previo reconocimiento formal por parte
del area o dependencia encargada de su determinacion y a su respectivo registro, de

acuerdo con las Directivas del ente rector. (Actualidad Empresarial, 2018, p.10)

d. Tratamiento de la Documentacion Sustentadora

La documentacién que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las
boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo,
comprobantes de pago, Boucher, estados bancarios, declaracién jurada y otros que
determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos
administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de
ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General
de Administracién o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u
organismo, de acuerdo con estdndares que aseguren su adecuada conservacion y

ubicacion. (Actualidad Empresarial, 2018, p.10)

e. Adopcion de Medidas Preventivas en el Manejo de Fondos Publicos

La Direccién General del Tesoro Publico procede a la suspensién temporal de
operaciones en las cuentas bancarias de aquellas Unidades Ejecutoras del Presupuesto
del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como de los Pliegos presupuestarios de
los Gobiernos Locales, donde surjan situaciones de conocimiento publico que pongan
en riesgo el adecuado uso de Fondos Publicos, a solicitud del titular de los siguientes
organismos: Contraloria General de la Republica, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos o Ministerio del Interior. (Actualidad Empresarial, 2018, p.10)

La referida solicitud debe indicar expresamente si la suspension de las operaciones

bancarias, comprende o no la atencion del pago de ingresos de personal, tributos,
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pensiones, seguros, servicios publicos basicos, Internet, limpieza, seguridad de la
institucion, arrendamiento de sede institucional, asi como obligaciones relacionadas con
el Programa del Vaso de Leche u otros programas sociales. (Actualidad Empresarial,
2018, p.10)

Las entidades que soliciten la medida a que se refiere el presente numeral, deben remitir
dentro de los diez dias habiles de cada mes, una solicitud de prorroga de dicha medida.
De no hacerlo en dicho plazo, la Direccidén General del Tesoro Pablico la deja sin efecto
de inmediato, sin perjuicio de que se vuelva a presentar una nueva solicitud. (Actualidad
Empresarial, 2018, p.10)

f. Desembolsos no utilizados

Los saldos no utilizados de las operaciones de endeudamiento que financiaron proyectos
de inversion, cuyo servicio de deuda se atiende con recursos provenientes o transferidos
por la Direccion General del Tesoro Pablico, se depositan en las cuentas de dicha
Direccion General una vez concluidos los proyectos de inversion o resueltos los
respectivos contratos o convenios materia de las acotadas operaciones. (Actualidad
Empresarial, 2018, p.11)

g. Custodia de Fondos o Valores de Fuente no Identificada

Los fondos o valores en posesion de una Unidad Ejecutora o la que haga sus veces, cuyo
régimen de administracion o utilizacion no se encuentre debidamente justificado o
aclarado, se depositan en la cuenta principal de la Direccion General del Tesoro Publico
0 son entregados para su custodia, segun sea el caso, y registrados por la Unidad
Ejecutora correspondiente o la que haga sus veces, quedando prohibido disponer de ellos
hasta que se establezca con precision su origen y se proceda a su adecuado tratamiento
administrativo, presupuestal, financiero y contable, segin corresponda. Los

mencionados depdsitos no son remunerados. (Actualidad Empresarial, 2018, p.11)

h. Devolucion de Transferencias

Culminada la ejecucion objeto de los convenios de administracion de recursos, costos
compartidos u otras modalidades similares financiadas con cargo a recursos que
administra y registra la Direccion General del Tesoro Publico, los saldos de las
transferencias efectuadas, incluidos los intereses, deben ser restituidos a las entidades

publicas que transfirieron dichos recursos, para que éstas a su vez, procedan a su deposito
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a favor de la Direccidn General del Tesoro Publico en los plazos que determine dicha

Direccion General. (Actualidad Empresarial, 2018, p.11)

i. Conciliaciones con la Direccion General del Tesoro Publico

La Direccion General del Tesoro Publico efectda conciliaciones con las Unidades
Ejecutoras o las que hagan sus veces, respecto de los registros relacionados con la
preparacion de sus correspondientes estados financieros, que permitan identificar los
fondos transferidos y recibidos de dicha Direccién General. (Actualidad Empresarial,
2018, p.11)

J. Afectacion de Cuentas Bancarias solo con Autorizacion Expresa

Los débitos o cargos en las cuentas bancarias de la Direccion General del Tesoro
Publico, de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan
sus veces, asi como de los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, sélo
proceden con la aprobacion expresa de sus respectivos titulares, bajo responsabilidad
personal y colegiada del directorio de la entidad bancaria correspondiente. (Actualidad
Empresarial, 2018, p.11)

Gestion de Riesgos Fiscales en la Gestion de Tesoreria segun el Decreto Legislativo
N° 1441

La Gestion de Riesgos Fiscales, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos
de la Administracion Financiera del Sector Publico, consiste en la adopcién de medidas
para mitigar el impacto de la ocurrencia de eventos que generen diferencias entre los

resultados fiscales y los previstos. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

Los riesgos fiscales se clasifican fundamentalmente en: Riesgos macroeconémicos,
referidos a la exposicion de las finanzas publicas a la variacion en los parametros
macroecondémicos como el crecimiento econémico, los precios de las materias primas,
las tasas de interés y los tipos de cambio, considerando el analisis de los distintos
escenarios econdémicos y su impacto en las cuentas fiscales y en la sostenibilidad de la
deuda publica. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

Para la Gestion de Riesgos Fiscales, la Direccion General del Tesoro Publico, a fin de
generar reportes periodicos y anuales recibe informacién sobre: Los riesgos

macroecondmicos y sus escenarios, suministrados por la Direccion General de Politica



22

Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas.
(Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

La identificacion de los riesgos contingentes de procesos judiciales y arbitrales
registrados por las Procuradurias Publicas conformantes del Sistema de Defensa Juridica
del Estado, suministrados por la Direccién General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

Los riesgos relacionados a posibles crisis financieras, suministrados por la Direccion
General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y

Finanzas. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

Los riesgos asumidos por los Concedentes, suministrados por la Direccion General de
Politica de Promocidn de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas.
Los riesgos derivados de la ejecucion de los proyectos de inversion, suministrados por
la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de

Economia y Finanzas. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

Los riesgos previsionales de las entidades del Sector Publico bajo su &mbito de accion,
suministrados por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas. Los riesgos derivados de la ejecucion de los
contratos vigentes, suministrados por la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

Los riesgos de las empresas del Sector Publico Financiero y No Financiero,
suministrados por el FONAFE. Riesgos por desastres ante fendmenos naturales,
suministrada por la Presidencia del Consejo de Ministros. (Actualidad Empresarial,
2018, p.12)

La Gestion de Riesgos Fiscales, comprende las siguientes actividades:

a. ldentificacion: Consiste en determinar la naturaleza del riesgo y sus
caracteristicas, incluyendo los eventos internos y externos, actividades o
sistemas que pueden tener un impacto sobre los objetivos de la politica fiscal.
(Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

b. Medicion o valoracion del riesgo fiscal: Implica estimar los niveles de
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exposicion ante el riesgo identificado. La misma que se realiza indicando los

niveles de probabilidad y el impacto.

c¢. Mitigacion: Implica formular y seleccionar acciones para el tratamiento del
riesgo, planificar e implementar el tratamiento del riesgo y evaluar su eficacia.
(Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

d. Monitoreo: Consiste en el seguimiento de la implementacion de las medidas a
ser adoptadas para evitar, reducir, transferir o retener el riesgo y acciones
orientadas a prevenir o reducir la probabilidad o severidad de las consecuencias
originadas por el riesgo fiscal. (Actualidad Empresarial, 2018, p.12)

1.2.2. Control

Interno Control

Interno

Segin CGR (2010) el Control Interno comprende las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestién de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y

eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior. (p.3)

El Control Interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades,
funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de
la organizacién y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales
y disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion,

registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion. (CGR, 2014, p.3)

El Control Interno posterior, es ejercido por los responsables superiores del servidor o
funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi
como por el érgano de control institucional segun sus planes y programas anuales,
evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del
Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas
trazadas y resultados obtenidos. (CGR, 2010, p.3)
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Objetivos del Control Interno
Segun lo estipulado por la Contraloria General de la Republica-CGR (2014, p.4), son
objetivos del Control Interno en una entidad publica los siguientes:

- Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que
presta.

- Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra
todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

- Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

- Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

- Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

- Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir
cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una mision u objetivo

encargado y aceptado.

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y
ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacién de dicho sistema y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades. (CGR,
2014, p.4)

Componentes del Control Interno
Segun lo estipulado por la Contraloria General de la Republica- CGR (2014, p.7), el
Sistema de Control Interno estd compuesto por:

- Ambiente de control; entendido como el entorno organizacional favorable al
ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el
funcionamiento del control interno y una gestion escrupulosa.

- Evaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y
administrarse los factores o eventos que puedan afectar adversamente el
cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones
institucionales.

- Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que
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imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con
las funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la entidad.

- Actividades de prevencion y monitoreo; referidas a las acciones que deben ser
adoptadas en el desemperfio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar
respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucion de los objetivos del
control interno.

- Sistemas de informacion y comunicacion; a través de los cuales el registro,
procesamiento, integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y
soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de
confiabilidad, transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control interno
institucional.

- Seguimiento de resultados; consistente en la revision y verificacion actualizadas
sobre la atencidn y logros de las medidas de control interno implantadas, incluyendo
la implementacién de las recomendaciones formuladas en sus informes por los
érganos del Sistema Nacional de Control.

- Compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los 6rganos y personal de la
administracion institucional efectian autoevaluaciones conducentes al mejor
desarrollo del control interno e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia
susceptible de correccion, obligandose a dar cumplimiento a las disposiciones o

recomendaciones que se formulen para la mejora u optimizacion de sus labores.

Limitaciones de la efectividad del Control Interno

Segun la CGR (2010, p.9) el Control Interno no puede asegurar por si mismo el logro
de los objetivos generales de la institucidon. Un sistema de control interno efectivo, sin
importar cuan bien concebido y administrado pueda ser, puede dar s6lo una seguridad
razonable, mas no absoluta, a la gerencia sobre el logro de los objetivos de la entidad o
sobre su supervivencia. Puede dar informacion gerencial sobre los progresos de la

entidad, o la ausencia de los mismos, hacia el logro de los objetivos.

El Control Interno no puede cambiar una gerencia inherentemente mala por una buena.
Es mas, los cambios en las politicas o programas gubernamentales, las condiciones
demograficas o econdmicas estan tipicamente fuera de control de la gerencia. (CGR,
2010, p.9)
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Un efectivo sistema de control interno reduce la probabilidad de no alcanzar los
objetivos. Dado que depende del factor humano, es sujeto a las debilidades en el disefio,
errores de juicio o interpretacion, mala comprension, descuido, fatiga, distraccion,

colusion, abuso o excesos. (CGR, 2010, p.9)

Otro factor limitante es que el disefio del sistema de control interno se enfrente a la
disminucion de recursos. Los beneficios de los controles deben ser considerados

consecuentemente en relacion a su costo. (CGR, 2010, p.9)

Mantener un sistema de control interno que elimine el riesgo de pérdida no es realista 'y
probablemente costaria mas que los beneficios derivados. Al determinar si un control
particular deber o no ser disefiado, la probabilidad de que exista un riesgo y el efecto
potencial de éste en la entidad deben ser considerados junto con los costos relacionados

a la implantacion del nuevo control. (CGR, 2010, p.9)

Los cambios organizacionales y la actitud gerencial tienen un profundo impacto en la
eficacia del control interno y el sistema en el que opera el personal. Por ello la gerencia
necesita revisar y actualizar los controles continuamente, comunicar los cambios al

personal, y dar el ejemplo con la adhesion a estos controles. (CGR, 2010, p.9)

Marco Legal del Control Interno en el Sector Publico

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUS (2013) en su compendio de
normas juridicas asociadas al sector publico indica la existencia del siguiente marco

legal:

Ley 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica

Esta Ley establece las normas que regulan el ambito, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica como ente técnico rector de dicho sistema. (MINJUS, 2013, p. 23)

Tiene por objeto propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas

y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de
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los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos
de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de
metas y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de
contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la
Nacion. (MINJUS, 2013, p. 23)

Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

Esta ley tiene como objeto establecer las normas para regular la elaboracion, aprobacion,
implantacién, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del control interno en las
entidades del Estado, con el proposito de cautelar y fortalecer los sistemas
administrativos y operativos con acciones y actividades de control previo, simultaneo y
posterior, contra los actos y practicas indebidas o de corrupcion propendiendo al debido
y transparente logro de los fines, objetivos y metas institucionales. (MINJUS, 2013, p.
31)

Asi mismo establece que, las normas que comprenden la citada Ley y las que emita la
Contraloria General de la Republica son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades comprendidas dentro de los alcances de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Son aplicadas
por los 6rganos y personal de la administracion institucional, asi como por el 6rgano de
control institucional, conforme a su correspondiente ambito de competencia. (MINJUS,
2013, p. 31)

Normas de Control Interno — Resolucién de Contraloria 320-2006-CG

MINJUS (2013) de acuerdo a esta norma, se define al control interno como un
instrumento de gestion que se utiliza para proporcionar una garantia razonable del

cumplimiento de los objetivos establecidos por el titular o funcionario designado. (p. 32)

MINJUS (2013, p. 33) precisa que la estructura del control interno es el conjunto de los
planes, métodos, procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la Direccion,
que posee una institucion para ofrecer una garantia razonable de que se cumplen los

siguientes objetivos:
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- Promover las operaciones metodicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi
como productos y servicios con calidad, de acuerdo con la mision de la
institucion.

- Preservar los recursos frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala
gestion, error y fraude.

- Respetar las leyes, reglamentaciones y directivas de la Direccién, y

- Elaborar y mantener datos financieros y de gestion fiables presentados correcta

y oportunamente en los informes.

1.3. Definicion de Términos Basicos

De acuerdo con la investigacién, se definen los siguientes términos;

a Actividades de control: Politicas y procedimientos que son establecidos y
ejecutados para ayudar a asegurar que la seleccion de la administracion de respuestas al
riesgo sean llevados de manera efectiva. (MINJUS, 2013, p.73)

b Cultura de control: Conjunto de costumbres, conocimientos y actitudes con
respecto del grado de desarrollo de los controles dirigidos a dar respuesta al riesgo.
(MINJUS, 2013, p. 75)

C El Control Interno: Comprende las acciones de cautela previa, simultdnea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la
gestién de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente. Su
ejercicio es previo, simultaneo y posterior. (CGR, 2010, p.3)

d Riesgo: La posibilidad que ocurra un evento adverso que afecte el logro de los
objetivos. (MINJUS, 2013, p. 77)

e Tesoreria: Se encarga de la administracion de los fondos publicos con la
finalidad que sean manejados y supervisados con eficacia, eficiencia, transparencia y
responsabilidad; bajo las subcuentas del Tesoro Publico y otros instrumentos de

pagaduria. (Actualidad Empresarial, 2018, p.2)



CAPITULO 11
MATERIAL Y METODOS

2.1. Hipdtesis

Hipdtesis General
Hi: La implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin, periodo

2019, es regular.

Hipotesis Especificas
Hai: El cumplimiento de la implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del

Sistema Nacional de Tesoreria, periodo 2019, es regular.

H2: El control Interno en relacion a la implementacion del Decreto Legislativo N°1441
del Sistema Nacional de Tesoreria en la Universidad Nacional de San Martin, periodo

2019, es regular.

2.2.Sistema de variables
Las variables en estudio estan determinadas por:

Variable Independiente : D.L. 1441 - Sistema Nacional de

Tesoreria Variable Dependiente  : Control Interno

2.3.0peracionalizacion de Variables

La operacionalizacion de variables se indica en la Tabla 01.

Operacionalizacion de las variables.



Tabla 1

Operacionalizacion de las variables
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Variable  Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Escala de
conceptual operacional medicion
D.L. 1441 - Financiera del Sector Determinacion de Elementos - Gestion de ingresos Nominal
Sistema Pablico; que encarga la implementacion  de la gestion - Gestién de liquidez
Nacional de la administracion del D.L. 1441 — de Tesoreria - Gestion de pagos
de de los fondos publicos  Sistema Nacional
Tesoreria con la finalidad que de  Tesoreria en - Servicios bancarios Nominal
sean  manejadosy  funcionde los - Rendiciones de cuentas y/o devoluciones por
supervisados con elementos de menores gastos
eficacia, eficiencia,  gestion, las reglas Reglas para Devoluciones de fondos depositados por
transparencia y degestiony la la gestion error oindebidamente
responsabilidad; ~ bajo  gestion de riesgos de . - Tratamiento de la documentacion sustentadora
las sub,cue_ntas el flsc_ales en la Tesorerla - Adopcién de medidas preventivas en el manejo
_Tesoro Publico y otros Unl\_/er5|dad de fondos
Instrumentos _ de Namgnal de  San - Desembolsos no utilizados
pagaduria _ (Actualidad - Martin - Custodia de fondos o valores de fuente no
Empresarial, 2018, p.2) ) o
identificada
- Devolucion de transferencias
- Conciliaciones con la Direccidén Nacional del
Tesoro Publico
- Afectacion de Cuentas bancarias solo con
autorizacion expresa
Gestion de - Identificacion de riesgos
riesgos - Medicion o valoracion del riesgo fiscal Nominal
fiscales - Mitigacion del riesgo

- Monitoreo del riesgo
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Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Escala de
conceptual operacional medicion
Son las acciones de Determinacion Componentes - Ambiente de control Nominal
cautela previa, del cumplimiento  de gestién - ;
simultanea 'y de del control interno - Evaluacion de riesgos
verificacion  posterior en la Universidad - Actividades de control gerencial
que realiza la entidad Naugnal de San - Actividades de prevencion y monitoreo
sujeta a control, con la Martin, desde los
finalidad que la gestion componentes  de
de sus recursos, bienes gestion y  los
y operaciones se efectle objetivos del
correcta y control interno.
eficientemente. Su
gjercicio es  previo,
simultdneo y posterior
(CGR, 2010, p.3)
- Sistemas de informacion y comunicacion
Control - Seguimiento de resultados
Interno - Compromisos de mejoramiento
- Promocién y optimizacién de eficacia, Nominal
Obijetivos eficiencia, transparencia y economia en la

del entidad
pontrol - Cuidado y resguardo de los recursos y
Interno bienes del Estado
- Cumplimiento de normativa
- Confiabilidad y oportunidad de informacion
- Fomento e impulso de préactica
de valores institucionales
- Promocién del cumplimiento de rendicion de
cuentas de los fondos publicos
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2.4.Tipo y nivel de investigacion

2.4.1. Tipo de investigacion
Nuestra investigacion aplicada; pues tendra como fundamento de accion la doctrina,
teorias y principios de las ciencias contables en relacidn las variables en estudio que son
la Aplicacion de la Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno, con la finalidad
de identificar todos los elementos constitutivos como parte de la gestion institucional de
la Universidad Nacional de San Martin. En este marco, nuestra investigacion tiene como
proposito dar respuesta a problemas practicos de los aspectos en estudio; tomando como

referencia lo especificado por Abanto. (2014)

2.4.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion fue de tipo descriptivo-explicativo, donde segun lo indicado
por Alarcon (2008), este tipo de investigacion propone en primer lugar la descripcion del
problema en estudio, para luego de un analisis de la informacion, explicar la forma como
ocurre el fendmeno o materia en estudio y describiendo las relaciones causales entre las

variables.

Segun lo indicado por Abanto (2014), fue del nivel no experimental, debido que para la
obtencion de la data conformante de las variables y sus respectivos indicadores estas no
se sometieron a ninguna manipulacion o experimento que altere el estado actual, es decir

se recogera tal como ocurre en la realidad.

2.4.3. Disefo de investigacion

Teniendo la premisa que nuestra investigacion es del nivel descriptivo — explicativo y no
experimental, por consiguiente, lo que se busca es recoger informacién relacionada con
el objeto de estudio, sin que se desarrolle administracién o control de un tratamiento
especifico, en la que producto del trabajo se influya en los valores a ser obtenidos; el

disefio de la investigacion planteado es el siguiente:
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Donde:
M = Muestra de la investigacion
V1 = D.L. 1441-Sistema Nacional de Tesoreria
V2 = Control Previo

2.5.Poblacion y Muestra

2.5.1. Poblacion

Constituye poblacion de la presente investigacion toda la informacion relacionada con la
gestion de Tesoreria y el Control Interno de la Universidad Nacional de San Martin.

Por otra parte, también constituye la poblacion los trabajadores directamente
involucrados en la gestion administrativa de estos dos elementos de la gestion
institucional de la universidad como son: Rector, Administrador, Contador, Tesorero, Jefe
de Control Institucional y los trabajadores que desarrollan las acciones propias de la

contabilidad y el control interno; que suman un total de 28.

2.5.2. Muestra

Teniendo como poblacion en primer lugar los elementos documentarios de la gestion de
Tesoreria y el Control Interno de la Universidad Nacional de San Martin, la muestra fue
igual a la poblacion.

Asi mismo, teniendo ademas como poblacién constituida por 28 trabajadores que se
encuentran directamente involucrados en la gestion administrativa de los elementos dela
gestion institucional de la universidad en temas de la gestion de tesoreria y el control
interno, como son: Rector, Administrador, Contador, Tesorero, Jefe de Control
Institucional y los trabajadores que desarrollan las acciones propias de la contabilidad y

el control interno.

2.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

2.6.1. Técnicas

En la presente investigacion se plante6 desarrollar las siguientes técnicas:
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Observacion directa documental: Esta técnica tuvo como finalidad el recojo de
la informacion de los aspectos relacionados a la gestion de la tesoreria y el control previo,
a partir de la revision de los documentos de la gestion de ambos elementos dentro de los
archivos y fuentes documentadas que obran en la Universidad Nacional de San Martin.

Entrevista: Esta técnica tiene como finalidad conocer los procesos de
implementacion de la gestion de tesoreria y el control previo, resaltando los factores y
procesos clave, asi mismo las limitaciones que se presentan en su cumplimiento. Esta
técnica tiene por consiguiente el objetivo de conocer percepciones y atributos expresados
por una poblacion dada sobre atributos o elementos que se detallan en las variables y sus

indicadores de una investigacion.

2.6.2. Instrumentos

Guia de Observacion directa documental: Este instrumento se determinosobre
la base de los indicadores y dimensiones planteada en la Operacionalizacion de las
variables, donde se plantea un listado de items que a partir de ellos se puedan verificar su
aplicacion correcta y anotar las desviaciones que se puedan evidenciar en la realidad de
los hechos ocurridos como parte de la funcién de Tesoreria y Control interno de la
Universidad Nacional de San Martin.

Cuestionario de Entrevista: Este instrumento planted desarrollar preguntas para
ser contestadas por la muestra conformante de la investigacion sobre los elementos
constitutivos de las variables de la investigacion. Las preguntas fueron planteadas de
forma abierta, es decir con la finalidad de recoger sus expectativas, opiniones y demas

consideraciones sobre la tematica en estudio.

Tabla 2
Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Técnica Instrumento Fuente

Entrevista Cuestionario Trabajadores de Tesoreria y el Control Interno de
la Universidad Nacional de San Martin.

Observacion directa | Guia de | Trabajadores de Tesoreria'y el Control Interno de
documental Observacion directa | la Universidad Nacional de San Martin.
documental
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2.7.Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el desarrollo de este componente de la investigacion se aplicaran las siguientes

técnicas:

Revisién de acervo documentario: Consistira en primer lugar en obtener los
permisos para la revision de la documentacidon administrativa en relacion a
las variables en estudio; para que en base a cada uno de los items que
conforma la Guia de Observacion directa documental.

Registro de archivos: Consistird en desarrollar de forma sistematica la
ocurrencia de los items planteados en la Guia de Observacion directa en
funcioén de los valores que se solicitan, adicionando a su vez comentarios que
puedan ser de relevancia.

Aplicacion de la entrevista: Esta se aplicara siguiendo la rigurosidad de la
investigacion cientifica, es decir con la objetividad y registrando los aspectos
relevantes para la investigacion.

Aplicacion de la estadistica aplicada: Esa técnica se aplica en funcion de la
data a ser recogida, de forma tal, que esta cumpla con las exigencias de
confiabilidad de los datos, de forma tal que los resultados reflejen de manera
fehaciente la realidad objetiva de la investigacion.

Anélisis estadistico: Se efectuara sobre la base de la informacion cuantitativa
recogida a través de la aplicacion de los instrumentos de la investigacion;
donde a partir de ellos se aplicaran los estadisticos de tendencia central, como
son la media, la ponderacion aritmética porcentual; los cuales se presentaran
en tablas y graficos. Ademas, en caso corresponder se aplicara un estadistico
de prueba para determinar la validez o rechazo de la investigacion.

Andlisis y discusion teorica-doctrinaria: Sobre la base de los resultados
obtenidos en el andlisis estadistico, se efectuara el analisis comparativo con
otras investigaciones y su correlato con la teoria y la doctrina de las ciencias
contables relacionadas con las variables en estudio.

Sistematizacion y elaboracion del informe: Esto se efectuara una vez tenida
los resultados y sus discusiones, para que en base a los formatos

institucionales cumplir la redaccion del informe que permita posteriormente su

sustentacion ante los jurados de la investigacion.
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2.8. Métodos
Los materiales utilizados como parte del desarrollo de la investigacion correspondieron

a lo descrito en el presupuesto del componente administrativo del plan de la

investigacion. Los métodos utilizados fueron los siguientes:

Método Inductivo

Predomina en la investigacion el método Inductivo, pues el anélisis de las variables para
contrastar la hipétesis parte de un marco especifico de la implementacién del D.L. 1441-
Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno, y con dichos datos generalizar la
informacion al total institucional, es decir parte de lo particular hacia lo general,
permitiendo de universalizar los datos a la gestion la Universidad Nacional de San Martin,

entidad sobre la cual se desarrolld la presente investigacion



CAPITULO II1I
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Del objetivo especifico 1

Este objetivo planted identificar cuéles son los factores del cumplimiento de la
implementacidn del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria,
periodo 2019, para la mejora de la gestion institucional, asi se tiene los siguientes
resultados:

Tabla 3

Nivel de cumplimiento de la implementacion de la dimension elementos de la gestién
de Tesoreria del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria

Valoracion de la % de
Dimensiéon  Indicador implementacion implementacién
S NO
Elementos Gestion de INgresos X
de la gestion  actig .
estion de liquidez X
de tesoreria o a 100%
Gestion de pagos X

Fuente: Instrumentos de la investigacion

Interpretacion:

La tabla 3 nos muestra el nivel de cumplimiento de la implementacién de la
dimensidn elementos de la gestion de Tesoreria del Decreto Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria en la Universidad Nacional de San Martin, en donde
se puede identificar que los tres indicadores que corresponden a esta dimensién han
sido implementados en un 100%, es decir la gestion de riesgos, la gestion de liquidez

y la gestidn de pagos.

Asi por ejemplo el sistema de planificacion financiera y los aspectos relacionados
con la ejecucion presupuestal detallados en el Sistema de Administracion Financiera
— SIAF se encuentran enlazados con el Sistema de Tesoreria, permitiendo evidenciar

el cumplimiento de los indicadores de la gestion de tesoreria.

En cuanto a la Gestion de Ingresos, especificamente se evidencia el establecimiento
de lineamientos y disposiciones sobre aspectos operativos, de procedimiento o de

registro, para la acreditacion oportuna de los fondos publicos en la Cuenta Unica del
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Tesoro — CUT; habiendo a la Oficina de Tesoreria emitido un Memorandum
indicando esta accion; y se ha elaborado una estimacion de los ingresos en funcion
de los Recursos Determinados establecidos en el Presupuesto Institucional de
Apertura — PIA y de los Recursos Directamente Recaudados, pues la UNSM-T
presenta esta condicidn por los cobros de los servicios que presta y que se encuentran

detallados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA.

En lo relacionado a la gestion de liquidez, los procedimientos para garantizar el pago
oportuno de las obligaciones contraidas, estas siguen de forma cabal el procedimiento
del SIAF-SP, donde el proceso de certificacion, compromiso se efectlian de forma tal
que el proceso del devengado y posterior girado para el pago se cumplan sin

contratiempos.

Sin embargo, se observa un caso que es recurrente en los aspectos de la gestion de la
liquidez, cual es el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de los Examenes
de Admisidn, en donde si bien se hace una proyeccion del gasto a ser realizado, en
alguna parte del proceso al no contar con disponibilidad presupuestal se trasladan
estos gastos para otro momento, el mismo que difiere hasta en 90 dias con la fecha
que ocurrio el gasto, es decir el hecho generador no coincide en muchos casos con el

inicio del procedimiento para el pago, esto por falta de liquidez.

La gestion de pagos, se observa que los pagos a los proveedores y demas pagos que
se efectlan se desarrollan luego de verificar que la prestacion del servicio contratado
se ha dado, o en el caso de las obras desarrolladas por contrata luego de acreditar la
carta fianza correspondiente incluyendo los deméas documentos administrativos. Sin
embargo, se evidencia un caso en la que se pagd un bien (inseminado de ganado
vacuno) sin que este corresponda a las especificaciones técnicas solicitadas; el
mismo que si bien no recae en responsabilidad directa de Tesoreria, pues esta labor
compete al Area Usuaria, una atencion minuciosa de los documentos sustentatorios
pudo advertir del error administrativo cometido por el Area Usuaria.

Ademas, como parte de la gestion de pagos se evidencia que el pago a los proveedores
se viene efectuando mediante transferencias interbancarias, exigiendo la obligacién
que los proveedores acrediten el CCl — Cddigo de Cuenta Interbancaria para tal
efecto.



39

Tabla 4

Nivel de cumplimiento de la implementacion de la dimension Reglas de la gestion en
el marco del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria

Dimension Indicador Valoracién de la % de
implementacion implementacion
SI' NO
Servicios bancarios X
Rendiciones de cuentas y/o X
devoluciones por menores gastos
Devoluciones de fondos depositados X
por error o indebidamente
Tratamiento de la documentacion X
sustentatoria
Reglas Adopcion de medidas preventivas en X 100%
para la el manejo de fondos
gestionde  Desembolsos no utilizados X
tesoreria Custodia de fondos o valores de

fuente no identificada

Devolucion de transferencias

Conciliaciones con la Direccion

Nacional del Tesoro Publico

Afectacion de cuentas bancarias solo con X
autorizacion expresa

Fuente: Instrumentos de la investigacion

Interpretacion:

En la Tabla 4, se muestra el nivel de cumplimiento de la implementacion de la
dimensién Reglas para la gestion en el marco del Decreto Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria, en donde se observa un nivel de implementacion del
100%, es decir todo lo detallado por el dispositivo legal se ha implementado desde

el punto de vista la eficacia de su cumplimiento.

En cuanto al indicador de Servicios Bancarios, ese se desarrolla a través del sistema
bancario del Banco de la Nacion, en donde las cuentas se encuentran debidamente
acreditadas y se tiene definido las personas responsables de su administracion, en

cuanto a las firmas de los responsables de su manejo.

En relacién a rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores gastos;
devoluciones de fondos depositados por error o indebidamente; estos se efectian de
acuerdo a los procedimientos establecidos en los manuales correspondientes. Asi por
ejemplo ante la emision de un viatico a un trabajador para una comision de servicios,

en muchos casos se devuelve montos no gastados, para el cual en el area de Tesoreria
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al recibir el monto se genera un T-6, documento sustentatorio para su registro en el

SIAF y el depdsito correspondiente en la cuenta bancaria del Banco de la Nacion.

En cuenta al tratamiento de la documentacion sustentatoria, esta accion se evidencia
pues los comprobantes de pago se verifican su validez en los registros de SUNAT,
en especial la vigencia del RUC, la autorizacién para emitir el comprobante y las
demas exigencias establecidas en el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado
por Resolucién de Superintendencia N.° 312-2018/SUNAT que actualiza la
Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT.

Un hecho evidente de esta accion, es el rechazo de algunos comprobantes de pago
que presentan los proveedores, tal es asi que algunos de ellos estando ya obligados
a emitir una Factura Electrdnica presentan facturas elaboradas de forma manual.

En relacion a la adopcion de medidas preventivas en el manejo de fondos, no se
evidencia un manual, directiva, lineamiento o memorandum que comunique las
acciones a ser implementadas; salvo la comunicacion que el Decreto Legislativo N°

1441 del Sistema Nacional de Tesoreria debe ser implementado en su integridad.

La custodia de fondos o valores de fuente no identificada, asi como la devolucionde
transferencias; si bien conocen el personal de area de Tesoreria, no se ha evidenciado
en la documentacién analizada que esto haya ocurrido; pues esta accion solo ocurre

por la accion de un tercero.

La conciliacion de los fondos con la Direccion General del Tesoro Publico - DGTP,
si bien lo realiza esta entidad de forma independiente a la labor del area de Tesoreria
de la Universidad Nacional de San Martin, los reportes de los registros y los estados
financieros, que permiten identificar los fondos transferidos y recibidos hacia la
entidad; no se evidencia que la DGTP haya efectuado algun hallazgo incongruente
que haya obligado a la entidad a rectificar o iniciar algin procedimiento

administrativo sobre el tema.

Finalmente, lo relacionado con la afectacion de cuenta bancarias solo con
autorizacion expresa, lo que se evidencia que esta facultad del titular del Pliego ha
sido delegada en el Director General de Administracion; accién que ha sido

comunicada al Banco de la Nacion.
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Tablas

Implementacion de la dimension Riesgos fiscales en el marco del Decreto  Legislativo

N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria

Dimension Indicador Valoracion de la 9% de
implementacion implementacion
I NO

Identificacion de riesgos X
Gestion de Medicion o valoracion del X
; riesgo 100%
F1esgos Mitigacion del riesgo X
fiscales
Monitoreo del riesgo X

Fuente: Instrumentos de la investigacion

Interpretacion

La implementacion de la dimension Riesgos fiscales de la gestién en el marco del
Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, expresadas en la
Tabla 5 indica que existe un nivel de implementacion del 100%, es decir todo lo
detallado por el dispositivo legal se ha implementado desde el punto de vista la eficacia

de su cumplimiento.

Asi para el indicador de Identificacion de los riesgos, se evidencia en el Plan de
Trabajo de la Oficina General de Administracion el detalle de asignacion presupuestal
para el seguimiento a procesos judiciales y arbitrales registrados seguidos contra la
Universidad, a fin de prever alguna contingencia ante un fallo desfavorable, y no
ocurra como lo sucedido ante el fallo de pago de devengados a ex docentes cuyos
montos luego se tuvieron que conciliar para el pago correspondiente. Otro de los
riesgos estd asociado a los proyectos de inversion, en los cuales se debe tener en
consideracién que pueden existir adicionales de obra que pueden afectar la

disponibilidad presupuestal.

En relacion con la medicion o valoracion del riesgo y las acciones de mitigacion del
mismo, si bien el documento del plan de trabajo indica que debe efectuarse cuando se
advierta una inminente accién de su ocurrencia, no se ha efectuado, pues en el periodo
evaluado no se ha evidenciado accion alguna a un riesgo en la funcion de Tesoreria
que pueda afectar la liquidez de la gestion. En cuanto al monitoreo y control del riesgo,
se evidencia un Reporte del Control Interno, donde se detalla que el periodo evaluado
no ha ocurrido incidentes que pongan en riesgo algun factor relacionado con la gestién

del area de Tesoreria.



42

3.2. Del Objetivo especifico 2:
Este objetivo planteo, identificar el desarrollo del Control Interno en relacion a la
implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria
en la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019, para la mejora de la gestion

institucional, asi se tiene los siguientes resultados:

Tabla 6

Control Interno en relacién a la implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria

Dimension Indicador Valoracionde la % de
implementacién  implementacion
S NO

Ambiente de Control
Evaluacion de riesgos
Actividades de control gerencial
Componentes  “Actividades de prevencion y
de la gestion monitoreo
Sistemas de informacion y
comunicacion
Seguimiento de resultados

Compromiso de mejoramiento

Promocion y optimizacion de
o eficacia, eficiencia, transparencia 'y
Objetivos del  economia de la entidad
Control Cuidado y resguardo de los recursos
Interno y bienes del estado
Cumplimiento de normativa

Confiabilidad y oportunidad de
informacion

Fomento e impulso de préactica de
valores institucionales
Promocion del cumplimiento de X
rendicion de cuentas de

los fondos publicos

100%

X| X| X X|  X| X| X| X

x| X| X X

Fuente: Instrumentos de la investigacion

Interpretacion

La tabla 6, se muestra las acciones de Control Interno en relacion a la implementacion
del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria; en donde se puede
observar que estas se han cumplido en el 100%, lo que nos indica desde un enfoque

de la eficacia un buen nivel de cumplimiento.

Lo antes descrito se evidencia en que el Plan de Control Interno para el afio 2019 en la
Universidad Nacional de San Martin incluye la verificacion del cumplimiento de la
normativa establecida en el Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria; habiendo a la fecha efectuado una accién de cumplimiento, el mismo que

detalla hallazgos no significativos en cuanto a su incidencia o riesgo sobre la gestién
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de tesoreria sino mas bien recomendaciones para la mejora de la accion.

Asi en cuanto al ambiente de control y evaluacién de riesgos recomiendan que se debe
designar una persona de forma expresa para desarrollar esta accion como parte del
Sistema de Tesoreria; el mismo que si bien segun el Reglamento de Organizacion y
Funciones corresponde al Tesorero, se ha efectuado a implementar la recomendacion.
En relacion a los sistemas de informacion y comunicacion, las computadoras y todo el
sistema informatico con que desarrollan sus labores los trabajadores del area de
Tesoreria estan asignadas de forma expresa solo para el desarrollo de sus funciones,
sin embargo, la capacidad operativa de las mismas limita muchas veces la velocidad y
performance de los procesos, en especial cuando se tiene que efectuar los registros en
el SIAF.

El seguimiento de los resultados, si bien lo desarrollan desde lo indicado en los
Manuales, por ejemplo, el uso de los reportes de los estados financieros aun es débil,
pues solo se hace con fines de conciliacion con la DGTP y no como una herramienta
para latoma de decisiones desde la Alta Direccidn, en este caso Vice Rectorias, Rector,
Consejo Universitario y Asamblea Universitaria.

En funcion de los objetivos del control interno, se puede observar que la promocion 'y
optimizacion de eficacia, eficiencia, transparencia y economia de la entidad no se
aprecia a cabalidad en el area de Tesoreria, pues en ningln documento de gestion
operativa se observa un indicador para el cumplimiento de este objetivo.

El cuidado y resguardo de los recursos y bienes del Estado; el cumplimiento de la
normativa son elementos que se cumplen, no habiéndose registrado ninguna
recomendacion sobre la materia. EI fomento e impulso de practica de valores
institucionales y la promocién del cumplimiento de rendicion de cuentas; se advierte
una recomendacion referida a desarrollar procesos de formacion de capacidades
actitudinales entre los trabajadores para generar compromiso institucional y acciones

tendientes a la rectitud y probidad en el accionar publico.

3.3. De la Hipétesis General
Teniendo como premisa que el objetivo general plantea conocer el proceso de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin,

periodo 2019, se puede determinar lo siguiente:
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- La implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria se ha dado en el 100% de los indicadores que lo componen desde el
enfoque de la eficacia de su cumplimiento.

- Existen algunos aspectos por mejorar en la gestion del Sistema Nacional de
Tesoreria, en especial en la gestion de liquidez y la gestidn de riesgos; elementos
que a la fecha no tienen mayor significancia, pero su ocurrencia podria generar
problemas de gestion.

- El Control Interno en relacion a la implementacion del Decreto Legislativo N°
1441 del Sistema Nacional de Tesoreria se ha implementado en el 100% de los
indicadores evaluados desde el enfoque de la eficacia de su cumplimiento.

- En funcion de los objetivos del control interno, se puede observar que la
promocién y optimizacion de eficacia, eficiencia, transparencia y economia de
la entidad no se aprecia a cabalidad en el area de Tesoreria, pues en ningun
documento de gestion operativa se observa un indicador para el cumplimiento de
este objetivo.

- El seguimiento de los resultados, si bien lo desarrollan desde lo indicado en los
Manuales, por ejemplo, el uso de los reportes de los estados financieros aun es
débil, pues solo se hace con fines de conciliacion con la DGTP y no como una

herramienta para la toma de decisiones.

En funcién de lo antes indicado se puede inferir la hipotesis general afirmando lo
siguiente: Hi: La implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin,

periodo 2019, es regular.
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CONCLUSIONES

Después de obtener los datos y analizarlos, se obtuvo las siguientes conclusiones:

La implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin, periodo

2019, es regular.

La implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria se hadado en el 100% de los indicadores que lo componen desde el enfoque
de la eficacia de su cumplimiento; y desde la eficiencia existen aspectos de la gestion
de liquidez y la gestion de riesgos; elementos que a la fecha no tienen mayor

significancia, pero su ocurrencia podria generar problemas de gestion.

El Control Interno en relacion a la implementacion del Decreto Legislativo N° 1441
del Sistema Nacional de Tesoreria se ha implementado en el 100% de los indicadores
evaluados desde el enfoque de la eficacia de su cumplimiento; y desde la eficiencia,
se observa que la promocién y optimizacion de eficacia, eficiencia, transparencia y
economia de la entidad no se evidencia en ningin documento de gestion operativa

detallada como un indicador para su cumplimiento.
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RECOMENDACIONES

Tras el planteamiento de las conclusiones, se logra recomendar lo siguiente:

- Alos Directivos de la Universidad Nacional de San Martin a desarrollar un plan de
gestion integral de la administracion en donde se incluya de forma visible y con
indicadores la gestion del Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno.

- Al Director General de Administracion y al Jefe de Tesoreria a implementar un
Balanced Scorecard o Cuadro de Control de Mando del Area de Tesoreria, en especial
lo referido a la gestion de liquidez y la gestion de riesgos; con la finalidad de

minimizar riesgos de su ocurrencia.

- Al Director General de Administracién a implementar un Plan de Control Interno
basado en la gestion publica por resultados, de forma tal que se evidencien los

indicadores de logro tanto de eficacia, eficiencia y calidad de la gestion.
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Guia de Observacioén directa documental

< SAN MARTIN

<,

Instrucciones:

a) Revisar el acervo documentario referido a la implementacion del D.L. 1441 -
Sistema de Tesoreria y el Control interno en la Universidad Nacional de San
Martin, como parte del desarrollo de la investigacion titulada
“Implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria y el Control Interno en la Universidad Nacional de San Martin,
periodo 2019”.

b) Registrar los hechos tal como ocurren en la realidad.

c) De considerar necesario, efectuar anotaciones a criterio del investigador

puedan favorecer la explicacion de lo evidenciado.

Variable: Control Interno Aplicacién Comentarios

Dimension 1: Componentes de gestion Sl NO

Ambiente de control

Evaluacion de riesgos

Actividades de control gerencial

Actividades de prevencion y monitoreo

Sistemas de informacion y comunicacion

Seguimiento de resultados

N o O B W N

Compromisos de mejoramiento

Dimension 2: Objetivos del Control Interno

8 | Promocion y optimizacion de eficacia, eficiencia,

transparencia y economia en la entidad

9 | Cuidado y resguardo de los recursos y bienes del
Estado

10 | Cumplimiento de normativa

11 | Confiabilidad y oportunidad de informacién

12 | Fomento e impulso de préactica de valores

institucionales

13 | Promocién del cumplimiento de rendicion de

cuentas de los fondos publicos
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Variable: D.L. 1441-Sistema Nacional de Tesoreria

Aplicacion

Comentarios

Sl NO

Dimension 1: Elementos de la gestion de Tesoreria

1 | Gestion de ingresos

2 | Gestion de liquidez

3 | Gestion de pagos
Dimension 2: Reglas para la gestion de Tesoreria

4 | Servicios bancarios
Rendiciones de cuentas y/o devoluciones por
menores gastos

6 | Devoluciones de fondos depositados por error o
indebidamente

7 | Tratamiento de la documentacion sustentatoria

8 | Adopcion de medidas preventivas en el manejo de
fondos

9 | Desembolsos no utilizados

10 | Custodia de fondos o valores de fuente no
identificada

11 | Devolucion de transferencias

12 | Conciliaciones con la Direccién Nacional del Tesoro
Publico

13 | Afectacién de cuentas bancarias solo con
autorizacion expresa

Dimension 3: Gestidn de riesgos fiscales

14 | Identificacion de riesgos

15 | Medicion o valoracion del riesgo fiscal

16 | Mitigacion del riesgo

17 | Monitoreo del riesgo
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Anexo 1: Instrumentos de recojo de informacion

Encuesta a los trabajadores de la UNSM

{ =
=
<
m
e
o
o
>
o

Cargo del entrevistado:

Tiempo en la institucion: (afos) Sexo: Fecha:

Instrucciones

a) Esta entrevista constituye una herramienta importante para recolectar
informacion relacionada con la investigacion titulada “Implementacion del
Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreriay el Control
Interno en la Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019”.

b) Le solicitamos responder las preguntas con la mayor sinceridad. Esto es un
trabajo de investigacion y los datos obtenidos son confidenciales.

¢) Encaso estime pertinente, fundamente cada una de las preguntas del cuestionario.

d) Se le pide no emplear mas de 2 minutos en contestar cada pregunta del
cuestionario.

e) Se le agradece profundamente su sincera participacion.
Variable: Decreto Legislativo 1441 — Sistema Nacional de Tesoreria
En el marco del Decreto Legislativo 1441 —Sistema Nacional de

Tesoreria como se viene implementando en la gestion institucional de la

Universidad Nacional de Tesoreria.
Dimensién: Elementos de la gestion de Tesoreria

1. ¢Como se esta implementando la Gestion de ingresos? Explique

2. ¢Como se esta implementando la Gestion de liquidez? Explique
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¢Como se estd implementando la Gestidn de pagos? Explique

Dimensién: Reglas para la gestion de Tesoreria

¢Como se implementan las reglas de Servicios bancarios? Explique

¢Cémo se implementan las reglas de Rendiciones de cuentas y/o

devoluciones por menores gastos? Explique

¢Cémo se implementan las reglas de Devoluciones de fondos

depositados por error o indebidamente? Explique

¢Coémo se implementan las reglas de Tratamiento de la

documentacion sustentatoria? Explique

¢Como se implementan las reglas de Adopcion de medidas

preventivas en el manejo de fondos? Explique




¢Como se implementan las reglas de Desembolsos no utilizados? Explique

10.

¢Como se implementan las reglas de Custodia de fondos o valores de

fuente no identificada? Explique

11.

¢Cémo se implementan las reglas de Devolucién de transferencias? Explique

12.

¢Como se implementan las reglas de Conciliaciones con la Direccion

Nacional del Tesoro Publico?

13.

¢Como se implementan las reglas de Afectacion de Cuentas bancarias

solo con autorizacion expresa? Explique

14.

Dimensién: Gestidn de riesgos fiscales

¢Cémo se implementan las Identificacion de riesgos? Explique

15.

¢Cémo se implementa la Medicion o valoracién del riesgo fiscal? Explique
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16. ¢Cémo se implementa la Mitigacion del riesgo? Explique

17. ;Como se implementa el Monitoreo del riesgo? Explique

Variable: Control interno

Dimensién: Componentes del control interno
En relacion a la implementacion del D.L. 1441- Sistema Nacional de

Tesoreria, responda las siguientes preguntas del control interno

1. ¢Como se desarrolla el Ambiente de control? Explique

56

2. ¢Como se desarrolla la Evaluacion de riesgos? Explique

3. ¢Como se desarrollan las Actividades de control gerencial? Explique
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¢ Como se desarrollan las Actividades de prevencion y monitoreo? Explique

¢ Como se desarrollan los Sistemas de informacion y comunicacion? Explique

¢Cdémo se desarrolla el Seguimiento de resultados? Explique

¢Cémo se desarrollan los Compromisos de mejoramiento? Explique

Objetivos del control interno

¢Como se desarrolla la Promocion y optimizacion de eficacia,

eficiencia, transparencia y economia en la entidad? Explique

¢Cémo se desarrolla el Cuidado y resguardo de los recursos y

bienes del Estado? Explique




10.
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¢ Como se desarrolla el Cumplimiento de la normativa? Explique

11.

¢Cdémo se desarrolla la Confiabilidad y oportunidad de informacién? Explique

12.

¢Como se desarrolla el Fomento e impulso de practica de
valores institucionales? Explique

13.

¢Como se desarrolla la Promocién del cumplimiento de rendicion de
cuentas de los fondos publicos? Explique
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE DATOS

Problema general

¢Como es el proceso de implementacion
del Decreto Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria y el
Control Interno en la Universidad
Nacional de San Martin, periodo 2019,
para la mejora de la gestion institucional?
Problemas especificos

¢Cuéles son los factores del cumplimiento
de la implementacion del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional
de Tesoreria, periodo 2019?

¢Como se desarrolla el Control Interno en
relacion a la implementacion del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional
de Tesoreria en la Universidad Nacional
de San Martin, periodo 2019 para la
mejora de la gestion institucional?

Objetivo Principal

Conocer el proceso de implementacion del
Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria y el Control Interno en
la Universidad Nacional de San Martin,

periodo 2019, para la mejora de la gestion

institucional.

Objetivo Especificos
+ ldentificar cuéles son los factores del
cumplimiento de la implementacion del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria, periodo 2019, para la mejora de la
gestion institucional.
« ldentificar el desarrollo del Control Interno en
relacion a la implementacion del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria en la Universidad Nacional de San
Martin, periodo 2019, para la mejora de la
gestion institucional.

Hipdtesis General
Hi: La implementacion del Decreto Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria y el Control Interno en la
Universidad Nacional de San Martin, periodo 2019, es
regular.

Hipdtesis especificas
Hi: El cumplimiento de la implementacién del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria,
periodo 2019, es regular.

H2: El control Interno en relacion a la implementacion del
Decreto Legislativo N°1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria en la Universidad Nacional de San Martin, periodo
2019, es regular.

DISENO DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

VARIABLES DE ESTUDIO

Tipo de Investigacion: Aplicada

Nivel de Investigacion: Descriptivo -
explicativo

Disefio: No experimental

Poblacion:

Toda la informacién relacionada con la gestion
de Tesoreria y el Control Interno de la
Universidad Nacional de San Martin.

Por otra parte, también constituye la poblacion
los trabajadores directamente involucrados en la
gestion administrativa de estos dos elementos de
la gestion institucional de la universidad como
son: Rector, Administrador, Contador, Tesorero,
Jefe de Control Institucional y los trabajadores
que desarrollan las acciones propias de la
contabilidad y el control interno; que suman un
total de 28.personas.

Muestra:

Igual a la poblacién

VARIABLE 1,2 | DIMENSION

D.L. 1441 - Elementos de la gestion de tesoreria

Sistema Nacional Reglas para la gestion de tesoreria

de Tesoreria Gestion de riesgos fiscales

Componentes de la gestion

Control interno

Objetivos del control interno

Técnica
Observacion directa documental
Entrevista

Instrumento
Guia de observacion documental
Cuestionario de entrevista
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Anexo 3: Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria

DECRETO LEGISLATIVON® 1441
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAPOR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley N° 30823 delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia yvulnerabilidad y
de modernizacion de la gestion del Estado, por un plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal a.4) del inciso 5 del articulo 2 de laLey N° 30823 establece que el Poder
Ejecutivo esté facultado para legislar sobre la modernizacion de losSistemas Administrativos del
Estado, con el objetivo de mejorar la gestién, productividad, eficiencia y efectividad de las
entidades publicas, dentro de lo cual se le permite actualizar el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Tesoreria, a fin de consolidar el enfoque de gestion integral de activos y pasivos
financieros del Estadoy la modernizacion de la Tesoreria del Estado, para promover una
dindmica mas eficiente en la gestidn del financiamiento de las inversiones;

De conformidad con lo establecido en el literal a.4) delinciso 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823,
y en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, Con cargo a dar cuenta al Congreso de la
Republica;Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONALDE TESORERIA

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto
El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Tesoreria, conformante de
la Administracion Financiera del Sector Publico.
Awrticulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico enlo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreriase rige por los
siguientes principios:

1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejoy disposicion de los Fondos Publicos
viabilizando su 6ptima aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto
a un grado de riesgo prudente. )

2. Fungibilidad: Consiste en el uso de los Fondos Pablicos administrados en la Cuenta Unica
del Tesoro Publico (CUT), independientemente de su fuente de financiamiento, con la finalidad
de brindar la cobertura financiera por descalces temporales de caja, asegurandola continuidad de
la atencién de los requerimientos de la pagaduria en concordancia con el Principio de
Oportunidad.

3. Oportunidad: Consiste en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los
plazos correspondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en
que se requieraproceder a su utilizacion.

4. Unidad de Caja: Consiste en la administracion centralizada de los Fondos Publicos
cualquiera sea su origen y finalidad, respetandose la titularidad y registro que corresponda ejercer
a la entidad responsable de su percepcion.

5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y elprocesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacién registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto
de los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

Avrticulo 3.- Ambito de aplicacion
El Decreto Legislativo es de aplicacién a las siguientesentidades del Sector Publico:

1.Sector Publico No Financiero:

a. Entidades Publicas:

i Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

ii. Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo Nacional de la
Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional y Contraloria General de la
Republica.
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vi. Organismos publicos de los niveles de gobiernoregional y local.

b. Empresas Publicas No Financieras:

i. Empresas Publicas No Financieras del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y de
los Gobiernos Locales, fuera del &mbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

i. Empresas Publicas No Financieras bajo el ambitodel FONAFE.

c. Otras formas organizativas no financieras queadministren recursos publicos, tales como:

i. Caja de Pensiones Militar Palicial.
i. Sequro Social de Salud (EsSALUD).
iii. Administradores de Fondos Publicds.

Sector Publico Financiero:
i. Empresas Publicas Financieras:

i. Empresas Publicas Financieras del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales 'y de
los GobiernosLocales, fuera del ambito del FONAFE.
i. Empresas Publicas Financieras bajo el &mbito del FONAFE.

d. Otras formas organizativas financieras publicas queadministren Fondos Publicos.
CAPITULO Il AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 4.- Sistema Nacional de Tesoreria

4.1 El Sistema Nacional de Tesoreria es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicase instrumentos mediante los cuales se ejecuta la gestién del flujo
financiero, que incluye la estructuracién del financiamiento del presupuesto del Sector Publico,
la gestion de activos financieros del Sector Pablico No Financiero y los riesgos fiscales del

Sector Publico. . . .
4.2 El Sistema Nacional de Tesoreria esta conformado:

1. En el nivel central, por la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, quien ejerce la rectoria.

2. En el nivel descentralizado u operativo, por las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del
Sector Publico y las que hagan sus veces, los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales,
Empresas Publicas NoFinancieras y otras formas organizativas no financieras que administren
recursos publicos asi como las entidadesdel Sector Publico Financiero.

Articulo 5.- Direccion General del Tesoro Publico

51 La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas es el
ente rector del Sistema Nacional de Tesoreria.
5.2 Son funciones de la Direccion General del TesoroPublico:

1. Ejercer la méxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Tesoreria
dictando normas relacionadas con su &mbito de competencia.

2. Aprobar la normatividad y los procedimientos, de obligatorio cumplimiento por las
entidades conformantes del Sistema en el nivel descentralizado u operativo, respecto de la
gestion de los Fondos Publicos y gestion integral de activos y pasivos financieros.

3. Implementar y ejecutar los procedimientos y operaciones propias del Sistema Nacional
de Tesoreria.

4. Elaborar el flujo de caja para la estructuraciéndel financiamiento del Presupuesto del
Sector Publico, que contiene la proyeccion de los ingresos financieros esperados y egresos a
ser ejecutados con cargo a los mismos, en un determinado periodo.

5. Disponer la implementacién de mecanismos o medios estandares de cobranza y
recaudacion de ingresos, que comprende medios electronicos y digitales, para su oportuna
acreditacion en la CUT y su adecuado registro.

6. Disponer la implementacién de mecanismos o medios estdndares para la ejecucion
del pago de obligaciones que contraen las entidades del Sector Publico, que comprende medios
electrénicos y digitales, con cargo a la CUT, y su adecuado registro.

7. Establecer los plazos para la acreditacion de ingresos en la CUT y el pago de las
obligaciones legalmente contraidas por las entidades del Sector Publico.

8. Proponer los lineamientos, metodologias, modelos y normativa complementaria, para
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efectos de la identificacion, medicion, mitigacion y el monitoreo de los riesgos fiscales.
9. Elaborar el Reporte Anual de riesgos fiscales asi como los Informes y reportes periddicos
de su seguimiento.
10. Determinar y calificar la condicion de los Fondos Publicos de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Informar de la disponibilidad de los Fondos Publicos para la elaboracion y actualizacion de la
Programacion deCompromiso Anual

11. Establecer las condiciones para el disefio,desarrollo e implementacion de mecanismos o
instrumentos operativos orientados a optimizar la gestionde tesoreria y de activos y pasivos
financieros.

12. Ejecutar todo tipo de operaciones bancarias y de tesoreria respecto de los Fondos Publicos
que administray registra.

13. Autorizar, a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos
Plblicos (SIAF-RP), las operaciones de pagaduria con cargo a los Fondos Publicos que
administra y registra.

14. Absolver las consultas, asesorar y emitir opinién vinculante respecto del Sistema Nacional
de Tesoreria.

15. Autorizar la apertura y cierre de cuentas bancariasen el Banco de la Nacion o en cualquier
entidad del Sistema Financiero Nacional, que requieran las UnidadesEjecutoras del Presupuesto
del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como los Pliegos presupuestarios de los
Gobiernos Locales.

16. Regular las conciliaciones bancarias de los flujos financieros, sobre la base de la
informacion contable y deflujo de caja.

17. Elaborar y presentar estados financieros y el Estado de Tesoreria, conforme a la
normatividad y procedimientos correspondientes.

18. Elaborar y difundir informacion estadistica sobre lagjecucion de ingresos y egresos de los
Fondos Publicos.

19. Implementar la ejecucion de los planes de inversion de los excedentes de caja del Tesoro
Publico, en linea con la Estrategia de Gestién Global de Activos y Pasivos Financieros.

20. Establecer lineamientos para la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades
del Sector Publico No Financiero.

21. Centralizar la disponibilidad de Fondos Publicos, respetando la competencia y
responsabilidad de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan
sus veces, asi como de los pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales que los
administran y registran.

Avrticulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de losFondos Publicos, el Director General de
Administracion oel Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales,y su designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientosque se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areaso responsables de la Administracion
Financiera del SectorPublico en el &mbito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos porel ente rector.

4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo
econdmico financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por elente rector.

5. Implementar y mantener las condiciones que permitanel acceso al SIAF-RP por parte de los
responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion correspondiente.

6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Pdblicos, que comprendearqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones,y demas
acciones que determine la Direccion General del Tesoro Pablico.

7. Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.

Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
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establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables
segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.

CAPITULO 111 AMBITO FUNCIONAL

SUB CAPITULO I INTEGRACION
Avrticulo 7.- Integracidn intersistémica

71 El Sistema Nacional de Tesoreria, a través desu ente rector, mantiene coordinacion
e interrelacion con los Sistemas Administrativos del Sector Publico, especialmente con el
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, para el cumplimiento de su finalidad y asegurar la
adecuada coherencia normativa y administrativa.

72 El Sistema Nacional de Tesoreria interactia con los demés conformantes de la
Administracion Financiera del Sector Publico, a través de las actividades en que participa.

Articulo 8.- Integracion intrasistémica

El Sistema Nacional de Tesoreria comprende lo siguiente:

1. Planeacién Financiera.

2. Gestion Integral de Activos y Pasivos Financierosdel Sector Publico No Financiero.
3. Gestion de Tesoreria.
4. Gestion de Riesgos Fiscales.

Articulo 9.- Relacion con organismos internacionales financieros

9.1 El Ministerio de Economiay Finanzas, a través de laDireccion General del Tesoro Publico,
realiza las gestionesrelativas a la participacion accionaria de la RepuUblicadel Pert en los
organismos internacionales financieros, ademas de efectuar los pagos correspondientes por
suscripcién de acciones, aportes y contribuciones a dichos organismos.

9.2 La representacién de la Republica del Perd ante dichos organismos internacionales se
ejerce de la siguiente manera:

1. El/la Ministro/a de Economia y Finanzas es el Gobernador Titular y el/la Viceministro/a
de Hacienda es el Gobernador Alterno ante los organismos que conformanel Grupo del Banco
Mundial.

2. El/la Ministro/a de Economia y Finanzas es el Gobernador Titular y el/la Viceministro/a
de Hacienda es el Gobernador Alterno ante los organismos que conformanel Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

3. El/la Ministro/a de Economia y Finanzas esel Director Titular de las Acciones de
la Serie “A”en la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el/la Viceministro/a de Hacienda
representa a los tenedores del Sector Publico del Per( de las Acciones de la Serie “B”en dicha
Corporacion.

SUB CAPITULO Il PLANEACION FINANCIERA

Articulo 10.- Planeacion Financiera
La Planeacion Financiera, como parte del procesode Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, es la estructuracién financiera del Presupuesto
Multianual del Sector Publico, identificando de manera estratégica los requerimientosde
capital de corto y mediano plazo y estableciendo los planes de inversion de los excedentes de
caja, en linea con la Estrategia de Gestion Global de Activos y Pasivos Financieros.
Articulo 11.- Insumos para la Planeacién Financiera

Para la Planeacion Financiera, la Direccion General del Tesoro Publico recibe informacion
sobre:

1. La estimacion de ingresos por fuente de financiamiento y niveles de gobierno, segun
corresponda;asi como los limites de gasto suministrados por la Direccion General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas.

2. La programacién  multianual de inversionesy la estimacion de los gastos de
funcionamiento y mantenimiento incrementales, derivados de dichas inversiones, suministradas
por la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas.

3. Laproyeccion de los flujos de las inversiones en el marco de la promocion de la inversion
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privada, suministrada por la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
del Ministerio de Economiay Finanzas.

4. Los gastos correspondientes a los recursos humanosdel Estado y otros gastos por encargo,
suministrados porla Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

5. EI Presupuesto Institucional de Apertura y sus modificaciones, suministrado por la
Direccion Generalde Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

6. Lasobligaciones financieras derivadas de los contratos vigentes de bienes, servicios y obras,
asi comode los montos 'y cronogramas de ejecucion derivado del Plan Anual de Contrataciones,
suministrados por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas.

7. Los flujos financieros por toda fuente de financiamiento, suministrados por las entidades
bajo su ambito.

SUB CAPITULO 1l

GESTION INTEGRAL DE ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO

Avrticulo 12.- Gestion Integral de Activos y PasivosFinancieros del Sector Pablico No Financiero
La Gestion Integral de Activos y Pasivos Financieros del Sector Publico No Financiero, como parte
del procesode Gestidn de Recursos Publicos de la Administracién Financiera del Sector Pablico,
es el manejo integrado de los activos y pasivos financieros del Sector Pablico No Financiero acorde
con los lineamientos de la Planeacién Financiera, con la finalidad de gestionarlos de manera
eficiente, buscando maximizar el rendimiento de los activos y minimizar el costo de los pasivos,
con un riesgoprudente.

Awrticulo 13.- Estrategia de Gestion Integral de Activos y Pasivos Financieros del Sector Publico
No Financiero

La Direccion General del Tesoro Publico formula anualmente la Estrategia de Gestion Integral de
Activos yPasivos Financieros del Sector Pablico No Financiero y esaprobada mediante resolucion
ministerial del Ministerio deEconomia y Finanzas.

SUB CAPITULO IV GESTION DE TESORERIA
Articulo 14.- Gestion de Tesoreria

14.1 La Gestion de Tesoreria, como parte del procesode Gestién de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, es el manejo eficiente de los Fondos Publicos a
través de la gestion de ingresos, deliquidez y de pagos, sobre la base del flujo de caja.

14.2 Para la Gestion de Tesoreria, la Direccion Generaldel Tesoro Publico recibe informacion
sobre:

1. Los saldos y la ejecucién de ingresos y gastos, suministrados por la Direccién General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas.

2.Los requerimientos de financiamiento, suministrados por la Direccién General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

3. El cumplimiento de las reglas fiscales, suministradopor la Direccién General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas.

4. Los montos y el cronograma de pagos de los contratos vigentes, suministrados por la
Direccion Generalde Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas.

14.3 La Gestion de Tesoreria se realiza a través de:

1 Gestlon de| resos
Gestion de liquidez.
3 Gestion de pagos.

Aurticulo 15.- Gestion de Ingresos

15.1 La Gestidn de Ingresos consiste en el establecimiento de lineamientos y disposiciones
sobreaspectos operativos, de procedimiento o de registro, parala acreditacion oportuna de los
Fondos Publicos en la CUT.

15.2 Las entidades recaudadoras del Sector Publico No Financiero proporcionan informacion



sobre la estimacién, determinacion y percepcién de sus flujos de ingresos financieros, en los
plazos y condiciones quedetermine la Direccion General del Tesoro Publico.
15.3 Los Recursos Directamente Recaudados se rigen de acuerdo a lo siguiente:

1. Constituyen recursos del Tesoro Publico los provenientes de las tasas, ingresos no
tributarios y multasque recaudan las entidades referidas en los numerales i. y ii. del literal a.
del inciso 1 del articulo 3, en el marco dela legislacion aplicable.

2. Lo dispuesto por el presente parrafo no es deaplicacion a las Universidades Publicas asi
como a aquellas entidades cuyos Recursos Directamente Recaudados provienen del desarrollo
de actividades de comercializacion de bienes y servicios autorizadas por leyexpresa.

3. Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se
establecen las disposiciones para la aplicacion de lo dispuesto en el presente parrafo.

Articulo 16.- Gestion de liquidez

16.1 La gestion de liquidez garantiza la disponibilidad necesaria de los Fondos Publicos
recaudados o percibidos, para el pago oportuno de las obligaciones contraidas de acuerdo a ley
por parte de las entidades autorizadas.

16.2 Para tal efecto, la Direccion General del Tesoro Publico estd facultada a utilizar
mecanismos de apoyo financiero temporal utilizando los fondos conformantesde la CUT, la
Reserva Secundaria de Liguidez y lossaldos provenientes de la colocacion de Letras del Tesoro
Publico, en el marco del Principio de la Fungibilidad.

16.3 Las Letras del Tesoro Publico son titulos valores que emite y coloca la Direccion
General del Tesoro Publico, a plazos menores de un afio, para financiarlas necesidades
estacionales de la Caja y promover el desarrollo del mercado de capitales, en el marco del
Programa de Subastas de las Letras del Tesoro Publico conformante de la Estrategia de Gestion
Integral de Activos y Pasivos Financieros, cuyo monto maximo de saldo adeudado, al cierre
de cada afio fiscal, se fija enlas Leyes de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector
Pablico. El pago de la redencidn de las Letras del Tesoro Publico es efectuado directamente por
la DireccionGeneral del Tesoro Publico.

16.4 La Reserva Secundaria de Liquidez esta constituida por los recursos de libre
disponibilidad del Tesoro Publico al cierre de cada afio fiscal, para cubrir descalces estacionales
0 déficits de caja, cuyo acumulado no excede del 1,5% del PBI nominal del afio que
corresponda.

16.5 EI Comité de Asuntos Fiscales, creado en el Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financieradel Sector Publico, establece los criterios para determinarlos retiros
y restituciones de la Reserva Secundaria de Liquidez.

Articulo 17.- Gestién de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.
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5. El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del

derechodel acreedor, sobre la base del compromiso previamente

formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorgala conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de

algunas de las siguientes condiciones, segln corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin

contraprestacion inmediata o directa.

17.2 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
General de Administracién o Gerente de Finanzas, 0 quien haga sus veces o el funcionario a

quien se delega esta facultad de manera expresa.

17.3 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser

pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.

17.4 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a FondosPublicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente

Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y

pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.
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2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del
Sistema Nacional de Tesoreria.

17.5 El Director General de Administracion o Gerentede Finanzas, 0 quien haga sus veces en
la entidad,debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacién a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas
de pago, asegurando la oportuna yadecuada atencion del mismo.

Articulo 18.- Seguimiento del financiamiento del Presupuesto del Sector Publico
El seguimiento del financiamiento del Presupuesto delSector Plblico se realiza a través de la
evaluacioén de lasproyecciones de los flujos financieros sobre la base del Flujo de Caja, con el
fin de que la Direccion General del Tesoro Publico informe al Comité de Asuntos Fiscales la
evolucion del financiamiento del Presupuesto del Sector Publico.

Avrticulo 19.- Cuenta Unica del Tesoro Publico

19.1 La CUT es un instrumento para la gestion de liquidez del Estado que tiene por finalidad
consolidarlos Fondos Publicos, cualquiera sea la fuente que financia el Presupuesto del Sector
Publico, en una sola cuenta bancaria, a nombre de la Direccion General del Tesoro Publico
en el Banco Central de Reserva del Perd, respetando su titularidad y minimizando los costos
de financiamiento temporal de las necesidades de caja.

19.2 A través de la CUT se procesa la atencion de los pagos de las obligaciones de las
entidades del Sector Publico, independientemente de la fuente de financiamiento, en el marco
del Principio de Fungibilidad.

19.3 Comprende los Fondos Publicos que determinan y perciben todas las entidades
pertenecientes al SistemaNacional de Tesoreria. Los saldos que se mantienen sin utilizar, de las
fuentes de financiamiento distintas de Recursos Ordinarios, son remunerados de acuerdo con los
lineamientos aplicables en el marco de la Estrategia de Gestion Integral de Activos y Pasivos
Financieros. La aprobacion de las Asignaciones Financieras es efectuada por la Direccion
General del Tesoro Publicoy su monto acumulado es el limite para el registro del Devengado.

19.4 Los Fondos Publicos conformantes de la CUT que financian el Presupuesto del Sector
Plblico son inembargables.

6.
Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria
Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientesreglas:
Servicios Bancarios:

a. La Direccién General del Tesoro Publico retribuye alBanco de la Nacion por los servicios
bancarios que directa o indirectamente le proporciona, por la ejecucion de las diversas
operaciones del Sistema Nacional de Tesoreria, sea en moneda nacional o en moneda
extranjera, por lo que el Banco de la Nacion esta prohibido de aplicar cargospor los mismos
conceptos en las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector
Pablico y las que hagan sus veces asi como de los Pliegospresupuestarios de los Gobiernos
Locales.

b. El importe de la comisidn por los antes indicados conceptos asi como la base de célculo,
en lo correspondiente al Banco de la Nacidn, y demas aspectosrelacionados, se establecen
mediante resolucién ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la
Direccion General del Tesoro Publico.

2. Rendiciones de Cuentas y/o Devoluciones por Menores Gastos: Las rendiciones de
cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, caja chica uotros de similar naturaleza
autorizados por la Direccion General del Tesoro Pablico se efecttan y registran enlos plazos
y condiciones que establecen las Directivasdel ente rector, incluyendo la aplicacion de
intereses y penalidades cuando corresponda.

3.Devoluciones de Fondos Depositados por Error o Indebidamente: Los fondos
depositados y/o percibidosindebidamente o por error como Fondos Publicos, son devueltos o
extornados segun corresponda, previo reconocimiento formal por parte del area o dependencia
encargada de su determinacion y a su respectivo registro,de acuerdo con las Directivas del ente
rector.

4.Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria:La documentacién que sustenta las
operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets, notas deabono, facturas, notas
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de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios,

declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion

de los actos administrativos relacionados con la formalizacién de la determinacion vy

recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucién del gasto, debe conservarse en la Oficina

General de Administracion o la que haga sus veces en laUnidad Ejecutora, dependencia u

organismo, de acuerdocon estandares que aseguren su adecuada conservaciony ubicacion.
Adopcion de Medidas Preventivas en el Manejode Fondos Publicos:

a. La Direccion General del Tesoro Pulblico procede a la suspension temporal de
operaciones en las cuentas bancarias de aquellas Unidades Ejecutoras del Presupuesto del
Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como de los Pliegos presupuestarios de los
Gobiernos Locales, donde surjan situaciones de conocimiento publico que pongan en riesgo
el adecuado uso de Fondos Publicos, a solicitud del titular de los siguientes organismos:
Contraloria General de la Republica, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o Ministerio
del Interior.

b. La referida solicitud debe indicar expresamente si la suspension de las operaciones
bancarias, comprende o no la atencion del pago de ingresos de personal, tributos, pensiones,
seguros, servicios publicos basicos, Internet, limpieza, seguridad de la institucion,
arrendamiento de sede institucional, asi como obligaciones relacionadascon el Programa del
Vaso de Leche u otros programas sociales.

c. Las entidades que soliciten la medida a que se refiere el presente numeral, deben remitir
dentro de los diez dias habiles de cada mes, una solicitud de prdrroga de dicha medida. De no
hacerlo en dicho plazo, la Direccion General del Tesoro Publico la deja sin efecto deinmediato,
sin perjuicio de que se vuelva a presentar una nueva solicitud.

Desembolsos no utilizados: Los saldos no utilizados de las operaciones de endeudamiento que
financiaron proyectos de inversibn, cuyo  serviciode deuda se atiende con recursos
provenientes o transferidos por la Direccion General del Tesoro Publico, se depositan en las cuentas
de dicha Direccion General una vez concluidos los proyectos de inversion o resueltos los
respectivos contratos o convenios materia de las acotadas operaciones.

5. Custodia de Fondos o Valores de Fuente no Identificada: Los fondos o valores en
posesion de una Unidad Ejecutora o la que haga sus veces, cuyo régimen de administracion o
utilizacion no se encuentre debidamente justificado o aclarado, se depositan en la cuenta principal
de la Direccion General del Tesoro Publicoo son entregados para su custodia, segin sea el caso,
y registrados por la Unidad Ejecutora correspondienteo la que haga sus veces, quedando
prohibido disponer de ellos hasta que se establezca con precision su origen y se proceda a su
adecuado tratamiento administrativo, presupuestal, financiero y contable, segin corresponda. Los
mencionados dep6sitos no son remunerados.

6. Devolucion de Transferencias: Culminada la ejecucion objeto de los convenios de
administracion de recursos, costos compartidos u otras modalidadessimilares financiadas con
cargo a recursos que administray registra la Direccion General del Tesoro Publico, los saldos de
las transferencias efectuadas, incluidos los intereses, deben ser restituidos a las entidades publicas
que transfirieron dichos recursos, para que éstas a su vez,procedan a su depdsito a favor de la
Direccion General del Tesoro Publico en los plazos que determine dicha Direccion General.

7. Conciliaciones con la Direccion General del Tesoro Pablico: La Direccion General del
Tesoro Publicoefectia conciliaciones con las Unidades Ejecutoraso las que hagan sus veces,
respecto de los registros relacionados con la preparacion de sus correspondientes estados
financieros, que permitan identificar los fondos transferidos y recibidos de dicha Direccion
General.

8. Afectacion de Cuentas Bancarias solo con Autorizacién Expresa: Los débitos o cargos
en las cuentas bancarias de la Direccion General del Tesoro Publico, de las Unidades Ejecutoras
del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como de los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales, s6lo proceden con la aprobacién expresa de sus
respectivos titulares, bajo responsabilidad personal y colegiada del directorio de la entidad
bancaria correspondiente.

SUB CAPITULO V GESTION DE RIESGOS FISCALES
Articulo 21.- Gestion de Riesgos Fiscales

21.1 La Gestién de Riesgos Fiscales, como partedel proceso de Gestion de Recursos Publicos
de la Administracion Financiera del Sector Publico, consiste en la adopcion de medidas para
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mitigar el impacto de la ocurrencia de eventos que generen diferencias entre los resultados fiscales
y los previstos. ) B
212 Los riesgos fiscales se clasificanfundamentalmente en:

1. Riesgos macroeconomicos, referidos a la exposiciénde las finanzas publicas a la variacién en
los parametros macroeconémicos como el crecimiento econdmico, los precios de las materias
primas, las tasas de interés y los tipos de cambio, considerando el analisis de los distintos
escenarios econémicos y su impacto en las cuentas fiscales y en la sostenibilidad de la deuda
publica.

2. Riesgos especificos, vinculados a la ejecucién de garantias otorgadas por entidades Publicas,
a procesos judiciales y arbitrales, a contingentes de naturaleza contractual, a desastres asociados a

fendmenos naturales, entre otros. También incluye los riesgos financieros.
3. Riesgos estructurales e institucionales.

21.3 Para la Gestion de Riesgos Fiscales, la Direccion General del Tesoro Publico, a fin de
generar reportes periddicos y anuales recibe informacion sobre:

1. Los riesgos macroecondmicos y sus escenarios, suministrados por la Direccion General de
PoliticaMacroecondmica y Descentralizacion Fiscal del Ministeriode Economia y Finanzas.

2. La identificaciébn de los riesgos contingentesde procesos judiciales y arbitrales
registrados por lasProcuradurias Publicas conformantes del Sistemade Defensa Juridica
del Estado, suministrados por laDireccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Economia y Finanzas.

3. Los riesgos relacionados a posibles crisis financieras, suministrados por la Direccion
General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministeriode Economia y Finanzas.

4. Los riesgos asumidos por los Concedentes,suministrados por la Direccion General de
Politica dePromocién de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Los riesgos derivados de la ejecucion de los proyectos de inversion, suministrados por la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas.

6. Los riesgos previsionales de las entidades del Sector Publico bajo su &mbito de accidn,
suministrados por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

7. Los riesgos derivados de la ejecucion de los contratos vigentes, suministrados por la
Direccion Generalde Abastecimiento del Ministerio de Economiay Finanzas.

8. Los riesgos de las empresas del Sector Publico Financieroy No Financiero, suministrados
por el FONAFE.

9. Riesgos por desastres ante fendmenos naturales, suministrada por la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Articulo 22.- Actividades de la Gestién de RiesgosFiscales
La Gestion de Riesgos Fiscales se realiza mediante las siguientes actividades:

1. Identificacion: Consiste en determinar la naturaleza del riesgo y sus caracteristicas,
incluyendo los eventos internos y externos, actividades o sistemas que pueden tener un impacto
sobre los objetivos de la politica fiscal.

2. Medicion o valoracién del riesgo fiscal: Implica estimar los niveles de exposicion ante
el riesgo identificado. La misma que se realiza indicando los nivelesde probabilidad y el
impacto.

3. Mitigacion: Implica formular y seleccionar acciones para el tratamiento del riesgo,
planificar e implementar el tratamiento del riesgo y evaluar su eficacia.

4. Monitoreo: Consiste en el seguimiento de la implementacion de las medidas a ser
adoptadas para evitar, reducir, transferir o retener el riesgo y acciones orientadas a prevenir o
reducir la probabilidad o severidadde las consecuencias originadas por el riesgo fiscal.

Articulo 23.- Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidentedel Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia y progresividad
Lo dispuesto en el inciso 1 del parrafo 15.3 del articulo 15 es de aplicacion a partir del Afio
Fiscal 2019 para las entidades publicas de los Poderes Legislativosy Ejecutivo. A partir del



Afo Fiscal 2020 corresponde también su aplicacion al Poder Judicial y a los Organismos
Constitucionalmente Autonomos sefialados en el numeralii del literal a. del inciso 1 del articulo
3.

Lo dispuesto en el inciso 2 del parrafo 4.2 del articulo4, los incisos 5, 6, 7, 8, 9, 11, 14 y 17 del

arrafo 5.2 del. . , .
Frtlculp 5, 1os incisos 5 y ? d,elé)farrafo 6,2 del articulo 6
os articulos 10, 11y 14 el parrafo 16.5 del articulo 16, el

parrafo 17.5 del articulo 17, los articulos 18 y 19, 21 y 22 yel uso de la Declaracién Jurada
establecida en el inciso 4del articulo 20 se implementa progresivamente conforme se establece
mediante resolucion ministerial del Ministeriode Economia y Finanzas.

Las demas disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo se encuentran vigentes desde el
dia siguientede su publicacion.

Segunda.- Proceso de racionalizacién de cuentas bancarias
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La Direccion General del Tesoro Publico implementa un proceso de racionalizacion de cuentas
bancarias, cualquiera sea su modalidad o finalidad, o tipo de moneda, que las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces asi como los pliegos de
los Gobiernos Locales, mantienen en el Banco de la Nacién y en otras entidades del Sistema
Financiero Nacional, para la administracion de Fondos Publicos.

El indicado proceso comprende la autorizacidn para abrir nuevas cuentas y el cierre de las
cuentas bancarias vigentes, conforme a los procedimientos y plazos que la indicada
Direccion General establece. Asimismo,el proceso de racionalizacion incluye a las cuentas
bancarias de las citadas entidades y a las cuentas de la Direccion General del Tesoro Publico
cuya apertura haya sido autorizada por norma legal expresa y que hayan cumplido su finalidad.
La Direccion General del Tesoro Publico esta autorizada a acceder a la informacion de
movimientosy saldos de las cuentas bancarias que las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del
Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como los pliegos de los Gobiernos Locales,
mantienen en el Banco de la Nacion y en otras entidades del Sistema Financiero Nacional, para
la administracion de Fondos Publicos para cuyo efecto la entidad solicitante de la autorizacion
debe instruir a la entidad bancaria correspondiente para el mencionadoacceso, en la forma y
plazos que establece la indicada Direccion General.

Tercera.- Adecuacion de convenios de administradoras de tributos

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 15.2 del articulo 15, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria y las deméas administradoras detributos, adectan los
convenios vigentes a que se contraeel articulo 55 del Cédigo Tributario, en el plazo y la forma
que determine la Direccion General del Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Transitoriedad
En tanto se implemente lo dispuesto en el segundo péarrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por la Ley N° 28693, en la parte
correspondiente.

Segunda.- Deduccion de los Recursos Directamente Recaudados

Durante el Afio Fiscal 2019, la Direccién General del Tesoro Publico estd autorizada a deducir de
la recaudacionde las entidades del Poder Judicial y de los Organismos Constitucionalmente
Auténomos el monto que excede el limite que fija la Direccion General de Presupuesto Publico
mediante decreto supremo, con cargo al saldo acumulado de sus Asignaciones Financieras que
mantienen en la CUT, en base a la informacion de la Direccion General de Presupuesto Publico.
Cuando el saldo acumulado de las indicadas Asignaciones Financieras no sea suficiente para
cubrirel importe correspondiente, al solo requerimiento dela Direccién General del Tesoro
Publico, la respectiva entidad deposita el monto diferencial a favor de la cuentaque determina la
citada Direccion General, dentro de los treinta dias de su notificacion.

Tratdndose de fondos depositados bajo determinada modalidad o tipos de instrumentos
financieros conformea la normatividad vigente, el depésito a la cuenta que determina la
Direccion General del Tesoro Publico se efectta al vencimiento de los plazos establecidos en
los correspondientes términos contractuales, dentro de las veinticuatro horas de efectivizada su
percepcion, incluidos los intereses generados a partir de la recepcion de la mencionada
notificacion.

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministrode Economia y Finanzas, se establecen
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las disposiciones que se estimen pertinentes para la mejor aplicacién de lo dispuesto en la
presente disposicion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria

Derdgase la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince dias del mes de setiembre del afio dos mil
dieciocho.

MARTIN ALBERTQ VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas



