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Resumen

Los Gobiernos Locales buscan generar ingresos para el logro de sus objetivos y la atencion
a su poblacion, garantizando el acceso a bienes y servicios publicos. Considerandose a la
recaudacion tributaria como parte de la politica fiscal que contribuye a lograr crecimiento
econdmico. La Region San Martin no esta exenta de esta realidad, siendo necesario incidir
en la planificacion basado en la modernizacion del Estado. El objetivo fue: Determinar el
impacto del crecimiento econémico en la recaudacién tributaria municipal en la region San
Martin periodo 2009 — 2018. La hipdtesis: Se evidencia el impacto del crecimiento
econdmico en la recaudacion tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 —
2018. El tipo de investigacion fue aplicada, y el nivel descriptiva-Explicativa. El disefio
utilizado fue no experimental — longitudinal. EI método utilizado fue hipotético —
deductivo. Concluyéndose que: El Producto bruto interno en la region San Martin
contribuye en 19.73 a la recaudacion tributaria municipal en la region. El valor monetario
del impuesto predial recaudado en la region San Martin contribuye en 2.83 a la recaudacion
tributaria municipal en la region. Al determinar el impacto del crecimiento econdémico en
la recaudacidn tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 - 2018, se destaca
que el crecimiento econdémico en la region San Martin explica en un 96.00% la recaudacion
tributaria y cuenta con una correlacion de Pearson positiva muy fuerte de 0.98.
Concluyéndose que, ante una variacion de una unidad del crecimiento economico, el

impacto en la recaudacion tributaria es de 6.99 unidades.

Palabras clave: Crecimiento econdémico, impuestos municipales, impuesto predial,

recaudacion tributaria
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Abstract

Local governments aim to generate revenues to achieve their objectives and serve their
population, guaranteeing access to public goods and services, considering tax collection as
part of the fiscal policy that contributes to achieve economic growth. The San Martin
Region is not exempt from this reality, making it necessary to influence planning based on
the modernization of the State. The objective was: To determine the impact of economic
growth on municipal tax collection in the San Martin region from 2009 to 2018. The
hypothesis: The impact of economic growth on municipal tax collection in the San Martin
region from 2009 to 2018 is evidenced. The type of research was applied, and the level
descriptive-explanatory. The design used was non-experimental - longitudinal. The method
used was hypothetical - deductive. It was concluded that: Gross domestic product in the
San Martin region contributes by 19.73 to municipal tax collection in the region. The
monetary value of the property tax collected in the San Martin region contributes with 2.83
to the municipal tax collection in the region. When determining the impact of economic
growth on municipal tax collection in the San Martin region from 2009 to 2018, it is
highlighted that economic growth in the San Martin region explains 96% of tax collection
and has a very strong positive Pearson correlation of 0.98. It is concluded that, with a

variation of one unit of economic growth, the impact on tax collection is 6.99 units.

Key words: Economic growth, municipal taxes, property tax, tax collection.




Introduccion

En el mundo, los paises necesitan generar ingresos para poder acceder a cumplir sus
objetivos a largo plazo, asi mismo atender a las necesidades mas urgentes de la ciudadania
en cuanto al acceso a los bienes publicos y a la reduccion de los altos niveles de
vulnerabilidad, en particular en el mercado laboral. Podria afirmarse que, la politica fiscal
tiene un importante papel como catalizador del crecimiento inclusivo. Convirtiéndose de
esta manera, el fortalecimiento de los sistemas tributarios una tarea importante para los
paises, sin embargo, no es solo cuestion de aumentar los ingresos; la procedencia de esos
ingresos también es importante para abordar los objetivos socioecondémicos. Los tipos de
impuestos utilizados para generar ingresos tributarios (lo que se conoce como estructura
tributaria) son fundamentales para el potencial redistributivo del sistema tributario y, por
tanto, para su capacidad de hacer frente a las desigualdades de ingreso. (Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos - OCDE, 2020, p. 64)

En 2018, en promedio la recaudacion tributaria como proporcion del PBI en América Latina
y el Caribe se situd en 23.1%. En la region se registran variaciones considerables: desde el
12.1% de Guatemala hasta el 42.3% de Cuba. A excepcién de Cuba, todos los paises de
Ameérica Latinay el Caribe experimentaron una recaudacion tributaria como porcentaje del
PIB inferior al promedio de la OCDE, que se sitta en 34.3%. (OCDE, 2020, P. 65)

En el 2018, los ingresos tributarios del Gobierno General ascendieron a S/ 107 678,1
millones, reportando un aumento de 13,4% en términos reales respecto al 2017 y se alcanzé
una presion tributaria de 14,5% del PBI, por debajo del promedio historico 2011-2017
(15,5% del PBI). Uno de los factores mas importantes que influyo en los resultados
obtenidos fue el impacto de medidas tributarias vinculadas a las detracciones, asi como, el
incremento de las tasas impositivas del ISC aplicado desde mayo 2018. (Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, 2018, p. 51)

Respecto de los Gobiernos Subnacionales, los ingresos tributarios registraron un
incremento de 5,3% en términos reales en el afio 2019 respecto del afio 2018, alcanzando
S/'5 010 millones, ello comprendio S/ 4 806 millones de los Gobiernos Locales y S/ 204
millones de los Gobiernos Regionales. Finalmente, los ingresos tributarios de los Gobiernos
Subnacionales oscilaron entre 0,55% y 0,73% del PBI en el periodo 2003-2019. Por otro
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lado, los ingresos tributarios de los Gobiernos Locales aumentaron en 5,2% en términos
reales en el afio 2019 respecto del afio 2018, registrando S/ 4 806 millones en el afio 2019,
de los cuales S/ 3 047 millones corresponden a impuestos municipales 'y S/ 1 758 millones
a tasas y contribuciones. Destaca la participacion de los tributos municipales de las
municipalidades tipo C que ascendieron a S/ 2 151 millones, monto que representa el 44,8%
del total de tributos municipales recaudados en el afio 2019. Adicionalmente debe sefialarse
que en el afio 2019 destaca que la recaudacion del Impuesto Predial fue S/ 1 991 millones
(0,26% del PBI), la recaudacion del Impuesto de Alcabala fue S/ 691 millones (0,09% del
PBI) y el ingreso por el Impuesto al Patrimonio Vehicular que ascendio a S/ 302 millones
(0,04% del PBI). Finalmente, se debe mencionar que los impuestos municipales en el afio
2019 representaron el 0,40% del PBI, cifra muy reducida respecto a su potencial, existe un
espacio fiscal para poder aumentar la presion tributaria de los mismos, para eso es necesario
adoptar politicas que contribuyan a mejorar su rendimiento, asi como lograr una mejor
gestion para que los municipios puedan mejorar su aspecto recaudatorio. (MEF, 2020, p.
75)

La Region San Martin no esta exenta de esta realidad, ya que los impuestos municipales,
como fuente de financiamiento en el afio 2019 segln el MEF, (2019) dio un total s/ 14 134
198 nuevos soles respecto al impuesto predial; siendo necesario la intervencion de
estrategias que permita incidir en la planificacion y transformacion, insertar elementos que
encaminen a la mejora continua, basado en la modernizacion del Estado. Ante lo expuesto
surge la necesidad determinar el impacto del crecimiento econdmico en la recaudacion
tributaria en la region San Martin periodo 2009 - 2018 con ello poder realizar propuestas
orientadas a mejorar la gestion municipal e incrementar sus niveles de recaudacion, las
mismas que contribuiran al desarrollo integral y sostenible de sus ciudadanos de la Region

San Martin. El problema general planteado fue:

¢ Cual es el impacto del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria municipal en
la region San Martin periodo 2009 - 2018?

Considerando los problemas especificos los siguientes:

a. ¢Como la variacion del producto bruto interno contribuye al cumplimiento de las
obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San Martin
periodo 2009 - 2018?
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b. ¢Como el valor monetario del impuesto predial contribuye a la recaudacion por
obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San Martin
periodo 2009 - 2018?

Los objetivos trazados fueron vinculados al problema general y problemas especificos
respectivamente, siendo el objetivo general el siguiente:
Determinar el impacto del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria municipal

en la regién San Martin periodo 2009 - 2018

Los objetivos especificos considerados son los siguientes:

a. Determinar la variacién del producto bruto interno y su contribucion al cumplimiento
de las obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San
Martin periodo 2009 - 2018

b. Determinar el valor monetario del impuesto predial y su contribucion a la recaudacion
por obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la regién San Martin
periodo 2009 — 2018

La investigacion es conveniente porque permite buscar determinar el impacto del
crecimiento econémico en la recaudacion tributaria en la regién San Martin, factores que
determinan la evolucion y la relacion que puedan resultar entre las variables del estudio.
Permitiendo de esta manera acceder a mas y mejor informacion para la toma de decisiones
en materia de recaudacion de tributos y crecimiento econémico en San Martin como
producto de gran importancia para la economia y desarrollo regional. Asimismo, la
investigacion tiene relevancia social para los contribuyentes en poder comprender la
importancia que tiene en cumplir con los pagos de tributos (impuestos, tasas y
contribuciones), trascendiendo en elevar el nivel de vida de la poblacion mediante el
desarrollo de proyectos. Radicando la importancia en la parte practica del estudio, porque
permite analizar el impacto que genera el crecimiento econdmico en la recaudacion
tributaria, con ello generar conocimiento que permita incrementar la recaudacion y hacer
uso adecuado de los mismos, destinando a proyectos comunes que garanticen un

crecimiento e impacto social.

La hipotesis demostrada fue: Se evidencia el impacto del crecimiento econdémico en la

recaudacion tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 — 2018. Siendo el



4

tipo de investigacion desarrollada, investigacion aplicada, y el nivel de investigacion
Descriptiva-Explicativa. El disefio utilizado fue de investigacion no experimental —
longitudinal. No se realizé célculo de muestra, debido a que no se aplico encuesta, para
determinar el impacto del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria municipal en
la region San Martin periodo 2009 - 2018, se hizo uso de los datos que se encuentran en el
acervo documentario de instituciones vinculadas al manejo de informacién del estado, por
lo que nuestra poblacion corresponde al acervo documentario que cuentan las instituciones
como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), , Instituto nacional de estadistica e
informaética (INEI), Banco central de reserva del Peri (BCRP), haciendo un total de 30
informes técnicos institucionales. Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
utilizados fueron el fichaje, utilizado para la formulacion del marco teérico, utilizando
como instrumento las fichas textuales. Del mismo modo se utiliz6 el anélisis documental,
para el acopio y el andlisis de informacion documentaria para ello se utiliz6 como
instrumento la guia documental. Los datos obtenidos a través de las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos utilizados fueron procesado y presentados a través de resultados
obtenidos por las técnicas estadisticas como son: andlisis de correlaciones, los mismos que
fueron desarrollados a través de tablas, gréficas y apreciaciones descriptivas, utilizando
programas como el Microsoft Excel, SPSS y el Eviews los mismos que permitieron realizar
el analisis correspondiente para la debida contrastacion de la hipotesis, con los resultados
obtenidos. EI método utilizado fue el hipotético — deductivo, para determinar el impacto
del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria municipal en la region San Martin
periodo 2009 - 2018, que consistio en ir de la hipdtesis a la deduccién para determinar la
verdad o la falsedad de los hechos procesos o conocimientos mediante el principio de
falsacion. Al mismo tiempo se utilizé el modelo de regresién lineal multiple, utilizando el

método de estimacion: Minimos cuadrados ordinarios (MCO).

Las conclusiones logradas por parte del presente estudio fueron: El Producto bruto interno
en la region San Martin explica en un 94.00% la recaudacion tributaria municipal en la
region y cuenta con una correlacion de Pearson positiva muy fuerte de 0.97. Concluyéndose
que el Producto bruto interno en la region San Martin contribuye en 19.73 a la recaudacion
tributaria municipal en la region. Del andlisis desarrollado se observa que el valor
monetario del impuesto predial recaudado en la region San Martin explica en un 98.00% la

recaudacion tributaria municipal en la region y cuenta con una correlacion positiva de
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Pearson muy fuerte de 0.99. Concluyéndose que el valor monetario del impuesto predial
recaudado en la region San Martin contribuye en 2.83 a la recaudacion tributaria municipal
en la region. El impacto del crecimiento econdmico en la recaudacion tributaria municipal
en la regién San Martin periodo 2009 - 2018, se determiné a través de la construccién de
un modelo econométrico lineal simple, aplicando minimos cuadrados ordinarios (MCO),
del modelo obtenido se destaca que el crecimiento econdémico en la region San Martin
explica en un 96.00% la recaudacidn tributaria en la region y cuenta con una correlacién de
Pearson positiva muy fuerte de 0.98. Concluyéndose que, ante una variacion de una unidad
del crecimiento econdmico, el impacto en la recaudacion tributaria es de 6.99 unidades, en

el periodo de estudio.

El trabajo de investigacion estd organizado por el capitulo I, con la revision bibliogréfica,
comprendido por los antecedentes de la investigacion, las bases tedricas que sustentan la
investigacion, definicidn de los términos y operacionalizacion de las variables en estudio.
El capitulo 11, donde se muestra los materiales y métodos empleados, detallando el tipo,
nivel y disefio de la investigacion y la poblacién y muestra considerada para la
investigacion. Seguidamente el capitulo 111, puede decirse el mas resaltante de toda la
investigacion, pues se muestra los resultados y la discusion. Finalmente llegamos a las
conclusiones, proseguida por las recomendaciones, las referencias bibliograficas y los

anexos.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1 Antecedentes de la investigacion
Considerando el problema a resolver y el objeto de estudio, se desarrollo la revision de
antecedentes existentes y que estén relacionados con la investigacion, identificando los

resultados y conclusiones mas relevantes tanto a nivel internacional y nacional.

A nivel internacional

Armas, (2017), en su estudio denominado “Andlisis en la recaudacion tributaria de los
principales impuestos del Ecuador: Impuesto a la renta, impuesto al valor agregado,
impuesto a los consumos especiales, impuesto a la salida de divisas y su efecto en el
presupuesto general del estado, periodo 2008-2015”, (Tesis de Grado), Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador. El estudio tuvo como objetivo realizar un analisis de la
evolucion que ha asumido el pais en cuanto a la recaudacion tributaria, tomando en cuenta
como referencia el periodo 2008 al 2015. El andlisis se enfoca especialmente en cuatro
principales tributos como son: Impuestos al Valor Agregado, Impuestos a la Renta,
Impuesto a la Salida de Divisas e Impuesto a los Consumos Especiales. La importancia del
andlisis se debe a que los tributos representan uno de los ingresos mas importantes que pesa
sobre la balanza del Presupuesto General del Estado y permiten facilitar el financiamiento
de los gastos publicos. El estudio concluyé que en la ultima década la administracion
tributaria se torna mas eficiente y el nimero de contribuyentes se ha incrementado
notablemente, en 2007 existian 627.000 contribuyentes, mientras que en 2016 se
incrementaron a 1°900,000 contribuyentes.

Para Iglesias, (2018), en su estudio denominado “Evolucion del crecimiento
economico y la recaudacion de tributos. periodo 2013-2017”, (Tesis de Grado),
Universidad de Guayaquil, Ecuador. El estudio tuvo como objetivo analizar la evolucion
del crecimiento econémico en el Ecuador y de la recaudacion de tributos en el periodo
2013- 2017. Es una investigacion descriptiva y es de tipo documental, tedrica e historica.
Llegando a la siguiente conclusiones: Desde el 2007 se implementaron un conjunto de

reformas tributarias, para promover la distribucion de riqueza estimulando el empleo, la



produccion de bienes y servicios y el bienestar de la poblacion, estas reformas priorizan los
impuestos directos y progresivos. Debido a las reformas implementadas y la eficiente
gestion realizada por el Servicio de Rentas Internas, la recaudacion de tributos ha

evolucionado positivamente contribuyendo al crecimiento econémico.

Para Banda y Tovar, (2018), en su articulo cientifico “Impacto de la estructura
tributaria sobre el crecimiento econdémico: el caso de Meéxico”, Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas, A. C., publicado en la Revista mexicana de economia y finanzas,
vol. 13, nim. 4, 2018. El estudio tuvo como objetivo realizar un estudio empirico sobre la
relacion que guarda la estructura tributaria con el crecimiento econémico de México en el
periodo comprendido del afio 2005 a la segunda mitad del afio 2016. Es una investigacion
descriptiva y es de tipo documental. Llegando a la siguiente conclusiones: De acuerdo al
analisis de la bibliografia, los impuestos deben tener un impacto negativo, porque reducen
el ingreso disponible, pero también son la principal fuente del gasto puablico. Si lo
recaudado en impuestos se gasta correctamente es de esperar un impacto positivo en el nivel
de ingreso, aunque cabe no esperarse en paises en vias de desarrollo (Marire y Sunde,
2012). No obstante, las pruebas empiricas arrojan resultados inconclusos porque es dificil
controlar la doble causalidad y el nexo entre impuestos y gastos publicos (Arnold, 2008;
Doménech, 2004). Por otro lado, hay unas pocas pruebas empiricas acerca del impacto de
la estructura tributaria sobre el crecimiento econémico, es decir, qué tipo de impuestos son
favorables para incrementar el nivel de ingreso (PIB), en otras palabras, que impuestos

generan menor distorsion a los mercados.

A nivel nacional

Aguilar y Yesquen, (2019), en su tesis “Crecimiento economico y su relacion con la
recaudacion de impuestos en el departamento de Lambayeque, periodo 2004-2017”, (Tesis
Grado), Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, teniendo como objetivo determinar la
relacion entre el crecimiento econémico y la recaudacion de impuestos, en el departamento
de Lambayeque en el periodo establecido. El presente estudio utilizé el método descriptivo
esta detalld cada una de las variables crecimiento econémico y recaudacion tributaria.
Concluyendo en lo siguiente fue que se pudo evidenciar una relacion positiva entre el
crecimiento econémico y la recaudacion de impuestos en el departamento de Lambayeque,

demostrando asi la hipotesis planteada, “La relacion es positiva entre el de crecimiento
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econdmico y de recaudacion de impuestos en el departamento de Lambayeque en el periodo
2004 — 2016”. Por otro lado en cuanto a la actividad econdmica del departamento de
Lambayeque, en el 2004 y 2005 se aprecia un alto crecimiento, 4.3% y 6.3%
respectivamente, impulsado por los buenos resultados de los sectores econdémicos, siendo
el afio 2008 y 2012 donde se alcanz6 mayores tasas de crecimiento con 9.2% y 9.5%
respectivamente, y de la recaudacion del departamento de Lambayeque, se muestra un
crecimiento considerable, la cual paso de recaudarse 124,616.0 mil soles en el 2004 a
recaudarse 553,727.5 miles soles, mostrando un incremento importate durante estos
periodos. Finalmente por medio de una regresion lineal simple se llegd establecer el grado
de asociacion o relacion entre las variables, donde el crecimiento econdmico mostro un
coeficiente de 0.093, es decir, que ante un aumento del 1% en el crecimiento econémico la
recaudacion de impuestos en el departamento de Lambayeque se incrementa en 9.3%, la

cual demuestra que la recaudacion de impuestos es sensible al crecimiento econdémico.

Lazo, (2018), en su tesis, “La recaudacion tibutaria y su relacion con el crecimiento
economico, region La Libertad, periodo 2007-2017”, (Tesis Grado), Universidad Nacional
de Trujillo, teniendo como objetivo determinar el grado de relacion entre la recaudacion
tributaria y el crecimiento economico. El presente estudio se considera una investigacion
de deductivo - inductivo , asi mismo analitico-sintetico, porque es aquella que establece
la existencia los fenémenos estudiados. Concluye lo siguiente: el grado de relacion entre la
recaudacion tributaria y el crecimiento economico, estudiado en la region La Libertad, en
el periodo analizado, es significativo poque en cuanto el crecimiento incrementa la
recaudacion tributaria tambien asciende. En los periodos estudiados presento una tendencia
de tasas de crecimeinto positivas de recaudacion tributaria, los cual los tres sectores con las
tasas mas elevadas fueron mineria e hidrocarburos , construccion y agropecuario. Y por
ultimo el comportamiento del crecimiento economico de la region La Libertdad en los

periodos estudiados es positivo.

Quifionez, (2018), en su tesis, “El crecimiento economico y su relacion con la
recaudacion tributaria de empresas del perQ , afio 2004-2017”, (Tesis Grado), Universidad
Privada de Tacna, teniendo como objetivo determinar la relacion del crecimiento
economico y recaudacion tributaria en dicho periodo . El presente estudio se considera una

investigacion de tipo descriptiva, porque es aquella que establece la existencia los
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fenomenos estudiados. Concluye lo siguiente el incremento del PBI peruano, debe basarse
a la relacion que tiene con la recaudacion tributaria de las personas naturales en nuestro
pais, ya que se ha comprobado que si existe una relacion lineal y que a medida que
incremente una variable la otra lo hara de igual manera. Asi mismo el incremento del PBI
peruano, también se basa en la relacion que tiene con la recaudacion tributaria de las
personas juridicas en nuestro pais, por tal motivo se demostré que durante el paso de los

afios dichas variables se han visto incrementadas proporcionalmente.

Méndez y Medina, (2013), en su tesis, “Recaudacion tributaria y Crecimiento
economico en la Libertad: 200-2012” (Tesis de Grado), Universidad Privada Antenor
Orrego, teniendo como objetivo analizar la evolucion y correlacion de las variables
principales de dicho estudio, en el periodo 2000 - 2012. La investigacion es de carécter no
experimental, longitudinal y descriptiva. Es no experimental, dado que la observacion de
las variables, que comprende el fendmeno, son analizadas en su contexto real, no se puede
en este caso realizar experimentos sobre dichas variables bajo estudio. Es longitudinal pues
se analiza el comportamiento de las variables econémicas y financieras durante un periodo
de tiempo. Es descriptiva porque interpreta la relacion que se presenta entre las variables
estudiadas. En sus conclusiones establece lo siguiente: Concluido el andlisis cuantitativo y
estadistico se ha demostrado que el crecimiento econdmico y la recaudacion tributaria
demuestra una correlacion positiva en la region La Libertad, tal como habia sido planteado
en el problema, en el objetivo general y la hipdtesis de la presente investigacion. Analizado
los indicadores de la actividad econdmica hasta el afio 2002, se aprecia altas tasas de
crecimiento aunado a los buenos resultados obtenidos por la economia regional, siendo el
afio 2006 considerado el mejor afio que tuvo la region La Libertad, crecimiento que
solamente fue frenado en el 2009, producto del impacto de la crisis financiera internacional,
motivo por el cual el IAER disminuy6 en -0.3% , mientras que la recaudacion total de
tributos internos presentd su tasa de crecimiento mas baja . Al iagual que los indicadores
de la recaudacion tributaria se muestra un alto crecimiento en los niveles de recaudacion de
tributos internos en la region La Libertad, al mostrar tasas de crecimiento de 2 digitos , sin
embargo el crecimiento de la recaudacion de tributos internos a excepcion del 2009,
afectado tambien dicho afio por el impacto de la crisis financiera internacional al mostrar
las tasa mas baja de crecimiento en el ultimo quinquenio 7.1% después de haber crecido

por 8 afios consecutivos dos digitos. Las conclusiones del presente estudio ratifican la
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correlacion , la cual se midié el efecto y el grado de asociacion, se ha determinado los
parametros de una regresion simple siendo esta positiva (0.1478), es decir, que a medida
que aumenta en 1% el crecimiento econémico, aumenta la recaudacion tributaria en 14.7%;
asi mismo, la correlacion entre las dos variables es mas de 98%, lo que indica un alto grado
de asociacion entre crecimiento econdémico y recaudacion tributaria en la region La
Libertad.

Siccha, (2019), en su tesis, “El crecimiento econémico y su incidencia en la
recaudacion tributaria en la region La Libertad: 2010-2018”, (Tesis Grado), Universidad
Nacional de Trujillo. Teniendo como objetivo analizar la incidencia del crecimiento
econonico en la recaudacion tributaria en la region La Libertad , en los periodos
establecidos. La investigacion es de cardcter no experimental, longitudinal y descriptiva.
Es no experimental, dado que la observacion de las variables, que comprende el fenémeno,
son analizadas en su contexto real. Concluyendo en lo siguiente: EI PBI de la region La
Libertad a mostrado un crecimiento promedio anual de s/ 578,866, es to se debe al apogeo
principalmente de las actividades economicas , como la agricultura, mineria y la
manufactura respectivamente. Por otro lado la Recaudacion Tributaria de la region se
muestra un crecimiento considerable, en terminos cuantitativo de s/ 837547 en el afio 2010
as/ 1,562,077 el afo 2018. Finalizando del modelo de regresion lineal simple se obtuvo el
grado de relacion y asociacion de las variables, donde el crecimiento economico tiene un
coeficinete de 0.169. Ademas la correlacion lineal entre las variables es mas del 85%, eso

indica que existe una relacion significativa y positiva entre las dos variables.

Nivel local

Alburqueque y Alva, (2015), en su tesis titulada “Crecimiento de indicadores
econdémicos y su relacion con la recaudacién de los impuestos en la municipalidad
provincial de San Martin 2009-2013”, (Tesis de Grado), Universidad Nacional de San
Martin. El estudio tuvo como objetivo establecer la relacion que existe el crecimiento de
indicadores econémicos y la recaudacion de impuestos en la municipalidad provincial de
San Martin. El tipo de investigacion desarrollada fue descriptiva correlacional.. Entre los
resultados destaca que en el 2010 la recaudacion tributaria tuvo una caida rapida, sustentado
porque la municipalidad no hizo eficientemente la cobranza, pero a pesar de ellos, en el afio

2011 la recaudacion de los impuestos se increment6 considerablemente hasta el 2013, ya
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que en este periodo se aplicaron incentivos a través de planes y programas establecidos. El
estudio concluyd que la recaudacion realizada por la municipalidad provincial de San
Martin entre los afios 2009 al 2013, tuvo un comportamiento creciente de manera lenta 'y
sostenible. Finalmente el Gltimo objetivo buscaba conocer la relacién entre el crecimiento
de los indicadores econdmicos y la recaudacion tributaria llegando a la conclusion de que
existe una tendencia similar entre la recaudacion de impuestos municipales y el crecimiento
de indicadores economicos, es decir, ambas variables han venido aumentando
paulatinamente, por lo cual se puede decir que existe relacion entre el crecimiento de
indicadores econémicos y la recaudacion de impuestos de la municipalidad provincial de
San Martin en los periodos 2009-2013.

Rojas, (2020), en su tesis titulada “Cultura tributaria y su relacion con la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, San Martin”, (Tesis
de Grado), Universidad Cesar Vallejo. El estudio tuvo como objetivo determinar la relacién
entre la cultura tributaria en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, San Martin, 2019. El tipo de investigacion desarrollada fue
correlacional, investigacion explicativa. Llegando a las siguientes conclusiones: Existe,
relacion entre la cultura tributaria y recaudacion de impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, 2019 segln la escala de correlacion, se obtuvo un coeficiente
de correlacion de Pearson (R = 0.623) siendo mayor a 0.5. los mecanismos e intervenciones
al nivel educativo seran precedentes para incentivar actitudes positivas de los individuos a

cumplir con sus obligaciones tributarias.

Arévalo, (2019), en su tesis titulada “Implicancia de la gestion tributaria en la
recaudacion de los tributos en la Municipalidad Provincial de Lamas afio 2016, (Tesis de
Grado), Universidad Cesar Vallejo. El estudio tuvo como objetivo conocer la gestion
tributaria y su incidencia en la recaudacion de los tributos en la Municipalidad Provincial
de Lamas, afio 2015. El tipo de investigacion desarrollada fue basica, desarrollandose y
orientandose en la formulacion de una teoria. Llegando a las siguientes conclusiones: El
proceso de gestion de recaudacion de la Municipalidad Provincial de Lamas, se basa en
esperar el cumplimiento de los tributantes, segin la investigacion que previamente
ingresaron en su software. Se verificoO la escasa importancia en la custodia de los
documentos determinativos de los tributos. El disefio de la campafia tributaria es poco
Ilamativo para los contribuyentes. No existe un proceso de ejecucion coactivo propiamente
dicho, ya que se avocan en elaborar reportes, extraidos del programa de gestion tributaria.
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1.2 Bases teoricas
Las bases tedricas utilizadas en la investigacion, se desarrollaron a partir de la
revision en primer lugar de la teoria del crecimiento econémico, para posteriormente revisar

la teoria de la recaudacion tributaria.

1.2.1  Crecimiento econémico

En macroeconomia, el crecimiento econdémico designa el proceso por el cual las
economias acumulan mayores cantidades de capital fisico, desplazan las fronteras del
conocimiento tecnolégico y adquieren una productividad méas solida. A largo plazo,
conforme transcurren decenios y generaciones, los niveles de vida, medidos por el producto
per cépita o el consumo por familia, estan determinados fundamentalmente por la oferta
agregada y el nivel de productividad de un pais. El rapido crecimiento del producto es la
caracteristica distintiva de los tiempos modernos y contrasta significativamente con la
historia humana cuando se retrocede a sus origenes hace millones de afios. Este es el hecho
economico central del siglo. Un crecimiento econémico rapido y continuo permite que los
paises industrializados avanzados den mas de todo a sus ciudadanos, mejor alimentacion y
mayores viviendas, mas recursos para atencion médica y control de la contaminacion
ambiental, educacion universal para los hijos, mejor equipamiento para los militares, y
jubilaciones para el retiro. Puesto que el crecimiento econdmico es tan importante para los
niveles de vida, es un objetivo central de la politica. (Samuelson y Nordhaus, 2010, p. 515)

Para Samuelson y Nordhaus, (2010), EI crecimiento econémico es un crecimiento
del producto bruto interno potencial en el largo plazo. El crecimiento en el producto per
capita es un objetivo importante del gobierno, porque esta asociado con la elevacion de los
ingresos reales en promedio y de los niveles de vida. Una de las principales medidas del

crecimiento esta vinculada al producto bruto interno

1.2.1.1 Producto bruto interno

Mankiw, (2014), considera que: El Producto Bruto Interno (PBI) es el mejor
indicador de los resultados de una economia, es el valor de mercado de la totalidad de
bienes y servicios finales que son produccién dentro de una encomia, y en un periodo
determinado. Existen dos formas de medir, una es verlo como el gasto total de todos los
miembros de la economia, y la otra es mediante el gasto total en la produccion de bienes 'y

servicios (p. 67).
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Samuelson y Nordhaus, (2010), afirman que: “El producto interno bruto (PIB) es
la medida que abarca la produccién total de bienes y servicios de un pais. Es la suma del
valor monetario del consumo (C), la inversion bruta (1), el gasto publico (G) y las
exportaciones netas (X) producidas dentro de un pais en un ano cualquiera”. (p. 393)

Sin duda existe un consenso definido de lo que es el producto interno bruto; es el
valor de mercado de bienes y servicios finales producidos en una economia durante un
periodo determinado. Para ( Parkin, Esquivel y Mufioz, 2007, p. 112), esta definicion se
desagrega en cuatro partes importantes:

e Valor de mercado; para la medicion de la produccion nacional se toma los

precios de comercializacidn en los mercados de los bienes y servicios.

e Bienesy servicios finales; se tiene que valorar los bienes y servicios finales, si
se sumara el valor de los productos intermedios, se cae en el riesgo de doble
contabilidad lo que dificulta la determinacion de un resultado real tal como lo
dicen Samuelson y Nordhaus, (2010), que “para evitar la doble contabilizacion
debe tenerse cuidado en incluir solo bienes finales en el PIB y de excluir los
bienes intermedios que se usan para producir los bienes finales, al medir el valor
agregado en cada etapa”.

e Producidos dentro de un pais; solo se contabilizan los bienes producidos en el
pais, es decir; que el PBI es un indicador de la produccion nacion, los bienes
importados no corresponde a la produccion nacional.

e Periodo determinado; el periodo de la medicion tiene que delimitarse, por lo
general son trimestrales o anuales.

El PBI es un indicador que sirve para medir el crecimiento econdmico de una
comunidad, region o pais en funcion a las actividades que realizan las empresas de cada
lugar.

Enfoques de medicién del producto bruto interno

Para (Parkin et al., 2007, p. 117), se puede medir de dos maneras; como flujo de
productos o flujo de ingresos. El enfoque para la medicion del PBI, se puede realizar de dos

maneras como flujo de productos o flujo de ingresos.

Enfoque de flujo de productos - enfoque del gasto. - Segin (Samuelson y
Nordhaus, 2010, p. 88), mide la cantidad de consumo total de bienes y servicios finales; de
esta manera la produccion nacional es el flujo anual del valor de los bienes y servicios

finales consumidos; los componentes son:
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Consumo (C)

Inversion bruta nacional (1)

Compras del Gobierno (G)

Exportaciones Netas (X)

Para (Larrain y Sachs, 2013, p. 29), los componentes mas importantes de esta
informacion son las cuentas nacionales, donde se miden todas las demandas finales por
bienes y servicios en un periodo dado. A este método se lo llama el método del gasto.
Existen cuatro grandes areas de gasto: el consumo de las familias (C), el consumo del
gobierno (G), la inversién en nuevo capital en la economia (I), y las ventas netas a

extranjeros (NX). El PBI es la suma de todas las demandas finales de la economia.
PBI=C+1+G+NX

Obsérvese que las ventas netas a extranjeros son iguales a las exportaciones (X)

menos las importaciones (IM).

El enfoque de flujo de productos representa un método para el seguimiento de la
actividad de ventas en una economia. Los economistas utilizan esta informacion para

determinar el producto interno bruto en un periodo de tiempo determinado.

Enfoque de flujo de productos-enfoque del gasto, para (Samuelson y Nordhaus,
2010, p. 88), Se le conoce también como: El enfoque costos, esta se calcula mediante la
cuantificacion de las cuentas de ingreso, estas involucran costos de las empresas como
salarios, rentas a la tierra, utilidad pagada al capital, entre otros. Estos costos para las
empresas representan ingresos para las familias, por tanto, la segunda forma de calcula el
PBI es mediante el flujo anual de ingresos de los factores (salarios, intereses, rentas y
utilidades), el cual tiene los siguientes componentes:

e Compensacion al trabajo (sueldos, salarios y prestaciones)

e Beneficios corporativos

e Otros ingresos de la propiedad (renta, intereses, ingresos de los propietarios)

e Depreciacion

e Impuestos netos a la produccion

Enfoque de flujo de ingresos - enfoque del ingreso. — Para (Parkin et al., 2007,

p. 118), El enfoque del ingreso mide el PIB a través de la suma de los ingresos que las
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empresas pagan a las familias por los recursos productivos que contratan: salarios por
trabajo, interés por capital, renta por tierra y beneficios por las habilidades empresariales.
Las Cuentas del Ingreso y del Producto Nacional dividen los ingresos en cinco

categorias:

Compensacion a los empleados.

Interés neto.

Ingreso por renta.

Beneficios de las corporaciones.

Ingreso de los propietarios.

La compensacion a los empleados es el pago por los servicios del trabajo. Incluye
sueldos y salarios netos que los trabajadores reciben, mas los impuestos retenidos sobre el
ingreso, mas las prestaciones tales como la seguridad social y las contribuciones al fondo
de pensién. El interés neto es el interés que las familias reciben por los préstamos que
otorgan, menos el interés que las familias pagan sobre su propio endeudamiento. El ingreso
por renta es el pago por el uso de la tierra y otros insumos rentados. Los beneficios de las
corporaciones se dividen en los beneficios que se pagan a las familias en forma de
dividendos y los beneficios que las corporaciones retienen en forma de beneficios no
distribuidos. Ambos tipos de beneficios se consideran como ingreso. El ingreso de los
propietarios es una mezcla de los cuatro rubros anteriores. En ocasiones resulta complicado
separar el ingreso ganado por el propietario y administrador de un negocio en
compensacion por el trabajo, por el pago por el uso de capital y por los beneficios, asi que

las cuentas de ingreso nacional agrupan estos cuatro rubros en una sola categoria.

Componentes de la produccion (PBI)
Parkin et al., (2007), son los gastos de las familias en los bienes y servicios
producidos en una economia, cabe recalcar que el consumo no incluye la compra de casas

(esta se incluye en la inversion). (p. 112)

Samuelson y Nordhaus, (2010), manifiestan que: “El primer componente
importante del PIB es el consumo, o “gastos personales de consumo”. Los gastos de
consumo se dividen en tres categorias: bienes duraderos, como automdviles; bienes
perecederos, como alimentos; y servicios, como la atencién médica. El rubro méas dindmico

del consumo es el de los servicios”. (p.94)
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Para Mankiw, (2014), estd formado por todos los bienes y servicios comprados
por las familias, estas se dividen en bienes no duraderos (automoviles y televisores), bienes
no duraderos (alimentos, bebidas, ropa y otros) y servicios (cortes de pelo, visita a médicos
y otros). (p. 123)

Inversion.- Samuelson y Nordhaus, (2010), consiste en adicionar capital al que se
tiene; segun las cuentas naciones estas pueden ser: capital tangible (maquinaria,
infraestructura y otros) y capital intangible (gastos en educacién, investigacion y
desarrollo). (p. 92)

Mientras que Parkin et al., (2007), sostienen que es el gasto que realizan las
empresas, basicamente en bienes de capital e infraestructura, a esto se suma el gasto de las
familias en la compra de nuevas viviendas. (p. 206)

Gasto Publico.- Para los autores (Parkin et al., 2007, p. 117), se trata del: Gasto
gubernamental en consumo de bienes y servicios finales que realiza el estado, esta incluye
por ejemplo gastos de defensa nacional, gastos en programas sociales, gastos de recojo de
basura entre otros; para Mankiw, (2014), Son las compras del estado o administracion
publica, incluyen facetas como: el equipamiento militar, construccién de vias de transporte,
infraestructura de riego, el sueldo de los funcionarios publicos y otros.

Segun Stiglitz, (2000), el estado proporciona diferentes bienes y servicios para la
poblacion en un determinado pais, estas pueden ser: educacion, seguridad y otros, sin
embargo, algunos de estos bienes también son suministrados al sector privado (en la
educacion) (p. 147).

El sector publico del Pert implementa un sistema de calificador presupuestario del
sector publico, segin el Ministerio de Economia y Finanzas (2016), el clasificador
presupuestario del sector pablico tiene la funcion de facilitar los procesos de seguimiento,
exposicion y andlisis de las tendencias del gasto del sector publico referente a las
principales funciones de ese estado bajo un marco legal, es decir, la division funcional es
la desagregacion y ordenamiento de las funciones del estado (Funcién, division funcional
y grupo funcional), por lo cual clasifica las funciones del estado en los siguientes: Funcion
legislativa, relaciones humanas, planeamiento, gestidn y reserva de contingencia, defensa
y seguridad nacional, orden publico y seguridad, justicia, trabajo, comercio, turismo,

agropecuario, pesca, energia, industria, transporte, comunicaciones, ambiente,
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saneamiento, vivienda y desarrollo urbano, salud, cultura y deporte, educacion, proteccion
social, prevision social, y deuda publica. El gasto en la funcion comercio se le denomina
como gasto publico en el sector comercio. (pp. 10-11)

Los componentes principales del PBI son la inversién y el gasto publico, los

mismos que sirven para determinar el indice de crecimiento econémico para una nacion.

1.2.2  Recaudacion Tributaria

Stevenson, J. y Weis, E. (1998). Citado por, Bautista y Toro, (2017), “La
recaudacion tributaria es el ingreso que permite al Estado atender sus obligaciones. Cuando
esta no alcanza los montos fijados, afecta al presupuesto destinado a los servicios de salud,
educacion, seguridad, vivienda, administracion y programas sociales”. La Recaudacion
Tributaria es promover al contribuyente el pago de sus obligaciones tributarias dentro del
periodo voluntario establecido por Ley, utilizando los mecanismos administrativos
destinados a percibir efectivamente el pago para el saneamiento de su deuda ante el tesoro

municipal.

Pereda, E. (2008). Citado por, Bautista y Toro, (2017), La recaudacién tributaria
comprende el cobro de los tributos, los intereses, asi como las multas. Para tener una
recaudacion, eficiente, efectiva y en constante mejora continua se requiere la toma de
decisiones sobre la base de normas, procesos y procedimientos. Dicha recaudacion debe
basarse en estrategias tributarias eficientes para que rinda sus efectos, porque de otro modo

no se cumplirdn las metas de recaudacion.

Existe un conjunto de teorias sobre la tributacion, recopilandose para efectos de la
investigacion algunas de los que se considerd la mas importantes y relevantes para el

estudio en desarrollo:

a) Teoria de la Tributacion segun David Ricardo.

La teoria tributaria seguin David Ricardo, citado por Mogollon, (2014), Sefiala que;
“el problema principal de la economia politica, consiste en determinar las leyes que regulan
la distribucion entre los propietarios de la tierra, los del capital necesario para cultivarla 'y
los trabajadores que la cultivan”. Es por ello, que el principal problema que observo Ricardo
en su época, fue la distribucion de la riqueza, puesto que la realidad observada, era el

enriguecimiento de unos y el empobrecimiento de otros, a veces en el mismo tiempo.
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b) Teoria de Eheberg

Segun Eheberg, citado por Mogollon, (2014), expresa que el pago de los tributos
es un deber que no necesita un fundamento juridico especial. Eheberg considera el deber
de tributar como un axioma que en si mismo no reconoce limites pero que los tiene en cada
caso particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia de servir el interés
general. El dltimo fundamento juridico del tributo es precisamente el de que no necesita
fundamento juridico alguno. A si como la nacion y el estado, no s6lo en casos graves, sino
fundamentalmente en todo tiempo, pueden pedir la ofrenda de la vida a todo ciudadano, sin
que para ello necesite ningun fundamento juridico especial, asi también tratandose de la
ofrenda de cosas mucho menos valiosas que la vida, debe considerarse como un axioma el
que cada cual debe aportar a lacomunidad las fuerzas y valores econémicos de que dispone,
cuando asi lo exige el bien general.

En relacién a lo citado con esta teoria el fundamento Juridico del tributo es, afirma
que no se necesita ningun fundamento juridico para justificar su existencia. Mediante la
cual se compara a la tributacion con la vida de los ciudadanos la ofrendan de sus vidas, sin
que para ello sea necesaria la existencia de fundamento juridico alguno, para exigir la
ofrenda de cosas menos valiosas que la vida, no es necesario la existencia de un fundamento
juridico, porque todos los ciudadanos deben aportar a la comunidad de fuerzas y valores

econdémicos de que disponen, cuando lo exige el bienestar general.

c) Teoria de la Disuasion segun Allingham y Sadmo

Allingham y Sadmo, citados por Mogollon, (2014), manifiestan que dicha teoria
bastaba en suponer que el ciudadano tuviese temor a que los detecten y sancione para que
estuviera convencido que era mejor pagar los tributos. Esta forma de pensar se llama la
“Teoria de la Disuasion”. De acuerdo a dicha teoria, para una persona adversa al riesgo, la
disposicion a pagar impuestos sera mayor cuando:

e Mayor sea la probabilidad que la Administracion Tributaria descubra y
sancione a los evasores.
e mayor sea la penalidad que se aplique a los evasores.

De acuerdo a la teoria de la disuasion, el pago del impuesto es resultado de una
decision econdmica racional: los individuos estaran dispuestos a pagar tanto perciban que
el beneficio de evasion sea inferior al costo probable de penalizacién que tuviera que

incurrir en casa de ser descubierto.
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Con esto acercando a nuestra realidad de nuestro pais muestran que esta teoria
tiene limitado poder explicativo y que los tradicionales métodos de coercion mediante
fiscalizaciones y penalidades explican solo una fraccion del cumplimiento fiscal voluntario.
Asi se ha encontrado que en economias desarrolladas con altos niveles de cumplimiento de
sus obligaciones tributarias como es el caso de los paises nérdicos, los ciudadanos perciben
que en realidad la administracion tributaria de su pais no tiene necesidad de desplegar
operativos para detectar a los evasores. En Perll en cambio tenemos bajos niveles de
cumplimiento de nuestras obligaciones tributarias a pesar que percibimos que las

posibilidades de que nos detecten y sancionen son elevadas.

1.2.2.1 Sistema Tributario

El sistema tributario nacional, para Robles y Pebe, (2006), citado por (Sumen,
2019, p. 1), definen al sistema tributario como “un conjunto de tributos interrelacionados
que se aplican en un pais en un momento determinado”. Estas normas estan sujetas a la
Constitucion Politica del Perd, donde se acreditan con los principios tributarios como: el
principio de legitimidad, principio de reserva de ley, principio de igualdad, principio de
efecto no confiscatorio.

Base legal de los tributos municipales

e La Constitucion Politica del Estado; los articulos 74y 196, sobre bienes y rentas
municipales.

e Decreto Supremo N° 156-2004-EF; Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal y modificatorias.

e Ley N° 27972; Ley Organica de Municipalidades.

e Decreto Supremo N° 135-99-EF; Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

e Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Los ingresos fiscales de las municipalidades Segun el articulo 3° del TUO de la
Ley de Tributacion Municipal aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF, las
municipalidades perciben ingresos tributarios por las siguientes fuentes:
e Los impuestos municipales creados a su favor y que corresponden a los
impuestos: Predial, de Alcabala, al Patrimonio Vehicular, a las Apuestas, a los
juegos y a los Espectaculos Publicos no Deportivos
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e Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos Municipales dentro del
marco de la ley.

e Los impuestos nacionales creados en favor de las Municipalidades y
recaudados por el Gobierno Central, conforme a las normas

e Los contemplados en las normas que rigen el Fondo de Compensacion

Impuestos municipales Segun el Decreto Legislativo N° 816, 2013, los impuestos
municipales son recaudados y fiscalizados por los gobiernos locales, debido a que estos
representan un ingreso directo para entidades municipales. EI mas representativo y
significativo de los impuestos, es el impuesto predial; asimismo, se tienen los impuestos
las apuestas, impuesto a los juegos, Patrimonio vehicular, alcabala y a los espectaculos

publicos

Recaudacion de impuesto predial EI Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Tributacion Municipal de Tributacion Municipal, aprobado por el D.S. N° 156-2004-EF,
en su articulo 8° sefiala lo siguiente: “El Impuesto Predial grava el valor de los predios
urbanosy rusticos. Para efectos del impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo
los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones
e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios,
que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion” Recaudacion
del impuesto predial segin el Ministerio de Economia y Finanzas (2013). “Es la funcion
natural de toda Administracion Tributaria. Consiste en la recepcion del dinero,
Recaudacion producto del pago de la deuda tributaria. La norma permite recaudar a través

del sistema bancario y financiero”.

Calculo del impuesto predial

Para el calculo del impuesto predial es necesario conocer la base imponible, los

determinantes del impuesto predial y las tasas o alicuotas.

i. Base imponible Segun el Art. 11 del TUO, la base imponible del impuesto
predial esta formado por el valor total de los predios del contribuyente
ubicados en la localidad. Para calcular el valor total de los predios, se usan los
valores arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion
vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion por

antigliedad y estado de conservacion que tiene el contribuyente.



21

ii. Determinantes del impuesto predial a. Valor del terreno (VT): Valores
arancelarios de terrenos que aprueban el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. b. Valor de la edificacion (VE): Valores
unitarios oficiales de edificacion y Tablas de depreciacion y Estados de
Conservacion aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. 29 c. Valor de obras complementarias o valor de otras
instalaciones (VOI): Valorizadas por el contribuyente de acuerdo al
Reglamento Nacional de Tasaciones, considerando la depreciacion
respectiva.

iii. Tasasy Alicuotas del impuesto El impuesto predial se calcula de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 13° de la ley de tributacion municipal, donde sefiala
que “El Impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala progresiva
acumulativa siguiente: Tramo de auto avalto Alicuota — Hasta 15 UIT 0.2%
— Més de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6% — Mas de 60 UIT 1.0% Las
Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar
por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 01 de enero

del afio al que corresponde el impuesto.”

1.3 Definicion de términos basicos

Crecimiento economico
Es la variacion porcentual de la cantidad de bienes y servicios producidos por una
economia de un afio a otro. (Parkin et al., 2007, p. 121)

Contribuyente
Aquél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de la obligacion
tributaria.(Decreto Supremo N° 133-2013- EF, 2013)

Contribucién

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales. (Norma Il del Titulo Preliminar
del Cddigo Tributario). (Banco Central de Reserva del Peru, 2011, p. 42)
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Impuestos
Gravamen cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del

contribuyente por parte del Estado. (BCRPer(, 2011, p. 94)

Impuestos municipales

Los impuestos municipales son los tributos en favor de los Gobiernos Locales, cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la Municipalidad al
contribuyente. (Decreto Supremo N°156-2004-EF, 1993)

Impuesto predial

El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos y
rusticos. Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los
terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones
e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos
predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.
(Decreto Supremo N° 156-2004-EF, 2004)

La recaudacion

Atribucidn que segun Ley, corresponde a los Gobiernos Locales, cobrar los diferentes
tributos que le son facultadas en materia tributaria. (Decreto Supremo N° 156-2004-
EF, 2004)

Recaudacion tributaria
Es un proceso complejo que se inicia con la determinacién y culmina con el pago del

tributo (voluntario o coercitivo). (MEF, 2019)



CAPITULO 11
MATERIAL Y METODOS

2.1 Hipotesis

2.1.1 Hipotesis general

Se evidencia el impacto del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria municipal

en la region San Martin periodo 2009 - 2018

2.1.2 Hipdtesis especificas

a) La variacion del producto bruto interno contribuye al cumplimiento de las obligaciones
tributarias municipales de los contribuyentes en la region San Martin periodo 2009 -
2018

b) La variacion del valor monetario del impuesto predial contribuye a la recaudacion por
obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San Martin
periodo 2009 — 2018

2.2 Sistema de variables

Variable Dependiente (Y) :Recaudacién Tributaria.

Variable Independiente (X1) : Crecimiento Econémico.

Recaudacion tributaria

Es un proceso complejo que se inicia con la determinacién y culmina con el pago del
tributo (voluntario o coercitivo). (MEF, 2019)

Crecimiento econoémico

Es la variacion porcentual de la cantidad de bienes y servicios producidos por una

economia de un afio a otro. (Parkin et al., 2007, p. 121)



2.3 Operacionalizacién de las Variables

Tabla 1
Operacionalizacion de las variables de la investigacion
: C e . i L i Escala de
Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimension Indicadores medicion
) La recaudacion tributaria se
Variable  £¢ yn proceso complejo  mediré a través de la variacién de .
dependiente . - Variacion de la
que se inicia con la la recaudacion del Impuesto .
(Y) . : . L . Impuesto recaudacion Razon
determinacion y culmina predial, utilizando la guia ..
I del tributo documental para determinar su municipal del Impuesto
Recaudacion ~ ¢ON € pago e__“ u T P predial
tributaria (voluntario o coercitivo). variacion, tomando como dato lo
publicado por el MEF
_ El crecimiento econdémico se
~ Variable g 5 variacién porcentual mediré a través de la variacion del Variacion del
independiente 4o |5 cantidad de bienes y Producto Bruto Interno de la Producto Bruto ]
(X) servicios producidos por region San Martin, utilizando la Valoragregado g de fa Razon
Crecimiento  Una economia de un afio a guia documental para determinar region San
Econémico  ©tro- su variacién, tomando como dato Martin

lo publicado por el INEI.

Nota: Elaboracion Propia
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2.4 Tipoy nivel de investigacion

2.4.1 Tipo de investigacion

La investigacion utilizada fue investigacion aplicada, porque se pretendio
determinar el impacto del crecimiento econdmico en la recaudacion tributaria municipal en
la region San Martin periodo 2009 - 2018, como lo manifiesta Naupas, Mejia, Novoa,
Villagbmez, (2014) se llama investigacion aplicada porque, “se formulan problemas e

hipotesis de trabajo para resolver los problemas de la vida productiva de la sociedad”.

2.4.2 Nivel de investigacion

El nivel de investigacion fue Descriptiva-Explicativa, siendo el objeto de nuestro
estudio determinar el impacto del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria
municipal en la region San Martin periodo 2009 - 2018. Y como lo explican, Hernandez,
Fernandez, Baptista, (2010), este tipo de estudio tiene como finalidad conocer la relacion o
grado de asociacion que exista entre dos 0 méas conceptos, categorias o variables en un

contexto en particular.

2.5 Disefio de investigacion

El presente proyecto de investigacion utilizd el disefio de investigacion no
experimental considerando lo manifestado por (Hernandez et al., 2010), la investigacion
que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde
no hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto
sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar
fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos. Se hizo

uso del disefio longitudinal.

El esquema del disefio utilizado es el propuesto por Naupas et al., (2014), la misma
que se utiliza en investigaciones de seguimiento de 1 a 5 afios a mas, para ver el
comportamiento de las variables. Buscando determinar el impacto del crecimiento
econdémico en la recaudacion tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 —
2018.
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T1 T2 T3 Ta Ts Te T7 Ts To T1o0

Donde:
M : Representa la region San Martin.
T1a Tio: Representa a los afios de estudio del 2009 al 2018

VvV . Representa las variables a observar (Y, X1,), en los afios de estudio establecido.

2.6 Poblacion y muestra

En la presente investigacion no se hizo calculo alguno de muestra, debido a que no
se aplico encuesta, para determinar el impacto del crecimiento econdmico en la recaudacion
tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 - 2018, se utilizé los datos que
se encuentran en el acervo documentario de instituciones vinculadas al manejo de
informacion del estado, por lo que nuestra poblacién se considero al acervo documentario
que cuentan las instituciones como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Instituto
nacional de estadistica e informética (INEI), Banco central de reserva del Pert (BCRP),

haciendo un total de 30 informes técnicos institucionales.

2.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Con el proposito determinar el impacto del crecimiento econémico en la recaudacion
tributaria municipal en la regiéon San Martin periodo 2009 - 2018, se hizo uso de las
siguientes técnicas y sus respectivos instrumentos:

e Técnica del fichaje y su instrumento Fichas textuales, cuyo alcance es el
fortalecimiento del marco tedrico que sustente la investigacion, recurriéndose a
fuentes como libros especializados, tesis, documentos de trabajo, articulos
cientificos, manuales y guias metodoldgicas.

e Técnica de Analisis documental y su instrumento la guia documental, utilizado

para consolidar los datos correspondientes a las variables de estudio.
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2.8 Técnicas de procesamientos y analisis de datos

Los datos que se obtuvieron a través de las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos utilizados fueron procesados y presentados a traves de resultados obtenidos por las
técnicas estadisticas como son: analisis de correlaciones, los mismos que fueron
desarrollados a través de tablas, graficas y apreciaciones descriptivas, utilizando programas
como el Microsoft Excel, SPSS y el Eviews los mismos que permitieron realizar el analisis

correspondiente para la debida contrastacion de la hipdtesis, con los resultados obtenidos.

2.9 Meétodos de investigacion

Se hizo uso del método cientifico, hipotético — deductivo, para determinar el impacto
del crecimiento econémico en la recaudacion tributaria municipal en la regién San Martin
periodo 2009 - 2018, como lo establece Naupas et al., (2014), consiste en ir de la hipotesis
a la deduccion para determinar la verdad o la falsedad de los hechos procesos o
conocimientos mediante el principio de falsacién. Comprende cuatro pasos: observacion o
descubrimiento de un problema, formulacion de una hipotesis, deduccion de consecuencias
contrastables (observables y medibles) de la hipotesis y resultados. Al mismo tiempo que
se utilizé el modelo de regresion lineal mdltiple, utilizando el método de estimacion:

Minimos cuadrados ordinarios (MCO).



CAPITULO I11
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Resultados

3.1.1 Variacién del producto bruto interno y su contribucién al cumplimiento de las
obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San
Martin periodo 2009 - 2018

La variacién del producto bruto interno de la region San Martin, en el periodo
de estudio, muestra un crecimiento permanente, tal como se observa en la figura 1,
que va desde S/. 3°740,600 en el afio 2009, S/. 5°173,301 en el afio 2014 y concluir
al final del periodo de estudio en el afo 2018 en S/. 6°062,216. Muestra su mayor
nivel de crecimiento en el afio 2012 de mayor al 10% y su menor nivel decrecimiento
se reporta en el afio 2013 del 1.57%, en el periodo 2009 - 2018.

Producto Bruto Interno regién San Martin - 2009 - 2018
(Miles de soles)

7000000
5588107 6062216
6000000 173301
4752177 S17330
5000000 4034361 5944145
5466266
4000000 4828116

3000000 3740600 4245537

2000000
1000000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 1: Variacién del Producto Bruto Interno de la region San Martin, periodo 2009 —
2018. (Elaboracion propia con datos del INEI, 2021)

El nivel de la recaudacion tributaria municipal en la region San Martin
muestra un crecimiento constante que va desde los 30°341,594 de soles en el afio
2009, hasta lograr los 74°129,586 millones de soles el afio 2018, observandose un
nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales de los

contribuyentes en la region San Martin periodo 2009 — 2018, que va desde el
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72.65% el afio 2009 a 83.49% en el afio 2018. Destacandose el mayor nivel de
cumplimiento en las obligaciones tributarias el afio 2012 de 83.77% y su menor
nivel de cumplimiento en el afio 2009 de 73.65%, ademas se observa una caida
durante el proceso de nivel de cumplimiento de las obligaciones en el afio 2014 al

78.23%, tal como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2
Recaudacién global municipal y nivel de cumplimiento, periodo 2009 — 2018 en
(Soles)

Afo PIM Recaudado I
Cumplimiento (%)
2009 41194453 30341594 73.65
2010 46870045 35203028 75.11
2011 47742501 39485911 82.71
2012 54658520 45787281 83.77
2013 58604824 47840294 81.63
2014 65687840 51389506 78.23
2015 70550080 58590291 83.05
2016 89421431 73913355 82.66
2017 87773847 72634278 82.75
2018 88792041 74129586 83.49

Nota: elaboracién propia con datos del MEF, (2021)

Tabla 3
Pbi y recaudacion de obligaciones tributarias municipales en la region San Martin
periodo 2009 - 2018

Recaudacion

Ano PBI tributaria
2009 3740600 30341594
2010 4034361 35203028
2011 4245537 39485911
2012 4752177 45787281
2013 4828116 47840294
2014 5173301 51389506
2015 5466266 58590291
2016 5588107 73913355
2017 5944145 72634278
2018 6062216 74129586

Nota: elaboracion propia con datos del MEF, (2021), INEI, (2021)
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Para determinar la variacion del producto bruto interno y su contribucién al
cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en
la region San Martin periodo 2009 — 2018, se agruparon los datos como lo muestra
la tabla 3, donde se observa el Producto bruto interno de la region San Martin y la
recaudacion tributaria municipal de todos los gobiernos locales de la region en toda

fuente de ingresos tributarios.

Se procedid a realizar el diagrama de dispersién correspondiente a los datos

gue se muestran en la tabla 3.
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Figura 2: Dispersion Simple de Recaudacion tributaria por Producto Bruto Interno region
San Martin, periodo 2009 — 2018, (Elaboracion propia con datos del INEI, (2021), MEF,
(2021)).

La figura 2, muestra el diagrama de dispersion de la recaudacion tributaria por
Producto Bruto Interno regién San Martin, periodo 2009 — 2018, donde se puede
observar en forma gréfica la existencia de una relacién con tendencia lineal entre

ambos grupos de datos.

Posteriormente se procedié a determinar el tipo de distribucién que

corresponde a los datos en estudio, para lo que se aplicé el test de Shapiro-Wilk,
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para ello se postulo la hipdtesis que la distribucion de los datos corresponde a una

distribucion normal.

Si Sig. (p-valor) > 0.05 aceptamos Ho (hipotesis nula) — distribucion normal

Si Sig. (p-valor) < 0.05 rechazamos Ho (hipétesis nula) — distribucion no normal.

Tabla 4
Prueba de Shapiro-Wilk para la Recaudacion tributaria municipal y el Producto

bruto interno en la region San Martin, periodo 2009 — 2018

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Recaudacion tributaria ,910 10 ,280
municipal
Producto Bruto Interno region ,954 10 711
San Martin

Nota: elaboracién propia con datos del INEI, (2021), MEF, (2021)

Los resultados obtenidos de la tabla 4, muestra que los datos correspondientes
de recaudacion tributaria municipal y el producto bruto interno en la region San
Martin, periodo 2009 — 2018, cuentan con niveles de significancia son mayores a

0,05. EI mismo que muestra que cuentan con una distribucién normal.

Finalmente se procedi6 a determinar la variacion del producto bruto interno y
su contribucion al cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales de los
contribuyentes en la region San Martin periodo 2009 - 2018. La contribucion se
determind a través de la construccion de un modelo econométrico lineal simple,
aplicando minimos cuadrados ordinarios (MCO), obteniéndose los resultados

mostrados en la tabla 5.
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Tabla 5

Parametros obtenidos de la Recaudacién tributaria municipal y el Producto bruto
interno en la region San Martin, periodo 2009 — 2018

Dependent Variable: REC

Method: Least Squares

Date: 07/04/21 Time: 20:52

Sample: 2009 2018
Included observations: 10

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Prob.

C -45368215 8832214 -5.136676 0.0009
PBI 19.72511  1.751996  11.25865 0
R-squared 0.940634  Mean dependent var 52931512
Adjusted R-squared 0.933213  S.D. dependent var 16311356
S.E. of regression 4215366  Akaike info criterion 33.52323
Sum squared resid 1.42E+14  Schwarz criterion 33.58374
Log likelihood -165.6161  Hannan-Quinn criter. 33.45684
F-statistic 126.7572  Durbin-Watson stat 1.857196
Prob(F-statistic) 0.000003

Nota:Elaboracion propia

Los pardmetros mostrados en la tabla 5 permitio formular el modelo economeétrico a
partir de una ecuacion lineal y en funcién de los datos de estudio: Recaudacion tributaria
municipal y el Producto bruto interno en la region San Martin, periodo 2009 — 2018.

Considerando la siguiente ecuacion lineal:
Y =ai+BiXi+pn

Considerando que:

Y : Recaudacién tributaria municipal

X1 : Producto bruto interno

a =-45’368,215

B1=19.73

La ecuacidn de regresion encontrada es la siguiente:
Y =-45°368,215 + 19.73 X1 +

Con un coeficiente de determinacion de 0.94

Con un coeficiente de correlacion de 0.97

El modelo obtenido muestra que el Producto bruto interno en la region San Martin

explica en un 94.00% la recaudacion tributaria municipal en la region y cuenta con una



33

correlacion positiva muy fuerte entre ambos conjunto de datos, con un coeficiente de
correlacion de Pearson de 0.97. Del mismo modo ante una variacion de una unidad del
Producto bruto interno, la recaudacion tributaria municipal se verad incrementada en un
19.73 unidades. Por lo que se afirma que el Producto bruto interno en la regién San Martin

contribuye en 19.73 a la recaudacion tributaria municipal en la region.

3.1.2 Valor monetario del impuesto predial y su contribucion a la recaudacion por
obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San
Martin periodo 2009 — 2018

El valor monetario del impuesto predial recaudado en la region San Martin
muestra un crecimiento constante que va desde los 5°276,996 de soles en el afio 20009,
hasta lograr los 20°846,259 millones de soles el afio 2018, observandose un nivel de
cumplimiento en su recaudacién por parte de los gobiernos locales en la region San
Martin periodo 2009 — 2018, que va desde el 76.94% el afio 2009 a 89.54% en el afio
2018, siendo también de una tendencia creciente. Destacandose el mayor nivel de
cumplimiento en la recaudacion de impuesto predial el afio 2014 de 97.40% y su
menor nivel de cumplimiento en el afio 2009 de 76.94%, ademas se observa una caida
durante el proceso de nivel de recaudacion de manera significativa en los afios 2017

y 2018 de al 90.62%, 89.54% respectivamente, tal como se muestra en la tabla 6.

Tabla 6

Impuesto predial recaudado y nivel de cumplimiento, periodo 2009 — 2018 en (Soles)

Afio PIM Impuesto predial Cumplimiento (%)
recaudado
2009 6858562 5276996 76.94
2010 8335731 6496702 77.94
2011 8758747 8069130 92.13
2012 9742478 9342404 95.89
2013 11946554 11327756 94.82
2014 12820390 12487596 97.40
2015 16269925 15621198 96.01
2016 19036985 18500130 97.18
2017 22405822 20304657 90.62
2018 23281542 20846259 89.54

Nota: elaboracién propia con datos del MEF, (2021)
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Para determinar el valor monetario del impuesto predial y su contribucion a la
recaudacion por obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la
region San Martin periodo 2009 — 2018, se agruparon los datos como lo muestra la
tabla 7, donde se observa recaudacion tributaria municipal de la region San Martin
en toda fuente de ingresos tributarios y el Impuesto predial recaudado de todos los
gobiernos locales de la region.

Tabla7
Recaudacion tributaria municipal e Impuesto predial recaudado en la region San
Martin periodo 2009 - 2018

Recaudacion .
Impuesto predial

ARo tributaria
municipal recaudado
2009 30341594 5276996
2010 35203028 6496702
2011 39485911 8069130
2012 45787281 9342404
2013 47840294 11327756
2014 51389506 12487596
2015 58590291 15621198
2016 73913355 18500130
2017 72634278 20304657
2018 74129586 20846259

Nota: elaboracion propia con datos del MEF, (2021)

Procediéndose a realizar el diagrama de dispersion correspondiente a los datos

que se muestran en la tabla 7.
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Figura 3: Dispersién Simple de Recaudacion tributaria municipal por Impuesto predial recaudado
region San Martin, periodo 2009 — 2018, elaboracién propia con datos del MEF, (2021)
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La figura 3, muestra el diagrama de dispersion Simple de Recaudacion tributaria
municipal por Impuesto predial recaudado region San Martin, periodo 2009 — 2018, donde
se puede observar en forma grafica la existencia de una relacion con tendencia lineal entre

ambos grupos de datos.

Procediendo a determinar el tipo de distribucion que corresponde a los datos en
estudio, para lo que se aplico el test de Shapiro-Wilk, para ello se postul6 la hipdtesis que
la distribucion de los datos corresponde a una distribucién normal.

Si Sig. (p-valor) > 0.05 aceptamos Ho (hipotesis nula) — distribucion normal

Si Sig. (p-valor) < 0.05 rechazamos Ho (hipotesis nula) — distribucion no normal.

Tabla 8
Prueba de Shapiro-Wilk para el Impuesto predial recaudado en la region San Martin,
periodo 2009 — 2018

Shapiro-Wilk

Estadistico al Sig.

Impuesto predial recaudado ,928 10 427

Nota: elaboracion propia con datos del INEI, (2021), MEF, (2021)

El resultado que se muestra en la tabla 8, muestra que los datos correspondientes al
impuesto predial recaudado en la region San Martin, periodo 2009 — 2018, cuenta con nivel
de significancia mayor a 0,05. EI mismo que muestra que cuenta con una distribucién

normal.

Finalmente se procedio a determinar el valor monetario del impuesto predial y su
contribucion a la recaudacion por obligaciones tributarias municipales de los
contribuyentes en la region San Martin periodo 2009 — 2018. Observandose los parametros

obtenidos en la tabla 9.
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Parametros obtenidos de la Recaudacion tributaria municipal y el Impuesto predial

recaudado en la region San Martin, periodo 2009 — 2018

Dependent Variable: REC
Method: Least Squares
Date: 07/04/21 Time: 22:43
Sample: 2009 2018

Included observations: 10

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic
C 16685870 1896341  8.798981
IMPREC 2.825668 0.136155  20.75325
R-squared 0.981764  Mean dependent var
Adjusted R-squared 0.979485  S.D. dependent var
S.E. of regression 2336301  Akaike info criterion
Sum squared resid 4.37E+13  Schwarz criterion

Log likelihood -159.7145  Hannan-Quinn criter.
F-statistic 430.6972  Durbin-Watson stat
Prob(F-statistic) 0

0

0
52931512
16311356
32.34289
32.40341
32.27651
2.682792

Nota:Elaboracién propia

Los pardmetros mostrados en la tabla 9 permiti6 formular el modelo econométrico a

partir de una ecuacion lineal y en funcion de los datos de estudio: Recaudacion tributaria

municipal y el impuesto predial recaudado en la regién San Martin, periodo 2009 — 2018.

Considerando la siguiente ecuacion lineal:
Y=ai+BiXitp

Considerando que:

Y : Recaudacion tributaria municipal
X1 : Impuesto predial recaudado
a=16°685,870

P1=2.83

La ecuacidn de regresion encontrada es la siguiente:
Y =16°685,870 + 2.83 X1 + p
Con un coeficiente de determinacion de 0.98

Con un coeficiente de correlacion de 0.99
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El modelo obtenido muestra que el Impuesto predial recaudado en la regiéon San
Martin explica en un 98.00% la recaudacion tributaria municipal en la region y cuenta con
una correlacion positiva muy fuerte entre ambos conjunto de datos, con un coeficiente de
correlacion de Pearson de 0.99. De los resultados se afirma que el Impuesto predial
recaudado en la region San Martin contribuye en 2.83 a la recaudacién tributaria municipal

en la region.

3.1.3 Impacto del crecimiento econdmico en la recaudacién tributaria municipal en la
region San Martin periodo 2009 - 2018
Para determinar el impacto del crecimiento econdmico en la recaudacion tributaria
municipal en la regién San Martin periodo 2009 - 2018, se procedio a la comparacion de

los datos agrupados en la tabla 10.

Tabla 10
Pbi y Recaudacion del impuesto predial en la regién San Martin periodo 2009 - 2018
Producto Bruto Recaudacion
Afo Interno de la region del Impuesto
San Martin predial
2009 3740600 5276996
2010 4034361 6496702
2011 4245537 8069130
2012 4752177 9342404
2013 4828116 11327756
2014 5173301 12487596
2015 5466266 15621198
2016 5588107 18500130
2017 5944145 20304657
2018 6062216 20846259

Nota: elaboracién propia con datos del MEF, (2021), INEI, (2021)

Procediéndose a realizar el diagrama de dispersion correspondiente a los datos

que se muestran en la tabla 10.
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Figura 4: Dispersion Simple de recaudacion del impuesto predial por Producto Bruto Interno de
la regién San Martin, periodo 2009 — 2018, elaboracion propia con datos del MEF, (2021), INEI,
(2021)

La figura 4, muestra el diagrama de dispersion Simple de recaudacion del impuesto
predial por Producto Bruto Interno de la region San Martin, periodo 2009 — 2018, donde se
puede observar en forma gréafica la existencia de una relacién con tendencia lineal entre

ambos grupos de datos.

Los datos fueron sometidos al test de Shapiro-Wilk, lograndose como resultado que
los datos corresponden a una distribucién normal, por contar con un nivel de significancia

mayor a 0,05.

Finalmente se procedié a determinar el impacto del crecimiento econémico en la
recaudacion tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 - 2018. La
contribucion se determino a través de la construccion de un modelo econométrico lineal
simple, aplicando minimos cuadrados ordinarios (MCO), obteniéndose los resultados

mostrados en la tabla 11.
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Tabla 11
Parametros obtenidos de la recaudacion del impuesto predial y el Producto Bruto
Interno en la regién San Martin, periodo 2009 — 2018

Dependent Variable: IMPREC
Method: Least Squares

Date: 07/04/21 Time: 23:17
Sample: 2009 2018

Included observations: 10

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic ~ Prob.

C -22029301 2481767 -8.876457 0
PBI 6.994423  0.492294  14.20782 0
R-squared 0.96188  Mean dependent var 12827283
Adjusted R-squared 0.957115  S.D. dependent var 5719690
S.E. of regression 1184478  Akaike info criterion 30.98436
Sum squared resid 1.12E+13  Schwarz criterion 31.04488
Log likelihood -152.9218  Hannan-Quinn criter. 30.91797
F-statistic 201.862  Durbin-Watson stat 1.370667
Prob(F-statistic) 0.000001

Nota:Elaboracion propia

Los parametros mostrados en la tabla 11 permitié formular el modelo econométrico
a partir de una ecuacion lineal y en funcion de los indicadores de estudio: recaudacion del
impuesto predial y el Producto Bruto Interno en la region San Martin, periodo 2009 — 2018.
Considerando la siguiente ecuacion lineal:

Y=ai+piXitp

Considerando que:
Y : Recaudacion tributaria
X1 : Crecimiento Econémico
a=-22°029,301
P1=6.99

La ecuacidn de regresion encontrada es la siguiente:
Y =-22°029,301 + 6.99 X1+ p

Con un coeficiente de determinacién de 0.96

Con un coeficiente de correlacion de 0.98
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El modelo obtenido muestra que el crecimiento econdémico en la regién San Martin
explica en un 96.00% la recaudacion tributaria en la region y cuenta con una correlacion
positiva muy fuerte entre ambas variables de estudio, con un coeficiente de correlacion de
Pearson de 0.98. Del mismo modo ante una variacion de una unidad del crecimiento

econdmico, la recaudacion tributaria se vera incrementada en un 6.99 unidades.

Discusién

El nivel de la recaudacién tributaria municipal en la regién san martin muestra un
crecimiento constante que va desde los 30°341,594 de soles en el afio 2009, hasta lograr los
74°129,586 millones de soles el afio 2018, coincidiendo con lo manifestado por Armas,
(2017), cuando concluye que en la ultima década la administracion tributaria se torna méas
eficiente. del mismo modo Iglesias, (2018), manifiesta que desde el 2007 se implementaron
un conjunto de reformas tributarias, y sumada a una eficiente gestion realizada por el
servicio de rentas internas, la recaudacion de tributos ha evolucionado positivamente.
lograndose observar como resultado del estudio un nivel de cumplimiento de las
obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San Martin periodo
2009 — 2018, que va desde el 72.65% el afio 2009 a 83.49% en el afio 2018. cabe destacar
que la variacién del producto bruto interno de la region San Martin, en el periodo de estudio,
muestra un crecimiento permanente, que va desde s/. 3°740,600 en el ano 2009, y concluye
al final del periodo de estudio en el afio 2018 en s/. 6°062,216. tal como lo manifiesta
Quifionez, (2018), se demostrd que durante el paso de los afios el producto bruto interno y
la recaudacion tributaria se han visto incrementadas proporcionalmente. siendo importante
resaltar que para el caso de la region San Martin el producto bruto interno en la region san
martin explica en un 94.00% la recaudacion tributaria municipal en la regién y cuenta con
una correlacion positiva muy fuerte entre ambos conjunto de datos, con un coeficiente de

correlacion de pearson de 0.97.

Abordar el tema del valor monetario del impuesto predial y su contribucion a la
recaudacion por obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes en la region San
Martin periodo 2009 — 2018, implica en primer lugar establecer el nivel de recaudacion
tributaria en la region, como se muestra al inicio del desarrollo de la investigacion, en
segundo lugar determinar el valor monetario del impuesto predial recaudado en la region

San Martin, el mismo que muestra un crecimiento constante que va desde los 5°276,996 de
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soles en el afio 2009, hasta lograr los 20°846,259 millones de soles el afio 2018,
observandose un nivel de cumplimiento en su recaudacion por parte de los gobiernos
locales en la region San Martin periodo 2009 — 2018, que va desde el 76.94% el afio 2009
a 89.54% en el afio 2018, siendo también de una tendencia creciente. Destacandose que
existe limitados estudios que enfocan la importancia del impuesto predial respecto a la
recaudacion por obligaciones tributarias municipales de los contribuyentes, en su mayoria
el tema es abordado como parte de la cultura tributaria y su implicancia en la recaudacion,
tal como lo manifiesta Rojas, (2020), existe, relacion entre la cultura tributaria y
recaudacion de impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, 2019
segun la escala de correlacién, se obtuvo un coeficiente de correlacion de Pearson (R =
0.623). No obstante el presente estudio demuestra el nivel de importancia del impuesto a la
renta en la recaudacion por obligaciones tributarias municipales en la region San Martin,
Ilegando a determinar que el Impuesto predial recaudado en la regién San Martin explica
en un 98.00% la recaudacidn tributaria municipal en la regidn y cuenta con una correlacion
positiva muy fuerte entre ambos conjuntos de datos, con un coeficiente de correlacion de
Pearson de 0.99.

El proceso de determinacion del impacto del crecimiento econémico en la
recaudacion tributaria municipal en la region San Martin periodo 2009 — 2018, logré
obtener los resultados que muestran que el crecimiento econdmico en la region San Martin
explica en un 96.00% la recaudacion tributaria en la region, coincidiendo con lo
manifestado por Siccha, (2019), para la region La Libertad, “donde el crecimiento
economico tiene un coeficiente de 0.169. Ademas la correlacion lineal entre las variables
es mas del 85%, eso indica que existe una relacion significativa y positiva entre las dos
variables”. Existiendo diferencias con el resultado obtenido para la regién San Martin en el
periodo de estudio, un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.98, y frente a la variacion
de una unidad del crecimiento econdémico, la recaudacion tributaria se vera incrementada

en un 6.99 unidades.
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CONCLUSIONES

La variacion del producto bruto interno de la region San Martin, en el periodo de
estudio, muestra un crecimiento permanente, desde S/. 3°740,600 en el afio 2009, S/.
5’173,301 en el afio 2014 y en el aflo 2018 en S/. 6°062,216. El nivel de la recaudacion
tributaria municipal en la region San Martin muestra un crecimiento constante que va
desde los S/. 30°341,594 en el ano 2009, hasta lograr los 74°129,586 millones de soles
el afio 2018. Los resultados obtenidos muestran que el Producto bruto interno en la
region San Martin explica en un 94.00% la recaudacion tributaria municipal en la
region y cuenta con una correlacion de Pearson positiva muy fuerte de 0.97.
Concluyéndose que el Producto bruto interno en la region San Martin contribuye en

19.73 a la recaudacion tributaria municipal en la region.

El valor monetario del impuesto predial recaudado en la region San Martin muestra un
crecimiento constante que va desde los S/. 5°276,996 en el ano 2009, hasta lograr los
20°846,259 millones de soles el afio 2018, observandose un nivel de cumplimiento en
su recaudacion, que va desde el 76.94% el afio 2009 a 89.54% en el afio 2018, siendo
también de una tendencia creciente. Del analisis desarrollado se observa que el valor
monetario del impuesto predial recaudado en la region San Martin explica en un
98.00% la recaudacion tributaria municipal en la region y cuenta con una correlacion
positiva de Pearson muy fuerte de 0.99. Concluyéndose que el valor monetario del
impuesto predial recaudado en la regién San Martin contribuye en 2.83 a la

recaudacion tributaria municipal en la region.

El impacto del crecimiento econdmico en la recaudacion tributaria municipal en la
regioén San Martin periodo 2009 - 2018, se determino a traves de la construccion de un
modelo econométrico lineal simple, aplicando minimos cuadrados ordinarios (MCO),
del modelo obtenido se destaca que el crecimiento econémico en la region San Martin
explica en un 96.00% la recaudacion tributaria en la region y cuenta con una
correlacion de Pearson positiva muy fuerte de 0.98. Concluyéndose que, ante una
variacion de una unidad del crecimiento econémico, el impacto en la recaudacion

tributaria es de 6.99 unidades, en el periodo de estudio.
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RECOMENDACIONES

A los Gobiernos Locales de la regién San Martin, a través de sus respectivas areas
encargadas de la recaudacion tributaria, mejorar las estrategias de recaudacion
tributaria, implementando acciones que permitan en un primer momento identificar los
incentivos adecuados dirigidos a los ciudadanos, y en segundo lugar implementarlos,
logrando de esta manera alinear el incentivo y el cumplimiento efectivo de la
recaudacion tributaria, garantizando el incremento de los niveles de recaudacion

tributaria municipal.

Al Gobierno Nacional y Gobiernos Locales, considerando que toda estrategia que
busque reducir la evasion y la elusion tributaria, en materia de recaudacion tributaria
municipal deberia estar acompafiada de una reforma de la normativa tributaria
municipal, revisar los mecanismos de incentivos municipales implementados en
relacion al cumplimiento de metas en recaudacion tributaria y especificamente en la
recaudacion del impuesto predial, definiendo adecuadamente la orientacion del gasto
del incentivo logrado, el mismo que deberia orientarse en mayor medida a reforzar las

areas de recaudacion tributaria, permitiendo incrementar la recaudacion.

Al Gobierno regional de San Martin y Gobiernos Locales, articular acciones que
permitan que el gobierno regional controle el registro de las transacciones econémicas
que se realizan en la region, y que los gobiernos locales no se vean sobrepasadas en
relacion a sus capacidades técnicas y operativas respecto a la recaudacion tributaria.
Implementando para ello mecanismos que permitan la hacer frente por parte de los
gobiernos locales al desafio que representa una economia digital. Esta articulacion
permitiria una adecuada toma de decisiones en materia de recaudacion tributaria y

crecimiento econémico.
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Anexo A

Matriz de consistencia.
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Crecimiento econdémico y su impacto en la recaudacion tributaria en la region san martin
periodo 2009 - 2018

Dimensione .
. . . Metodologi
Problemas Objetivos Hipotesis Variables se 3
Indicadores
General General General El tipo de
¢(Cudl es el | Determinar el | Se evidencia el investigacion,
impacto del | impacto del | impacto del fue
crecimiento crecimiento crecimiento . L
investigacion
econémico en | econdmico en la | econémico en la .
aplicada
la recaudacién | recaudacion recaudacion El nivel de
tributaria tributaria tributaria . S
investigacion
municipal en la | municipal en la | municipal en la fue
region San | region San | region San Dimension Descriptiva -
Martin periodo | Martin periodo | Martin periodo | licati
iable mpuesto Explicativa.
2009 - 2018? | 2009 - 2018 2009 - 2018 Varial cioal | L
_ _ _ dependiente municipa a
Es;?ecmcos Especn‘_lcos Espe0|f!co. , (Y) investigacion
a) ¢Cémo la @) Determinar la |[a) La variacion ) N
L L » Indicador utilizé el
variacion del variacion del del producto | Recaudacion L )
) . . Variacion de | disefio no
producto producto bruto interno tributaria ) .
. . . la recaudacion | experimental -
bruto interno | bruto interno contribuye al o
. o del Impuesto | longitudinal.
contribuye al | vy su cumplimiento _ o
. o predial Las técnicas e
cumplimient contribucion de las ]
L instrumentos
0 de las| al obligaciones N
Lo L . . . utilizados
obligaciones cumplimiento tributarias Variable ;
i i ueron;
tributarias de las municipales independient ] ] ]
. L e Dimensién « Técnica del
municipales obligaciones de los X) o
. ) . Valor fichaje y su
de los | tributarias contribuyente . )
. . | Crecimiento agregado instrumento
contribuyent municipales s en la region | Econémico
Fichas
es en la de los San  Martin )
» . ) Indicador textuales
region  San contribuyente periodo 2009 - o ]
; L Variacion del | « Técnica de
Martin s en la region 2018 N
. . Producto Analisis
periodo 2009 San  Martin
. Bruto Interno documental
- 2018? periodo 2009 - ]
de la regién y su
2018 i
San Martin instrumento
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b) ¢Como el
valor
monetario del
impuesto
predial
contribuye a
la
recaudacion
por
obligaciones
tributarias
municipales
de los

contribuyent

es en la
region  San
Martin

periodo 2009
-2018?

b) Determinar

el valor
monetario
del impuesto
predial y su
contribucion
a la
recaudacion
por
obligaciones
tributarias
municipales
de los

contribuyent

es en la
region  San
Martin

periodo 2009
—-2018

b) El

desempefio
en  empleo
contribuye en
forma directa
a la
competitivida
d regional en
la regién San
Martin
observado
durante el
periodo 2012
—-2018

la guia

documental.
Técnicas  de
procesamiento
s y andlisis de
datos
utilizados
fueron las
técnicas
estadisticas
como son:
analisis de
correlaciones,
los  mismos
que fueron
desarrollados a
través de
tablas, gréficas
y
apreciaciones
descriptivas,
utilizando
programas
como el
Microsoft
Excel, SPSS y
el Eviews.
Se hizo uso del
método
cientifico,
hipotético -

deductivo

Nota: Elaboracion Propia




Anexo B

Guia de analisis documental

Recaudacion
tributaria

Periodo

Variacion de la recaudacion
del Impuesto predial

2009

2010

2011

2012

Impuesto municipal

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Fuente: elaboracion Propia
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Anexo C

Guia de analisis documental

Crecimiento
Econdmico

Periodo

Variacion del Producto Bruto
Interno de la region San
Martin

2009

2010

2011

2012

Valor agregado

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Fuente: elaboracion Propia
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Anexo D
Fichas textuales
Fichas para la revision documentaria sobre crecimiento econémico y recaudacion
tributaria municipal en la regién San Martin periodo 2009 - 2018
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Autor: Editorial:
Titulo: Ciudad:
ARo: Pais:

Tema:
Edicion: N° de ficha:

Nota:Elaboracién propia



