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Resumen

La investigacion titulada “Control Interno y la Gestion Presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Chazuta, afio 20197, investigacion del tipo basica, nivel correlacional
descriptivo y disefio no experimental, teniendo como poblacion y muestra a los
trabajadores del area administrativa de la Municipalidad Distrital de Chazuta, incluyendo
ademas al Alcalde, y Gerentes de Area; siendo en total 17 trabajadores; aplicando la
técnica del Analisis documental y la Encuesta; y como instrumentos de recojo de
informacién la ficha de analisis documental y el cuestionario de encuesta. En sus
conclusiones detalla que La incidencia del control interno en la gestion presupuestal de la
municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019, es significativa, evaluada con el
correlacional de Pearson con un coeficiente de 0.728; el control interno tiene una
valoracién de positiva de 57.6%; y para sus dimensiones Cumplimento de objetivos del
control interno de 56.5%, y De los Aspectos de operacionalizacion del control de 58.85,
valores considerados regular; y la gestion presupuestal desde el punto de vista de los
elementos de cumplimiento del procedimiento tiene una valoracion positiva de 55.9%; y
para sus dimensiones Programacion de 66.7%; Formulacion de 66.7%; Aprobacion de
51.%; Ejecucioén de 61.8% y Control de 33.3%.

Palabras clave: Control interno, gestion presupuestal, municipalidad
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Abstract

The research entitled "Internal Control and Budget Management of the District
Municipality of Chazuta, year 2019", basic research, descriptive correlational level and
non-experimental design, having as population and sample the workers of the
administrative area of the District Municipality of Chazuta, also including the Mayor, and
Area Managers, making a total of 17 workers; applying the technique of Documentary
Analysis and Survey; and as instruments for collecting information the documentary
analysis form and the survey questionnaire. In its conclusions it details that the impact of
internal control on budget management of the district municipality of Chazuta, year 2019,
is significant, evaluated with the Pearson correlational with a coefficient of 0.728; internal
control has a positive valuation of 57.6%; and for its dimensions Compliance with internal
control objectives of 56. 5%, and for the Aspects of operationalization of control of
58.85%, values considered regular; and budget management from the point of view of the
elements of compliance with the procedure has a positive evaluation of 55.9%; and for its
dimensions Programming of 66.7%; Formulation of 66.7%; Approval of 51.%; Execution
of 61.8% and Control of 33.3%.

Key words: Internal control, budget management, municipality.




Introduccion

El control interno determinado por la aplicacién de planes, actividades, politicas,
lineamientos, normativa, registros, procesos y metodologias, incluido el entorno y los
aspectos actitudinales de autoridades y sus trabajadores a su cargo, con la finalidad de
advertir la ocurrencia de desviaciones que afecten a una entidad publica, constituye un
elemento de la gestion gubernamental clave para una eficiente administracion de los

recursos con que cuenta el Estado.

En el escenario mundial los problemas asociados al control interno tienen su origen en
los aspectos asociados a la direccion de las organizaciones, donde no se toman en
consideracion la importancia que tiene este proceso, dejando de lado su utilidad en los
resultados que se buscan y en la utilizacion eficiente de los recursos, los mismos que
pueden su rendimiento, evitando acciones dolosas que puedan vulnerar los principios y

normas; entre ellas las relacionadas a la contabilidad.

Asi por ejemplo en Colombia, tal como lo indica Ochoa y Charris (2017), el Sistema de
Control Fiscal Nacional presenta problemas graves en la consecucion de los objetivos
que indica la Constitucion, las leyes y los reglamentos para la aplicacion del control fiscal,
siendo esto mas notorio en los municipios, lo cual no garantiza el uso correcto de los
recursos del presupuesto, en especial en los rubros de bienes y servicios; y en la ejecucion

de las obras.

El control interno como parte del sistema de control gubernamental se tipifica en la
totalidad de las legislaciones de los paises de Latinoamérica y son fuente que genera que
sean detectadas las desviaciones contables y financieras en el accionar de los
funcionarios, asi en Colombia,tal como es advertida por De Silva, D. (2015). “para el
afio 2014 el 93.5% de los casos de corrupcion denunciados han sido producto de la

intervencion directa de los 6rganos de control” (p.32).

En el ambito nacional peruano el control interno se circunscribe al control gubernamental
y forma parte del Sistema de Control asumiendo la rectoria la Contralaria General de la

Republica- CGRy en a nivel de cada entidad ptblica los Organos de Control Institucional
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OCl, a la que se adiciona las funciones especificas de la accion administrativa de control
que llevan adelante los responsable de los pliegos, los funcionarios y los servidores en
general; habiendo tenido para el afio 2016, de acuerdo a la CGR (2017) “8762 procesos de

control internoa la ejecucion presupuestal en todas las entidades del pais” (p.12).

A nivel de los gobiernos locales estos tienen la responsabilidad de la promocion del
desarrollo local, partiendo del principio de subsidiaridad del Estado, razén por la cual se
asumen gue son quienes conocen mejor los escenarios del problema que existen en su
jurisdiccion, sin embargo la administracion del presupuesto no siempre responden a
cubrir las carencias que tiene la poblacion; donde se observa ejecucion de gasto en cuanto
a la calidad del gasto, pero a su vez también con deficiencias en cuanto a la correcta

aplicacion contable y financiera del ciclo presupuestal.

Pefia (2016) indica que en la Municipalidad Provincial de Bellavista, en el ejercicio 2015,
el Informe de Operativo y Gestion del afio 2014 que fue estructurado por la Oficia de
Control de la referida municipalidad, ha mencién que han sido implementados 05 Informes
de Auditoriade Corroboracion y entre las evidencias que mas se resaltan son las
vinculadas a la gestion del presupuesto, la inaplicacion de la legislacion en los procesos
de adquisiciones publicas, siendo esto concurrente en la mayoria de procesos, y la
ineficiente aplicacion de las normativas contables al momento de registrar las fases del

gasto en el SIAF.

En virtud que los controles internos en el ambito de la gestion presupuestal se desarrollan
con la finalidad de detectar, en los plazos deseados, cualquier acciéon que se aparte del
cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestales que sido establecidos por
las entidades y de limitar la ocurrencia de desviaciones;fomentado asi la eficiencia,
eficacia, economia y calidad en el gasto de los recursos, reduciendo los riesgos de
aminoramiento desmesurado del valor de los activos y fomentando garantias de la
fiabilidad de los informes financieros y el cumplimiento estricto del marco legal vigente;
seplanted la presente investigacion para efectuar el analisis de la forma como se cumple
el control interno y su repercusion en la ejecucion presupuestal en la Municipalidad de

Chazuta.

Bajo estas premisas de la realidad problematica, se ha determinado como problema de la

investigacion



Problema general

¢Cudl es la incidencia del control interno y la gestién presupuestal en la municipalidad
distrital de Chazuta, afio 20197 |

Problemas especificos

¢ Como es el control interno de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019?

¢Como es la gestion presupuestal de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019?

Bajo este escenario la investigacion se justifica desde un enfoque teorico, porque los
resultados obtenidos contribuirdn a complementar el conocimiento cientifico y teorico a
favor de las municipalidades en forma particular yla entidades gubernamentales en
general, de los aspectos relacionados al control interno y la gestion presupuestal, pues se
contrasta los conceptos y teorias detalladas en el marcote6rico con la realidad objetiva,
en este caso, lo ocurrido en la Municipalidad Distrital deChazuta. Asi mismos, desde la
practica se justifica, porque este estudio describe y explicalos aspectos del control interno
y la gestion presupuestal cuyas evidencias permiten comprobar el estado situacional de
estas variables dentro la Municipalidad Distrital de Chazuta, por consiguiente desde la
préactica permitira fortalecer las competencias de todosquienes estan involucrados; de
forma tal que se tenga una gestion y administracion con eficiencia que conlleve a que

sean satisfechas las necesidades de los vecinos.

Desde lo social, la gestion gubernamental implica uso de recursos y estos al ser empleados
aminorar las brechas sociales de servicios publicos, de ahi que el control interno y la
gestion presupuestal son elementos claves de toda municipal, y el analisis desde un
enfoque contable y de la auditoria, tiene un rol social, pues contribuye a evidenciar la
calidad de como se administran los recursos a favor de la poblacion. Metodoldgicamente,
en la presente investigacion se disefiaron instrumentos de recoleccion de datos en funcidn
de las dimensiones y los indicadores que la contienen que tienen su fundamento en el
marco teorico, que sirvieron para contrastar la hipotesis de la investigacion en funcion
del andlisis y procesamiento de los datos; por consiguiente desde el proceso
metodoldgico la investigacion se justifica porque nos permitié demostrar su validez para
el desarrollo de otros estudios similares a ser llevados por otros investigadores

interesados en estametodologia.



Objetivo general
Determinar la incidencia del control interno en la gestion presupuestal de la

municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019.

Objetivos especificos
Analizar el control interno de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019 Analizar

la gestidn presupuestal de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019

El estudio estuvo delimitado al ejercicio de las variables dentro de la Municipalidad
Distrital de Chazuta, ycomo limitaciones para la investigacion se encontraron a la
delimitacion por temporalidad, la misma que Unicamente se realizé para el afio 2019,
siendo, por tanto, toda la informacion que fue analizada Unicamente para este afio. Otra
fue la limitacion por espacialidad, debido a que se tuvo como componente de analisis el
control interno y la gestion presupuestal dentro de la Municipalidad Distrital de Chazuta
y no de aplicacion a todas las municipalidades del pais o la region, implicando que la
investigacién estuvo centrada solo a esta municipalidad cuyos resultados solo hacen

mencion a esta entidad.

La composicion estructural de este informe de tesis, consta de tres capitulos, siendo el
primero la Revision Bibliografica, que comprende los antecedentes, el marco tedrico y
conceptual, en el Capitulo Il son especificados los material y métodos, donde son
explicitados el nivel, tipo y disefio la investigacion, ademas del tamafio poblacional y
muestral, las técnicas e instrumentos para recolectar los datos, la forma de procesar datos.
El tercer capitulo 111, se exponen los resultados y la discusion, que se ponen de manifiesto
mediante tablas y graficos tomando como base la informacién recogida con los
instrumentos de la investigacion, los que fueron contrastados con los antecedentes y el
marco teorico, permitiendo asi profundizar la informacion sobre la base de la situacion
encontrada. Posteriormente son expresadas las Conclusiones y Recomendaciones, para

luego sean expresadas las Referencias bibliograficas y los Anexos.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1. Antecedentes de la investigacion

A nivel internacional

Sevilla (2015) en su tesis “Evaluacion Del Control Interno De Los Procesos
Significativos En La Empresa Multitecni Servicios S.A. En Base Al Informe Coso —
Erm” por la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador, con el objetivo de asegurar
niveles de rentabilidad de la Compafiia que posibiliten su desarrollo, como también
efectuar una auditoria inicial con el propdsito de conocer las estrategias de la empresa
en funcion de condicion actual haciendo un reconocimiento debilidades que posee,
concluye que el sistema del modelo COSO es un instrumento muy eficaz para evaluar
los procesos de control interno porgue incorpora aspectos de relevancia al interno de
la empresa vinculados con el ambientede Control, la caracterizacion y evaluacion y
respuesta a eventos de riesgos, las acciones de control, comunicacion e informacion,
ademas del monitoreo y la supervision. Actualmente la gerencia de la empresa
considera que el control interno que el control interno no es un punto clave de la
administracion. Las debilidades evidenciadas en los procedimientos de ventas, de los
cobros, de ingresos, cobranzas, compras y de personal establecen que los potenciales
riesgos corresponden a los mismos que fueron calificados mediante el nivel de

incidencia o afectacion de cada uno de los procesos.

Nuifiez (2019) en su tesis “Planificacion Presupuestaria Y Su Incidencia En La
Informacion Financiera En EI Comercial Maria Lida Vargas Guevara” por la
Universidad Regional Autdnoma de los Andes, con el objetivo de desarrollar la
planificacion presupuestaria para una adecuada presentacion de la informacion
financiera y administracion de los recursos en el comercial “Maria Lida Vargas
Guevara” de la ciudad de Ambato., se concluye que el no contar con una
planificacién presupuestaria, ocasiona que el comercial “Maria Lida Vargas
Guevara” no tenga un control especifico sobre los ingresos y los gastos que incurren
en el giro del negocio, ademas un uso irracional de los recursos econémicos con los

que se cuenta. La inexistencia de presupuestos basicos en el comercial no facilita
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que las diversas areas puedan ejecutar con efectividad sus actividades, generando
con ello insatisfaccion en los clientes internos, externos, ademas incumpliendo con
los objetivos planteados por el comercial “Maria Lida Vargas Guevara”. El comercial
“Maria Lida Vargas Guevara”, debe conocer las necesidades de la empresa, en cuento
al dinero y a las cantidades de efectivo que se necesita tener para realizar sus
operaciones y para el cumplimiento de sus obligaciones y poder mediante politicas

maximizar sus recursos.

Gonzabay y Torres (2017) “Propuesta De Mejora Del Control Interno Basado En El
Modelo Coso En Ventascorp S.A.” por la Universidad de Guayaquil, definiendo
como objetivo el estructurar una propuesta para contribuir a la mejora del sistema de
Control Interno en la empresa VENTCORP S.A. en el cantdn Quevedo
fundamentado en el Informe COSO, para aminorar riesgos y otorgar a la gerencia
medios para la toma de decisiones, concluyen que, desarrollar el Informe COSO
permite que sean identificados los riesgos y visibilizar que en algunas areas no se
tienen acciones de control y otros no brindan razonabilidad en la seguridad de los
procesos, tanto se hace necesario que se efectien mejoras que faciliten se disminuyan
los riegos a lo que esta expuesta la empresa. En la actualidad se tienen falencias de
relevancia como la no existencia de un direccionamiento ético, inexistencia de
manuales de operativos y funcionales, no definicién de indicadores para evaluar el
rendimiento e ineficiencia para el logro de metas y objetivos. Al interno de la unidad
financiera se evidencio a través de la observacion la existencia de ciertos
procedimientos de control interno que estan limitando que las acciones de la empresa
sean ejecutadas de forma correcta. Para el perfeccionamiento de los procedimientos
al interno de las unidades de la empresa se hace indispensable que se propongan
mejoras que faciliten sean detectadas a tiempo las dificultades que puedan afectar para

el cumplimiento de sus objetivos.

A nivel Nacional

Salazar y Apacclla (2016) en su tesis “Control Interno y ejecucion del presupuesto
en la Municipalidad Distrital de Yauli Huancavelica 2015 por la Universidad
Nacionalde Huancavelica, con el objetivo de establecer la existencia de relacién entre

el controlinterno y la ejecucion del presupuesto en la Municipalidad Distrital de
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Yauli - Huancavelica, periodo 2015, se concluye que El control interno y la ejecucién del
presupuesto, en la Municipalidad Distrital de Yauli — Huancavelica, se cumple en un 56%,
indicando que se ubica en la fase de proceso. Las variables no presentan la condicion de no
independencia, donde Vc>Vt (72.44>9,19),demostrando la existencia de correlacion directa y
de significancia alta del Control Interno y con la ejecucién del presupuesto en la
Municipalidad Distrital de Yauli-Huancavelica periodo 2015. De forma diferenciada para
cada una de las dimensiones que constituyen el control interno al ser comparadas de forma
inferencial con la ejecucion del presupuesto, en todos los casos muestran condiciones de no
independencia, por tanto, las dimensiones del control interno en todos los casos tiene una

correlacion directa y de significancia alta con el control interno.

Velasquez (2018) en su tesis “El Control Interno y su Influencia los procesos de
Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huancané —ai 2016~
por la Universidad Privada San Carlos, con el objetivo de establecer el nivel en que
influye el Control Interno en los procesos de ejecucion del presupuesto presupuestal
en la Municipalidad Provincial de Huancané - periodo 2016, se concluye que, se
demuestra la influencia del control interno en los procesos de ejecucion del
presupuesto, ya que se obtuvo un valor de la significancia igual al 1% 0.00 menor al
0.01 esperado. También se puede afirmar que el Control Interno, desde la perspectiva
conceptual y operativa si influye en la consecucion de las metas de la programacion
del presupuesto, condicion que se observan también para la fase de programacion y
ejecucion. El cumplimiento del sistema de control alcanza un valor de 65.46% v la
ejecucion presupuestal de 51.8%, los que en ambos casos son valorados como nivel

medio.

Suarez (2018) en su tesis “Control interno y ejecucion presupuestal de la Escuela
Nacional Superior de Ballet — Lima, 2018” por la Universidad Cesar Vallejo, con el
objetivo de establecer la existencia de correlacion entre el control interno y la ejecucion
del presupuesto institucional de la Escuela Superior Nacional de Balet — Lima, 2018,
se concluye que existe suficiente informacidn para aseverar que el control interno
esta relacionado de manera positiva en un valor medio, donde el Rho = ,452) y el p
valor = 0.000, con la ejecucion del presupuesto institucional. Existe suficiente
informacion para aseverar que la dimension ambiente de control interno esta

relacionada de manera positiva en un valor bajo, donde el Rho =,229) y el p valor =



8
0.028 con la ejecucidn del presupuesto institucional. Existe suficiente informacion
para aseverar que la dimension evaluacion de riesgos de control interno esta
relacionada de manera positiva en un valor bajo, donde el Rho = 0,219, y el p valor
=0.036 con la ejecucion del presupuesto institucional. Existe suficiente informacion
para aseverar que la dimension actividad de control interno esta relacionada de
manera positiva en un valor bajo, donde el Rho = 0,219) y el p valor = 0.028 con la
ejecucion del presupuesto institucional. Existe suficiente informacion para aseverar
que la dimensién informacién y comunicacion esta relacionada de manera positiva
en un valor bajo, donde el Rho =,0223) y el p valor = 0.031 con la ejecucion del
presupuesto institucional. Existe suficiente informacion para aseverar que la
dimensidn supervision de control interno esta relacionada de manera positiva en un
valor bajo, donde el Rho = 0,268) y el p valor = 0.010 con la ejecucion del

presupuesto institucional.

A nivel Local

Flores (2017) en su tesis “Gestion del abastecimiento y ejecucion presupuestal de la
Universidad Nacional de San Martin-Tarapoto, periodo 2011-2015” por la
Universidad Nacional de San Martin, teniendo como objetivo el anélisis de los
procesos del abastecimiento y su relacion con los niveles de la ejecucion del
presupuesto de la Universidad Nacional de San Martin, afios 2011 — 2015, donde
concluye, los procesos del abastecimiento que involucran las acciones técnicas de la
programacion, la definicion de procesos, los registros de los proveedores, el
almacenamiento y las actividades para la distribucién son desarrollados de forma
deficiente. Los procesos identificados no tienen como punto de partida el Cuadro de
Necesidades, que ha sido elaborado técnicamente mediante la programacion del
abastecimiento ge se efectia mediante el Sistema de Gestion Integrado de
Administracion (SIGA) debido a que no se encuentra implementado en la entidad.
Tampoco existe articulacion con el Plan Anual de Contrataciones, Plan Operativo
Anual y el Presupuesto Institucional. Las condiciones en que se encuentran ejecucion
presupuestal de la Universidad tiene valores deficientes donde los procesos no son
dinamicos donde el rubro de bienes y servicios tiene valores de ejecucion menores
al 75%, teniendo al final del ejercicio saldos que no han sido ejecutados y por tanto
revertidos al Tesoro Publico, segln las disposiciones de las normas presupuestales

vigentes.
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Rengifo (2018) en su tesis “Relacion del control interno con la gestion
administrativa del Instituto Superior de Educacion Publico de Lamas, afio 2017 por
la Universidad Cesar Vallejo, que establecié como objetivo, determinar la existencia de
relacion entre el controlinterno con la gestién administrativa en el instituto de
educacion superior publico delLamas, afio 2017., establece como conclusion que,
teniendo una condicion de error probabilistico de 0,001 se determina que existe una
relacion de significanciaaltaentre la variable control interno y la gestion administrativa;
ademas de ello, donde la calificacion de la relacién es asumida como alta y positiva
debido a que el valor R=0,821, que se traduce que, a mayor cantidad de aciertos del
control interno, mayores seran los logros de la gestion administrativa. El valor que
asume el coeficiente de determinacion R?=0,6470, afirmandose que el 67.40% entre
las condiciones de la variable control interno tienen una afectacion e influencia
directa sobre la variable gestion administrativa. Un valor que resalta es que el 67%
de los colaboradores del instituto indicaron que los colaboradores administrativos
no tienen autonomia y autosuficiencia como para ejecutar las acciones de control y
supervision, ademas no se estan utilizando instrumentos tecnoldgicos para ejecutar

las actividades de control interno.

Chaquila (2016) en su tesis “Gestion Administrativa y el grado de eficiencia de la
ejecucién presupuestal en la unidad de recursos humanos de la unidad ejecutora
008 del Ministerio Pablico de San Martin — Moyobamba 2015 — 2016~ por la
UniversidadCesar Vallejo, cuyo objetivo fue establecer la relacion de la gestion
administrativa y la efectividad en la ejecucion del presupuesto en la unidad de
recursos humanos de la UE 008 del Ministerio Pablico de San Martin — Moyobamba
2015 — 2016, concluye explicitando que, se tiene una relacion directa entre la gestion
administrativa y la efectividad de la ejecucion del presupuesto en la unidad de
recursos humanos de la UE 008 del Ministerio Publico de San Martin, condicion
determinada por la prueba de Ji cuadrado, donde el valor tabulado (9.8477) es menor
al Ji cuadrado valorado (76.170) con una significancia de correlacional de 0.9
indicando una correlacién. La gestion administrativa de la UE 008 del Ministerio
Pablico de San Martin — Moyobamba, en el periodo 2015 y 2016, se encuentra en
niveles deficientes, con un logro positivo de solo 26%. La efectividad de la gestion
presupuestal se encuentra en niveles deficientes, con un logro positivo de solamente
12.5%.
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1.2. Bases tedricas

1.2.1. Control Interno

Concepto

La Ley, 27785, configura que, el control interno estd comprendido por las
actividades para cautelar de forma previa, simultanea y de corroboracion
posterior que ejecuta la entidad que se somete al control, con el objeto de que la
administracion de sus bienes, recursos, bienes y actuaciones operacionales sean
efectuadas con correccion y eficiencia. Su desarrollo por tanto puede ser ex ante,

simultaneo y ex post.

Chiavenato (2011, p. 395) El control interno corresponde a una responsabilidad
administrativa, mediante el cual es medido y evaluado el desempefio para tomar
acciones correctivas cuando se necesiten, por eso se asume que el control es un
procedimiento eminentemente de regulacion que busca dar garantias al
cumplimiento de lo planificado, lo definido en la organizacion y ladireccion,

cumpliendo de forma real los objetivos que han sido previstos.

Cooprs & Lybrand e Instituto de Auditoria Interna (1997, p. 132) EI control
interno esta constituido de cinco elementos vinculados entre si, las que se
originan de la forma en que los directivos fijan los objetivos de la empresa, las
que integran al proceso de direccion. Aunque los elementos son de aplicacion a
cualquier tipo de empresas, su implementacion puede ser diferente en medianas y
laspequefias empresas en comparacion con las grandes empresas, donde por | general
en las primeras los procesos pueden tener menor formalidad en su estructuracion,

una pequefiaempresa también puede configurar un control interno con eficiencia.

Claros (2012, p. 25) El control interno son procedimientos efectuados por los
directivos, la gerencia y otra persona a quien se le designa para acciones
preventivas a la ocurrencia eventual de los riesgos. El control interno se
estructura por un conglomerado de medidas y técnicas que se adoptan al interno
de una entidad para dar proteccion a sus recursos, verificar la veracidad y
exactitud de la informacion contenida en los documentos financieros y

administrativos, verificar la eficiencia de las operaciones productivas, invitar y
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promover la observacion de los lineamientos sefialados y obtener el

cumplimiento de las metas y objetivos planificados.

Koantz y Weinhrich (2004, p. 89). El control interno forma como son
cuantificadas y concretadas el desempefio con el fin de otorgar garantia que los
objetivos de la entidad se han lograd en funcién de lo planificado y sus

indicadores ya definidos con antelacion.

INTOSAI (2006, p. 6) lo define como el plan donde se organizan los planes,
procesos, metodologias, y otras acciones de una organizacion, conducentes a
ofertar garantias de razonabilidad de que sean cumplidos los objetivos
principales siguientes:

- Promocionar operaciones metodologicas, econdmicas, con eficiencia y
eficacia, asi mismo servicios y productos de calidad segun criterios
esperados.

- Evitar pérdidas del patrimonio por despilfarros, gestion deficiente,
irregularidades, abuso o fraudes.

- Hacer cumplir las leyes, los reglamentos y directivas para el promover
estimular el compromiso y la adhesion de quienes conforman la
organizacion a los lineamientos de politica y objetivos de la entidad.

- Conseguir informacion financiera y de gestion con fehaciencia y completos
que deben ser presentados mediante informes oportunos.

El control interno corresponde a un sistema central de una entidad, debido que
en su accionar se involucra a la totalidad de la organizacion, siendo asi un medio
de comunicacion de doble via, y esta estructurado Unicamente para afrontar los
requerimientos de una empresa en especifico. El sistema de control interno es
desarrollado y convive al interno de la organizacion, con intervenciones y
modalidades que se establecen con anterioridad para asegura su estructura
internay laformacomo se comporta, para lo cual debe estar integrado por grupo humano

con idoneidad para las funciones a ser cumplidas (Claros; 2012, p. 25)

Norma Internacional de Auditoria N°6 (1996, p.8) la acepcion “Sistema de
control interno” es valorado como todos los lineamientos politicos y

procedimentales que son adaptados por la administracion de una organizacion
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para coadyuvar al logro del objetivo de la administracion de conducir de forma
eficiente y ordenada el negocio, incluyendo las modalidades de adhesion a las
politicas, en la busqueda de salvaguardar los activos, prevenir y detectar errores
y fraudes, ayudar en la integralidad y exactitud de los registros de la

contabilidad, y la oportuna y confiable elaboracion de la informacion financiera

Barquero (2013, p.48) menciona que es el plan de intervencion que se ejecuta e
una organizacion para el establecimiento de un control mayor de sus recursos;
empleando a su vez una diversidad de métodos para establecer la estabilidad de
los mismos, cautelando los intereses de la organizacion para que éstas sean

realizadas de manera eficiente.

Control Interno en el Sector Publico

Contraloria General de la Republica (2014, p.19) lo conceptlia como las
acciones que en primer orden buscan garantizar un correcto uso de los fondos
publicos, para que sean cumplidos los objetivos de orden social, la existencia

de funcionamientos complejos de la entidad y la planificacion presupuestaria.

Contraloria General de la Republica (2014, p.22) el control interno se integra
de cinco mecanismos que son representados por los siguientes elementos:
Acciones de control, evaluacién de los riesgos, intervenciones de control,

informacién y comunicacion, y las intervenciones de supervision.

Tipos de Control Interno

Contraloria General de la Republica (2014, p. 18) De manera previa y
concurrente que son facultades exclusivas de los responsables de dirigir las
instituciones publicas, los funcionarios y servidores del aparato estatal como

compromiso inherente y propio a sus labores.

Contraloria General de la Republica (2014, p. 18) De ex-post, es facultad de los
responsables con responsabilidad funcional superior sobre los funcionarios o
servidores que intervinieron en la actividad, teniendo como componente de
accion que sean cumplidos irrestrictamente de disposiciones que emanan de las

leyes.
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Dimensiones del Control Interno

a.

Direccion, que involucra los compromisos que asumen los directivos y los
gestores para desarrollar el control interno, para lo cual se realizan acciones
de monitoreo para su cumplimiento, implementando reuniones para
coordinar acciones u otras modalidades de su implementacion,todas ellas
ejecutadas con honestidad, responsabilidad y sin actos fraudulentos (Salinas,
2010, p.27).

Planificacion, que involucra la determinacion con antelacion del plan para
la gestidn del control interno, documento que deber ser parte del sistema de
planificacion general institucional, donde las metas programadas tienen que
tener un alineamiento a la vision y mision (Stephen y Coulter, 2009, p.65).
Organizacion, que involucra que el disefio de la organizacion del control
interno, tanto como unidad de gestién, la asignacion de personal para
ejecutar los planes, debiendo ser este Gltimo en cantidades suficientes y con
capacidades idoneas para desarrollar las funciones que se seran
encomendadas (Stephen y Coulter, 2009, p.65).

Control, que se concibe como toda aquella acciéon que facilite que sean
verificadas el cumplimiento de las acciones programadas, determinando y
aplicando los correctivos y sanciones si fueren menester, el mismo que debe
ser antes de su ocurrencia, cuando esté ocurriendo el proceso o de forma

posterior a su ocurrencia (Stephen y Coulter, 2009, p.65).

Elementos del Control Interno
Ferretti (2009, p.10)

Un plan de organizacion

La estructura de como es organizado un plan puede tener diferencias de
acuerdo a:

- Tamario de la organizacion

- La actividad de la organizacion.

- Ubicacion geogréfica,

- Nivel de interaccidn con otros agentes, etc.

Un sistema para autorizar y procedimientos eficientes.

- La incorporacion de normas escritas

- La explicacion de la forma implementar cada operacion en sus etapas del
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proceso productivo.
- Tener registros y formularios apropiados.

- Tener archivos seguros y adecuados.

- Préacticas sanas a implementarse al ejecutar las funciones y deberes
de cada unidad organizativa de la entidad.
Este es un componente cuya incorporacion separado de los otros
componentes es discutible, debido a que estas practicas tienen una
dependencia en alguna medida de la organizacion dela entidad y de los
procesos para autorizar, ejecutar y controlar lo previsto. (Ferretti; 20009,
p.10)

- Calidad del personal con niveles de proporcionalidad a sus funciones
-Procesos que den garantias para contratar de personal idoneo y de calidad.
(Ferretti; 2009,p.10)

-Acciones de capacitacion y entrenamiento lo mas frecuente (Ferretti; 2009,
p.10)

-Evaluacién permanente de su desempefio por parte de los responsable de
supervision, que se complementa con sistema eficiente de presentacion de
informes a los gerentes

Una apropiada politica remunerativa y de promocion; asi como de existencia
de planes de rotacion periddica entre tareas.

. (Ferretti; 2009, p.10)

Objetivos del Control Interno

Ley 28716 (2006, p. 6) las entidades tienen el imperativo de implementar de

manera obligatoria sistemas de control de sus intervenciones, procesos,

operaciones, recursos, y actos administrativos orientando dichas acciones para que
sean cumplidos los objetivos siguientes:

- Optimizar y promover y optimizar la transparencia, efectividad, eficacia y
economiaen las intervenciones de la organizacién, asi como la calidad
prestacional de los servicios que son ofertados.

- Cautelar y resguardar los bienes y recursos del Estado en contra de
cualquier modalidad de deterioro, empleo indebido, actos ilegales y

fraude, asi como contra toda accion irregular o condicion que perjudique
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0 pudiera perjudicarlos. El control de los recursos se considera una de las
premisas elementales que posee el Control Interno

- Cumplir las normas que son aplicables a la entidad y sus intervenciones.
Esteobjetivo serd cumplido en la medida que todo colaborador tenga
conocimiento del contenido de sus labores, cual es la finalidad de la entidad,
cuales son los objetivos que se plantea sean logrados y como se estima sean
logrados, y cual es el fundamento legal que los rige.

- Promover la rendicién de cuentas, cuya accion de cumplimiento por los de
los funcionarios o colaboradores publicos debe ser cumplida
irrestrictamente, pues emplean fondos y bienes publicos entregados o

puestos a su disposicion para el cumplimiento misional.

Marco Legal del Control Interno

Ley 27785 (2015, p. 2) Propone que para tener un control interno efectivo este
debe ser oportuno, continuado, apropiado, con el objeto de que sean verificados
y se prevenga el correcto y transparente uso de los recursos y bienes publicos,
para lo cual son aplicados sistemas, principios y procesos técnicos, que estan
inmersos en las funciones y el accionar de las autoridades, gestores y
colaboradores. También consiste en las acciones para supervisar, vigilar y
verificar el correcto empleo de los recursos del Estado, los que se efectian
antes de su implementacion, durante el proceso de implementacién o posterior

a su implementacion.

Ley 28716 (2006, p. 4) El objetivo que busca la Ley, son las normas conducentes
a que sean reguladas el disefio, aprobacién, implementacion, operatividad,
puesta en funcionamiento, la optimizacion y la evaluacion del Control Interno
en todas las instancias del Estado, con el objetivo de otorgar cautela y dar
fortalecimiento a los sistemas operativos y administrativos con intervenciones
y actividades de control previo, de forma simultdnea y con posterioridad,
contra actos o practicas indebidas o corruptas, buscando la transparencia y la
oportuna consecucion de losobjetivos, metas y fines de la entidad.

Contraloria General de la Republica (2006, p.5) Sefiala que dichas Normas

tiene por objetivo promover el fortalecimiento de los sistemas de control
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interno y mejorar la gestion publica, en relacion a la proteccion del patrimonio

publico y al logro de las metas y objetivos institucionales.

Contraloria General de la Republica (2008, p. 10) Propender un correcto y
oportuno ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar el
correcto uso y gestion de los recursos del Estado, el honesto desarrollo de las
funciones de los funcionarios publicos, asi como el cumplimiento de los

objetivos de las instituciones sujetas a control (Norma no vigente).

Contraloria General de la Republica (2017, p.8) Orientada al desarrollo de las
actividades para la aplicacion del modelo de implementacion del sistema de
control interno en las instituciones del Estado de los tres niveles del gobierno,
con el objetivo de fortalecer el control interno para el transparente, eficiente y
adecuado ejercicio de la funcion pablica en la utilizacion de los recursos del
Estado. Con la mencionada norma vigente exige a todas las instituciones del
estado implementar con plazos el sistema de control interno tanto Nacional,

Regional y Local.

1.1.2. Gestidn Presupuestal

Concepto de Presupuesto en el Estado

Matamoros y Mantari (2014, p. 41) Presupuestos del Estado o presupuestos
generales de los poderes publicos es el documento financiero del Estado u otro
poder de la administracion puablica, que equilibra ingresos publicos y gasto
publico en el afo fiscal. ElI presupuesto constituye la expresion cifrada,
conjuntay sistematica de las obligaciones (gastos) que, como maximo, pueden
reconocer y los derechos (ingresos) que prevean liquidar durante el

correspondiente ejercicio anual.

El Presupuesto Publico es un instrumento de gestion del Estado por medio del
cual se asignan los recursos publicos sobre la base de una priorizacion de las
necesidades de la poblacion. Estas necesidades son satisfechas a través de la
provision de bienes y servicios publicos de calidad para la poblacién

financiados a través del presupuesto. Es la expresion que es cuantificada, y
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tiene un estructura Unica y sistematica de los gastos que se requiere para dar
atencion a las necesidades priorizadas para un afio fiscal, para todas unidades
ejecutoras que conforman la estructura del Sector Publico y ademas expresan

los ingresos con que son financiados dichos gastos (Grac & MEF, 2016, p. 2).

Ley N° 28411 (2010) EIl presupuesto se define como aquel instrumento de
gestion estatal que facilita a las entidades conseguir sus objetivos y metas que
han sido comprendidas en su Plan Institucional Operativo. Asimismo, se
define como expresion conjunta, cuantificada, y sistematizada de los gastos a
ser atendidos en el lapso de un afio fiscal, por todas de las entidades que
constituyen el Sector Publico y ademas es el reflejo de los ingresos con los

cuales se financian los referidos gastos.

CONECTAMEF (2017, p. 10) El presupuesto corresponde al instrumento
mediate el cual el Estado gestiona sus acciones para obtener resultados que
beneficien a la poblacion, mediante la oferta de servicios y el cumplimiento de
metas de coberturas con eficacia y efectividad por parte de las instituciones

estatales.

Paredes (2011) El presupuesto gubernamental es una herramienta que posee el
gobierno que se constituye el catalizador de la gestién del Estado y, alrededor
de este, se desarrolla gran parte del escenario econdémico del pais. Son escasas
las decisiones de la cotidianeidad de la administracion y la politica que no
tengan vinculacién con los procesos del presupuesto publico, en especial con

los ingresos y egresos.

Alvarez & Alvarez (2014) El presupuesto tiene principio que son asignados
equitativamente a todas las instancias los recursos publicos, donde su
programacion y posterior ejecucion se sustentan en lineamientos de eficiencia
para superar las necesidades basicas sociales basicas y de la descentralizacion.
Acada circunscripcion le corresponde de acuerdo a la ley, tener una participacion
apropiada del total de los ingresos y las rentas logradas por el Estadoen el
aprovechamiento de sus recursos naturales en cada region o zona especifica

bajo la denominacion de canon.
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Fases de la Gestion del Presupuesto

Segun el MEF (2011)

- Programacion: Corresponde en esta fase a los pliegos y sus respectivas
unidades ejecutoras elaborar su respectiva propuesta de presupuesto
institucional y sobre esta base el Ministerio de Economia y Finanzas
consolida la informacion y elabora el anteproyecto de Presupuesto Pablico.
Es la fase inicial del procedimiento presupuestal en el que cada entidad hace
un estimado de los gastos que seran ejecutados en el siguiente afio fiscal,
tomando como referencia los servicios que oferta y para la consecucién de
resultados. -

B Esta etapa comprende realizar las siguientes intervenciones: Se revisa los
parametros de prioridades de cada pliego; se estima la demanda total del
gasto, tomando como base la cuantificacion de los proyectos, programas y
sus respectivas metas, que permitiran que sean alcanzados los objetivos
que se ha planteado la entidad; se calculan los recursos publicos que estaran
disponibles para tener el financiamiento anual del presupuesto y, asi,
establecer el monto a ser asignado a la entidad, y establecer el
financiamiento de la demanda del gasto total tomando como referencia

la asignacion total presupuestaria.

PASO 1:

Definir el objetivo y
escala de Prioridades

Fuente: MEF

- Formulacion: Corresponde en esta fase establecer la estructura
programatica y funcional de los pliegos y las metas tomando como
referencia los criterios de prioridad, definiéndose las rutas del gasto y las
fuentes de financiamiento. Los pliegos tienen que establecer estructura
programatica y funcional para cada una de las categorias presupuestales,

defiendo a su vez las Acciones Centrales y las Asignaciones
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Presupuestarias que no tengan la categoria de productos. Para el caso de los
Programas Presupuestales, se emplea composicién funcional y la
composicion programatica que ha definido el disefio de cada programa. Se
efectia luego la vinculacion de los proyectos a cada categoria
presupuestaria, programas, intervenciones centrales o asignaciones
presupuestales que no tengan categoria de productos. Posterior a ello son
registrados en la programacion financiera y fisica de las
acciones/actividades de inversion u obras en el Sistema Integral de

Administracion Financiera — SIAF.

Aprobacién: El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la
Republica mediante una Ley que contiene el limite maximo de gasto a

ejecutarse en el afio fiscal.

entidades a3 DGPP
aprueban su emite a los
PASO 3: Presupuesto pliegos el
Institucional reporte
de Apertura oficial de

de
Ministros
remite el

Proyecto El
de Ley Congreso
Anual del debate y
Presupues aprueba

i3
DGPP
prepara el
Anteproye
ctodela
Ley Anual
de
Presupues

(PIA) de presupuesto
acuerdoala con el
asignacion desagregad
aprobada o por
gorlale

Fuente: MEF

Ejecucidon: En esta etapa son atendidas las obligaciones asumidas del
gasto en funcién alpresupuesto institucional que ha sido aprobado para
cada pliego presupuestal, tomando como medio a la Programacion de

Compromisos Anual (PCA).

1. Compromiso 2. Devengado

Fuente: MEF



20
Compromiso: Corresponde a acuerdo de ejecucion de gastos que de forma
previa han sido aprobados. Los gastos pueden ser comprometidos para un
ejercicio fiscal anual o por el plazo de la obligacion tal como ocurre en los
contratos de suministros de bienes, pagos de servicios o el pago del

personal CAS.

Devengado: Es el imperativo de pago después de que un gasto ha sido
aprobado y comprometido. Esto ocurre luego de acreditarse
documentalmente que ha ocurrido la entrega del bien o servicio que motivo
el contrato.

Pago: Corresponde al acto mediante el cual la administracion o quien
haga sus veces, da por concluido total o parcialmente el monto de la
obligacion pactada o reconocida, el que es formalizado mediante el
documento oficial que corresponda. Con el pago se da término al proceso
de ejecucion. No es posible que se efectlien pagos si antes estas no fueron

devengadas.

1.3. Definicién de términos basicos

a. Control Interno
Es una responsabilidad administrativa, mediante el cual es medido y evaluado el
desempefio para tomar acciones correctivas cuando se necesiten dentro de una

organizacion (Chiavenato; 2011, p. 395)

b. Presupuesto publico
Expresion conjunta, cuantificada, y sistematizada de los gastos a ser atendidos en
el lapso de un afio fiscal, por todas de las entidades que constituyen el Sector
Publico y ademas es el reflejo de los ingresos con los cuales se financian los
referidos gastos (Ley N° 28411)

c. Gestion del Presupuesto
Administracion del presupuesto publico que comprende la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y control tanto de los ingresos como de los
egresos. (MEF, 2017)
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d. Eficacia del gasto
Cumplimiento de la ejecucion del gasto, independientemente de los recursos
empleados (MEF, 2017)

e. Eficiencia del gasto
Cuantificacion de la ejecucidn del gasto de una entidad evaluando el uso de los
recursos en funcion del tiempo, cantidad de recursos empleados y/o calidad (MEF,
2017)



CAPITULO II
MATERIALES Y METODOS

2.1. Hipdtesis

2.1.1. Hipotesis principal
Hi: La incidencia del control interno y la gestion presupuestal en la

municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019, es directa y significativa

2.1.2. Hipotesis especificas

Hq: El control interno de la municipalidad distrital de Chazuta en el afio 2019,

es deficiente

H>: La gestion presupuestal de la municipalidad distrital de Chazuta en el afio

2019, es deficiente

2.2. Sistemas de variables

Primera variable: Control Interno

Segunda variable: Gestion Presupuestal

A continuacion, se presenta la operacionalizacion de las variables

2.3.  Operacionalizacion de variables



Tabla 1l

Operacionalizacion de Variables
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Variable Definicion Definicion Dimensiones Instrumento/ Escala de
. Indicadores item L
conceptual operacional valoracion
Es una Cuantificacion del = Promocion de operaciones
responsabilidad control interno de metddicas en la Municipalidad
administrativa, acuerdo con los = Promocion de operaciones Encuesta Escala de
mediante el cual es  objetivos y los eficientes, eficaces de los likert
medido y evaluado  aspectos de bienes yservicios que presta
el desempefio para  operacionalizacion De acuerdo a los = Politicas de preservacion del
tomar acciones en la Municipalidad L patrimonio de pérdidas
correctivas cuando  Distrital de objetivos = Respeto a las leyes y reglamentos
se necesiten dentro  Chazuta. = Facilitacion para la obtencién
de una organizacion de datos financieros y gestién
Control (Chiavenato; 2011, I
p. 395) * Planes de organizacion del
Interno controlinterno
= Proceso de autorizaciones Encuesta Escala de
adecuados likert
De losaspectosde  a practicas  éticas en el

Operacionalizacion

desempefio de las funciones y
deberes de cada unidad
organica de la organizacion
Personal comprometido con
responsabilidades
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Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Instrumento/item Escala de
conceptual operacional Valoracion
Administracion del Revision de la escala
presupuesto Valoracion de L deprioridades de la entidad Encuesta Escala
L : Programacion L :
publico que las acciones de Estimacion de la demanda delikert
comprende la programacion, global del gasto
programacion, formulacion, Estimacion de fondos publicos
formulacién, aprobacion, Determinacion del
aprobacion, ejecucion y financiamientode la demanda
ejecucion y control Control del global del gasto
tanto de los presupuesto Formulacién Configuracion de la estructura
ingresos como de institucional de programatica y funcional Encuesta Escala de
los egresos. (MEF, la Vinculacién  con programas likert
2017) Municipalidad presupuestales y acciones
Gestion Distrital de centrales
Chazuta Registro de la formulacion en
Presupue eISIAE
stal Aprobacion Aprobacion del PIA
Modificaciones del Presupuesto Encuesta Escala de
Aprobacion del PAC likert
Ejecucion Certificacién
Compromiso Encuesta Escala de
Devengado Ficha de analisis  Likert
Pagado del presupuesto Nominal
Control Verificacion de la eficacia del
gasto Encuesta Escala de
Verificacién de la eficiencia likert
delgasto

Verificacion de la calidad del
gasto

Fuente: Elaboracion propia



25

2.4. Tipoy nivel de investigacion

2.5.

Tipo de investigacion

Corresponde a la presente investigacion el tipo aplicativo, la misma que segun
lo indicado por Salkind (2016; p.45), esta se caracteriza porque se busca encontrar
nuevos conocimientos a partir de problemas especificos y plantear resolucion de
problemas en forma amplia, sin que necesariamente se busque una aplicacién
practica sobre la materia en estudio. Para ello se partio de aplicar o utilizar
conocimientos adquiridos previamente, a la vez que se adquirieron otros, luego de

ser implementados y sistematizados los resultados de la investigacion.

Nivel de investigacion

La investigacion en cuanto al nivel es del tipo correlacional explicativa, la misma que
segun lo estipulado por Salkind (2016), se enmarca en describir cada uno de los
elementos constitutivos de las variables para luego buscar una relacién causal entre

las variables, en funcién de aplicar algun estadistico de prueba

Disefio de investigacion

El disefio correspondié a un correlacional no experimental, esto porque se busco
recolectar informacion que estuvo relacionada con el propoésito de estudio, sin que
sean presentadas el control o administracién de un tratamiento especifico, que como

producto de ello se intervenga o modifique los valores que fueron obtenidos

En ese sentido el disefio es el siguiente:

0
M r
\ |
Donde:
M = Representacion de la muestra donde se realizé el estudio.
V1 = Control Interno
V2 = Gestion presupuestal

r = Relacidn existente entre ambas variables.
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2.6. Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacién estuvo conformada por los trabajadores del area administrativa de la
Municipalidad Distrital de Chazuta, incluyendo ademaés al Alcalde, y Gerentes de
Area; los mismos que segun la Oficina de Personal de la Municipalidad Distrital de

Chazuta ascienden a 17 trabajadores.

Muestra

La muestra fue asumida por conveniencia del investigador, por tanto no se hizo
necesario aplicar ningun criterio estadistico para su determinacion, asumiendo quela
muestra sea igual al total de la poblacion, por tanto estuvo conformada por los
trabajadores del area administrativa de la Municipalidad Distrital de Chazuta,
incluyendo ademas al Alcalde, y Gerentes de Area; los mismos que segun la Oficinade

Personal de la Municipalidad Distrital de Chazuta ascienden a 17 trabajadores

2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datosTécnicas

Se aplicaron las técnicas de la Encuesta y el Anélisis documental y como instrumento
el Cuestionario de encuesta y la Guia de Analisis documental

La técnica de la encuesta, tal como lo indica Salkind (2016), se aplica cuando se
quiere conocer las percepciones u opiniones de personas o individuos sobre una
determinada materia. En nuestro caso para las variables control interno y gestion
presupuestal.

La técnica de andlisis documental, tal como lo indica Salkind (2016), se aplica en el
desarrollo de investigaciones que buscan encontrar patrones, atributos o conductas
ya ocurridas, las cuales se encuentran detalladas o compiladas en uno o varios
documentos, los cuales después de su andlisis correspondiente permitedescribirlas y
desarrollar un ambito explicativo de las mismas. En nuestro caso se busco conocer la
ocurrencia de los elementos gestion presupuestal para la dimension ejecucién del

gasto detallado en la Operacionalizacién de las variables

Instrumentos

Se tuvo como instrumentos al Cuestionario de la encuesta, la misma que consta de
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preguntas cerradas para que los encuestados respondan sobre una valoracion en la
escala de Likert que es como sigue: Nunca (1), A veces (2) Siempre (3)

En el caso del instrumento de la Guia de Analisis documental, esta se aplicé para
conocer los valores de la ejecucién presupuestal, y estos valores corresponden a lo

expresado en el SIAF SP para el periodo en evaluacion.

2.8. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

En este acépite se detallaron las diferentes operaciones a las que se someten los datos
obtenidos con la aplicacion de los instrumentos de la investigacion. Comprendio el
registro de los datos, su segregacion, tabulacion y codificacion si elcaso amerita. En
cuanto al andlisis de los datos, estos de determinaron en funcion de las técnicas
I6gicas como la inductiva, deductiva, analitica y de sintesis. Estas secomplementan
con el analisis estadistico descriptivo e inferencial, las que seemplearon para
contrastar los datos recolectados con las teorias relacionadas al tema en estudio. Para

ello se emplearon software estadisticos como el Excel y el SPSS 23

2.9. Materiales y métodos

Los materiales de la investigacion estuvieron referidos a todos elementos que se
detallaron en el componente administrativo del plan de investigacion; no
necesitandose otros elementos materiales, el mismo que incluyeron bienes y servicios;

para el desarrollo de la investigacion.

Se emplearon el método de la consulta de autores o doctrina, pues al realizar la
investigacion se tomaron una lista de trabajos, como antecedentes de algunas
investigaciones realizadas, en temas centrales como el control interno y la gestion
presupuestaria, donde a partir de los diferentes puntos de vista dado por los autores que
tienen un conocimiento mas profundo y especializado de este tema, nos sirvié como
parametro de consultay apoyo en el desarrollo de la investigacion de donde seexplican
los aportes, estudios y conclusiones que se han realizado en cada uno de ellos.



CAPITULO 111
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados del Objetivo Especifico 1
Este objetivo plantea analizar el control interno de la municipalidad distrital de

Chazuta, afio 2019; y los resultados obtenidos son:

Tabla 2
Cumplimiento de los Objetivos del control Interno en la Municipalidad Distrital de
Chazuta, afio 20109.

Dimension: De los objetivos del control Valoracién
item interno Nunca A veces Siempre
Indicadores
1 Cumplimiento de la Promocion de operaciones 5.9% 35.3% 58.8%

metddicas en la Municipalidad

Cumplimiento de la Promocidn de operaciones

2 eficientes, eficaces de los bienes y servicios que 5.9% 35.3% 58.8%
presta

3 Cumplimiento de Politicas de preservacion del 5.9% 41.2% 52.9%
patrimonio de pérdidas

4 Respeto a las leyes y reglamentos 5.9% 41.2% 52.9%

5 Facilitacion para la obtencion de datos 5.9% 35.3% 58.8%

financieros y gestion
Promedio 5.9% 37.6% 56.5%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion
La tabla 2 muestra los resultados del cumplimiento de los Objetivos del control Interno
en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el promedio seobserva

que las valoraciones son de 56.5% para siempre, 37.6% para a veces y 5.9%para nunca.

A nivel diferenciado de los indicadores que conforman esta variable, a nivel de nunca
todas muestran el mismo valor (5.9%), en la valoracion a veces este fluctla entre 35.3%

y 41.2%; y la valoracion siempre fluctla entre 52.9% y 58.8%.
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Discusion
Los valores expresados en la tabla 2 nos indican que la Cumplimiento de los Objetivos
del control Interno en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019 se ejecutan
siempre para el 56.5% de los encuestados, 1o que india que cerca de 4 de cada 10
entrevistados indica que estas se cumplen a veces o simplemente no se cumplen, lo que
implica que los elementos de la gestion del control interno desde elcumplimiento de los
objetivos no viene siendo cumplido con eficiencia, aspecto queconlleva a determinar
que existen falencias institucionales para su implementacion, que no siendo de una muy
alta gravedad, igual tiene incidencia en la calidad de la gestion institucional.
Estos resultados para el cumplimiento de objetivos del control interno que no son
satisfactorios en un nivel elevado, contravienen lo especificado e la Ley 28716, que
indica que las instituciones publicas tienen el imperativo de implementar
obligatoriamente los sistemas de control todos sus procedimientos, acciones,
operaciones, recursos, y actos administrativos orientando su ejecucion a la promocién y
optimizacion de la eficiencia, efectividad, economia y transparencia en las
intervenciones de la entidad, asi como la calidad prestacional de los servicios publicos

ofertados.

Tabla 3
Cumplimiento de los Aspectos de la Operacionalizacion del control Interno en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.

Dimension: De los aspectos de la Valoracion
item operacionalizacion del control interno Nunca A veces Siempre
Indicadores
1 Aplicacion de Planes de organizacién del control
interno 11.8% 35.3% 52.9%
2 Aplicacion del Sistema de autorizaciones y
procedimientos adecuados 5.9% 29.4% 64.7%

Implementacidn de Préacticas sanas a seguirse en la
3 ejecucién de los deberes y funciones de cada

departamento de la organizacion 5.9% 35.3% 58.8%
4 Personal comprometido con responsabilidades 11.8% 29.4% 58.8%
Promedio 8.8% 32.4% 58.8%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 3 muestra los resultados del cumplimiento de los aspectos de la
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operacionalizacion del control interno en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio
2019, en donde el promedio se observa que las valoraciones son de 58.8% para
siempre, 29.4% para a veces y 11.8% para nunca.

A nivel diferenciado de los indicadores que conforman esta variable, a nivel de nunca
fluctia entre 5.9% y 11.8%, en la valoracion a veces este fluctia entre 29.4% vy

35.3%; y la valoracién siempre fluctta entre 52.9% y 64.7%.

Discusion

Los valores expresados en la tabla 3 nos indican que los aspectos de la
Operacionalizacion del control Interno en la Municipalidad Distrital de Chazuta,
ano2019, se ejecutan siempre para el 58,8% de los encuestados, lo que india que
cerca de 4 de cada 10 entrevistados indica que estas se cumplen a veces o
simplemente nose cumplen, implicando que los elementos de la gestion del control
interno desde losaspectos de la operacionalizacion no viene siendo cumplido con
eficiencia, aspecto que conlleva a determinar que existen falencias institucionales
para su implementacion, que no siendo de una muy alta gravedad, igual tiene

incidencia en la calidad de la gestion institucional.

Estos valores son similares a lo indicado por Gonzabay y Torres (2017) quien al
estudiar una empresa comercial indica que dicha empresa, actualmente presenta
falencias importantes como la falta de: direccionamiento ético, manuales de
funciones y procedimientos, indicadores claves de rendimiento e ineficiencia para
alcanzar metas y objetivos; es decir que la Municipalidad Distrital de Chazuta al no
operativizar los procesos del control interno de forma cabal, pone en riesgo el
cumplimiento de las metas y objetivos planteados en sus instrumentos de gestion

como el Presupuesto Institucional, Plan Anual de Adquisiciones, entre otros.

Tabla 4

Cumplimiento del control Interno en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.

item Dimension / Variable Valoracion

Nunca A veces Siempre
D1 De los objetivos del control interno 5.9% 37.6% 56.5%
De los aspectos operacionalizacion del

D2 control interno 8.8% 32.4% 58.8%
V1 Control interno 7.4% 35.0% 57.6%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta
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57.6%
Control intero 35.0%
7.4%
) 58.8%
De los aspectos operacionalizacidn del control
. 32.4%
interno
8.8%
56.5%
De los objetivos del control interno 37.6%
5.9%
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%
Valoracion Siempre Valoracion A veces Valoracion Nunca

Figura 1. Cumplimiento del control Interno en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion
La tabla 4 y la figura 1 muestra los resultados del cumplimiento del control interno en
la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el promedio se observaque las

valoraciones son de 57.6% para siempre, 35.0% para a veces y 7.4% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
fluctua entre 5.9% y 8.8%, en la valoracion a veces este fluctGa entre 32.4%y 37.6%;y la

valoracion siempre fluctta entre 56.5% y 58.8%.

Discusion

Los valores expresados en la tabla 4 nos indican que el control interno en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, se ejecuta siempre para el 57,6% de los
encuestados, valor que lo catalogamos como una valoracion media o regular, lo que
nos permite inferir que lo que habiendo planeado como hipétesis especifica Hi: El
control interno de la municipalidad distrital de Chazuta en el afio 2019, es
deficiente; rechazamos la hipdtesis, pues los valores indican que esta tiene una
valoracion media.

Teniendo en consideracion que cerca de 6 de cada 10 trabajadores consideran que los

las dimensiones del control interno son cumplidos siempre, indica de forma contraria
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que 4 de cada 10 trabajadores no lo consideran asi, por consiguiente este elementos
del cualquier proceso de auditoria y calidad de la gestion institucional presenta
aspectos por mejorar, en pro de garantizar una eficiencia en la gestion, siendo estos
valore similares a lo observado Velasquez (2018) quien al estudiar la Municipalidad
Distrital de Huancané indica que, el Control Interno, desde la perspectiva conceptual
y operativa si influye en la consecucion de las metas de la programaciéon del
presupuesto, condicion que se observan también para la fase de programacion y

ejecucion. EI cumplimiento del sistema de control alcanza un valor de 65.46%

3.2. Resultados del Objetivo Especifico 2

Este objetivo plantea analizar la gestion presupuestal de la municipalidad distrital de

Chazuta, afio 2019, asi se tiene los resultados siguientes:

Tabla 5
Cumplimiento de la fase de programacion de la gestion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.

Dimension: Programacion Valoracion
item Nunca A veces Siempre

Indicadores

1 Cumplimiento de la Revision de la escala de

prioridades de la entidad

12% 41% 47%

2 Cumplimiento de la determinacion de la

demanda global del gasto 12% 35% 53%
3 Cumplimiento de la Estimacion de fondos

publicos 12% 35% 53%

Cumplimiento de la determinacion del
4 financiamiento de la demanda global del

gasto 6% 35% 59%

Promedio 10% 37% 53%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 5 muestra los resultados del Cumplimiento de la fase de programacion de la
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gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el
promedio se observa que las valoraciones son de 53.0% para siempre, 37.0% para a
veces y 10.0% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
fluctba entre 6.0% y 12.0%, en la valoracion a veces este fluctia entre 35.0% y

41.0%; y la valoracion siempre fluctla entre 47.0% y 59.9%.

Discusion

Teniendo en consideracién los resultados para esta dimension de la gestion
presupuestaria, donde poco mas del 50% lo catalogan que estas se aplican siempre,
indica una valoracion regular, pero muy cercana a estar definida como deficiente,
loque implica determinar que no se estd cumpliendo a cabalidad lo indicado por el
MEF(2011) que indica que, la programacion presupuestaria establece la estructura
programética y funcional de los pliegos y las metas tomando como referencia los
criterios de prioridad, definiéndose las rutas del gasto y las fuentes de
financiamiento. Nuestra apreciacion es que los presupuestos municipales en la fase
de programacidnse desarrollan de forma inercial en funcion a los datos histéricos de
la entidad y sobreel techo presupuestal que le asigna el MEF, sin efectuar analisis
de procesos y de optimizacion presupuestal para redefinir prioridades de accion, lo

que luego se reflejaen las constantes modificaciones presupuestales.

Otras de las falencias observadas en esta municipalidad, es que la determinacién de
la demanda global del gasto no guarda relacién con el Plan Estratégico Institucional
y el Plan de Desarrollo Concertado, y ésta mas bien responde a criterios de
priorizacion basados en la oferta politica dada por la autoridad, y no necesariamente
tendiente a cerrar brechas de infraestructura social. En cuanto a los aspectos contables
de registros de las cuentas para la programacion, estas se desarrollan de forma
adecuada, de acuerdo con las normas presupuestales y de contabilidad

gubernamental.
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Tabla 6
Cumplimiento de la fase de formulacion de la gestion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.

Dimension: Formulacion Valoracion
item Nunca A veces Siempre
Indicadores
1 Cumplimiento de la determinacion de
laestructura funcional y programatica 5.9% 93.5% 20.6%
2 Cumplimiento de la vinculacion con
programaspresupuestales y acciones 5 0% 29.4% 64.7%
centrales
3 Registro de la formulacién en el SIAF 5.9% 29.4% 64.7%
Promedio 5.9% 27.5% 66.7%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 6 muestra los resultados del Cumplimiento de la fase de formulacién de la
gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el
promedio se observa que las valoraciones son de 66.7% para siempre, 27.5% para a

veces y 5.9% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
el valor es de 5.9% en todos los casos, en la valoracion a veces este fluctGa entre

23.5% Yy 29.4%; y la valoracion siempre fluctua entre 64.7% y 70.6%

Discusion

Teniendo en consideracién los resultados para esta dimension de la gestion
presupuestaria, donde poco més del 60% lo catalogan que estas se aplican siempre,
indica una valoracion regular, lo que implica determinar que no se estad cumpliendo a
cabalidad la fase de formulacion para cerca de 1 de 4 trabajadores; y por tanto
tampoco se cumple lo indicado por el MEF (2011) que indica que en esta fase se
establece la estructura programatica y funcional de los pliegos y las metas tomando
como referencia los criterios de prioridad, definiéndose las rutas del gasto y las

fuentes de financiamiento.
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Tabla7

Cumplimiento de la fase de aprobacién de la gestion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.

Dimension: Aprobacion Valoracion
ftem Nunca A veces Siempre
Indicadores
Aprobacion del PIA en plazos previstos 5.9% 41.2% 52.9%
Modificaciones del  Presupuesto
segun procedimientos 5.9% 41.2% 52.9%
3 Aprobacidn del PAC en plazos previstos 5.9% 47.1% 47.1%
Promedio 5.9% 43.1% 51.0%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 7 muestra los resultados del Cumplimiento de la fase de aprobacion de la
gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el
promedio se observa que las valoraciones son de 51.0% para siempre,43.1% para a

veces y 5.9% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
el valor es de 5.9% en todos los casos, en la valoracién a veces este fluctla entre

41.2% y 47.1%; y la valoracion siempre fluctda entre 47.1% y 52.9%

Discusion

Tomando en consideracion los resultados para esta dimension de la gestion
presupuestaria, donde poco mas del 60% lo catalogan que estas se aplican siempre,
indica una valoracién regular, aunque muy cercano para ser valorado como
deficiente, lo que implica determinar que no se esta cumpliendo a cabalidad la fase
de formulacion para cerca de 1 de 4 trabajadores, siendo estos valores muy similares
a lo expresado por Flores (2017) quien al analizar la ejecucion presupuestal de la
Universidad Nacional de San Martin, indica que la aprobacion presupuestal no tiene
como punto de partida el Cuadro de Necesidades, que ha sido elaborado técnicamente
mediante la programacion del abastecimiento que se efectia mediante el Sistema de
Gestion Integrado de Administracion (SIGA) debido a que no se encuentra
implementado en la entidad. Tampoco existe articulacion con el Plan Anual de

Contrataciones, Plan Operativo Anual y el Presupuesto Institucional
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Tabla 8

Cumplimiento de la fase de ejecucion de la gestion presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Chazuta, afio 2019.

Dimensidn: Ejecucion Valoracion
item Nunca A Siempre
veces
Indicadores

1 Cumplimiento de los procesos de 5.9% 29.4% 64.7%
lacertificacion

2 Cumplimiento de los procesos de 5.9% 29.4% 64.7%
compromiso

3 Cumplimiento de los procesos del devengado  5.9% 35.3% 58.8%
Cumplimiento de los procesos del pagado 5.9% 35.3% 58.8%
Promedio 5.9% 32.4% 61.8%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 6 muestra los resultados del Cumplimiento de la fase de ejecucion de la
gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el
promedio se observa que las valoraciones son de 61.8% para siempre, 32.4% para a

veces y 5.9% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
el valor es de 5.9% en todos los casos, en la valoracion a veces este fluctda entre

29.4% y 35.3%; y la valoracion siempre fluctua entre 58.8% y 64.7%

Discusion

Teniendo en consideracion los resultados para esta dimension de la gestion
presupuestaria, donde poco més del 60% lo catalogan que estas se aplican siempre,
indica una valoracion regular, lo que implica determinar que no se esta cumpliendo a
cabalidad la fase de ejecucidn para cerca de 1 de 4 trabajadores, siendo estos valores
muy similares a lo expresado por Flores (2017) quien al analizar la ejecucion
presupuestal de la Universidad Nacional de San Martin indica que, la ejecucion
presupuestal tiene valores deficientes donde los procesos no son dindmicos donde el
rubro de bienes y servicios tiene valores de ejecucién menores al 75%, teniendo al
final del ejercicio saldos que no han sido ejecutados y por tanto revertidos al Tesoro

Publico, segun las disposiciones de las normas presupuestales.
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Tabla 9
Cumplimiento de la fase de control de la gestion presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Chazuta, afio 2019.

Dimension: Control Valoracion
item Nunca Aveces Siempre
Indicadores
1 Verificacion de la eficacia del gasto 5.9% 52.9% 41.2%
2 Verificacion de la eficiencia del gasto 11.8% 52.9% 35.3%
3 Verificacion de la calidad del gasto 17.6% 58.8% 23.5%
Promedio 11.8% 54.9% 33.3%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 9 muestra los resultados del Cumplimiento de la fase de ejecucion control
de la gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en
donde el promedio se observa que las valoraciones son de 33.3% para siempre, 54.9%

para a veces y 11.8% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
entre 5.9% y 17.6%, en la valoracion a veces este fluctla entre 52.9% y 58.8%; y la

valoracion siempre fluctta entre 23.5% y 41.2%%

Discusion

Teniendo en consideracion los resultados para esta dimension de la gestion
presupuestaria, donde un tercio de los encuestados lo catalogan que estas se aplican
siempre, indica una valoracion deficiente, lo que implica determinar que para el
restante 2/3 no se esta cumpliendo a cabalidad la fase de control, siendo estos valores
muy similares a lo expresado Rengifo (2018) quien al analizar la gestion
administrativa del Instituto Superior de Educacion Publico de Lamas, afio 2017 indica
que, el 67% de los colaboradores del instituto indicaron que los colaboradores
administrativos no tienen autonomia y autosuficiencia como para ejecutar las
acciones de control y supervisién, ademas no se estan utilizando instrumentos

tecnoldgicos para ejecutar las actividades de control interno.
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Tabla 10

Cumplimiento de las fases de la gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital
de Chazuta, afio 2019.

item Dimension / Variable Valoracion

Nunca A veces Siempre
D1 Programacion 5.9% 27.5% 66.7%
D2 Formulacion 5.9% 27.5% 66.7%
D3 Aprobacion 5.9% 43.1% 51.0%
D4 Ejecucion 5.9% 32.4% 61.8%
D5 Control 11.8% 54.9% 33.3%
V2 Gestion Presupuestal 7.1% 37.1% 55.9%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

55.9%
Gestion Presupuestal 37.1%
7.1%
33.3%
Control 54.9%
11.8%
61.8%
Ejecucion 32.4%
5.9%
51.0%
Aprobacion 43.1%

5.9%

66.7%

Formulacién 27.5%

5.9%

66.7%

Programacion 27.5%

5.9%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Valoracion Siempre M Valoracion Aveces M Valoracion Nunca

Figura 2. Cumplimiento de las fases de la gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital
de Chazuta, afio 2019.

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta
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Interpretacion

La tabla 10 y la figura 2 muestra los resultados del Cumplimiento de la gestion
presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde el
promedio se observa que las valoraciones son de 55.9% para siempre, 37.1% para a

veces y 7.1% para nunca.

A nivel diferenciado, las dimensiones que conforman esta variable, a nivel de nunca
entre 5.9% y 11.8%, en la valoracion a veces este fluctia entre 27.5% y 54.9%; vy la

valoracion siempre fluctia entre 33.3% y 66.7%

Discusion

Teniendo en consideracion los resultados de la gestion presupuestaria, donde un poco
maés de la mitad de los encuestados lo catalogan que estas se aplican siempre, indica
una valoracién regular, sin embargo es notorio que la valoracion siempre para la
dimension control difiere significativamente de las otras dimensiones, asi como la
dimension aprobacion, lo que implica determinar que las acciones donde se
determinan las acciones de qué se aprueban y como éstas se controlan durante la
ejecucion son las que necesitan implementar acciones de mejora como parte de la

gestion de la Municipalidad de Chazuta.

En términos generales, determinar que para cerca de 4 de cada 10 trabajadores no se
estd cumpliendo a cabalidad la gestion presupuestal, siendo estos valores muy
similares a lo expresado por Veldsquez (2018) quien al analizar la gestion
presupuestal en la Municipalidad Provincial de Huancané, indica que del 100% el
64.56% de los elementos de la gestion presupuestal es eficiente con una puntuacion

del 3.5% de acuerdo a los porcentajes de eficiencia entre 40 - 70%.

Teniendo en consideracion que la gestion presupuestal corresponde a un proceso
integral de la gestion municipal, y teniendo en consideracion que la hipdtesis
especifica 2 plantea: H2: La gestion presupuestal de la municipalidad distrital de
Chazuta en el afio 2019, es deficiente, a la luz de los resultados se infiere que se

rechaza la hipotesis, pues los resultados indican un nivel regular.
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Tabla 11

Ejecucion Presupuestal por Genéricas del Gasto en la Municipalidad Distrital deChazuta,
ano 2019.

Genérica PIA PIM Certificado Comprometido Devengado Girado %
5-21: Personal y
Obligaciones 241,047 241,047 234,163 234,163 234,163 234,163 97.1
sociales

5-22: Pension y

otrasprestaciones 170,618 170,618 170,618 170,536 170,536 170,536  100.0
sociales

5-23:

Bienesy 639,228 1,029,722 985,871 985,871 085,871 985,871  95.7
servicios

5-24:

Donaciones y 2,500 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 100.0
transferencias

6-26: Adquisicion

de activos no 552,423 8,725,022 8,567,806 8,558,032 8,558,032 8,558,032 98.1
financieros
Total 1,605,816 10,172,409 9,964,458 9,954,602 9,954,602 9,954,602 97.9

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

La tabla 11 nos muestra la ejecucion presupuestal por genéricas del gasto en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde se puede apreciar en primer
lugar que el monto total del Presupuesto Municipal a nivel PIA fue de S/ 1,605,816.0,
PIM de S/ 10,172,409.0; Certificado de S/ 9,964,458; Comprometido, Devengado y
Girado de S/ 9,954,602.0; representando un avance de ejecucion presupuestal de
97.9%.

En cuanto a la genérica de 5.21: Personal y Obligaciones sociales; a nivel PIA fue de
S/ 241,047; PIM de S/ 241,047.0; Certificado, Comprometido, Devengado y Girado

de S/ 234,163.0; representando un avance de ejecucion presupuestal de 97.1%.

Para la genérica de 5.22: Pension y otras prestaciones sociales; a nivel PIA fue de S/
170,618; PIM de S/ 170,618; Certificado de S/ 170,618, Comprometido, Devengado
y Girado de S/ 170,536; representando un avance de ejecucion presupuestal de
100.0%.
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Para la genérica de 5.23: Bienes y servicios; a nivel PIA fue de S/ 639,228; PIM de
S/ 1,029,722; Certificado, Comprometido, Devengado y Girado de S/ 985,871,
representando un avance de ejecucion presupuestal de 95.7%.

Para la genérica de 5.24: Donaciones y transferencias; a nivel PIA fue de S/ 2,500;
PIM, Certificado, Comprometido, Devengado y Girado de S/ S/ 6000; representando

un avance de ejecucion presupuestal de 100%

Para la genérica de 5.26: Adquisicién de activos no financieros; a nivel PIA fue de S/
552,423; PIM, de 8,725,022; Certificado de S/ 8,567,806, Comprometido,
Devengado y Girado de S/ 8,558,032; representando un avance de ejecucion

presupuestal de 98.1%

Interpretacion

Los resultados de la gestion presupuestal por genéricas del gasto, nos indican que
existe una alta coherencia entre las etapas de la gestion presupuestal, pues los montos
que se evidencian en el certificado, compromiso, devengado y girado son muy
similares, lo que indica una adecuada programacion del gasto.

Si estos valores lo contratamos con los valores cualitativos expresados en las tablas
5ala 10, en donde las valoraciones en promedio estan cercanas al 60%, implica que
la eficacia del gasto estd bien valorada mas no asi los indicadores de la calidad y

eficiencia del gasto.

Tener una ejecucion presupuestal de 97.9%, se considera segun el Plan de Incentivos
Municipales como Excelente, como ya hemos afirmado, valoracion que se efectla
desde el punto de vista de la eficacia del gasto; siendo esto muy diferente a lo
observado por Chaquila (2016) quien al determinar el grado de eficiencia de la
ejecucion presupuestal del Ministerio Pablico de San Martin — Moyobamba, indica

que esta presenta un nivel deficiente, con una valoracién positiva de solo 12.5%.

En cuanto a la distribucion presupuestal a nivel de PIM, se puede determinar una
correcta distribucion, e incluso valorada como eficiente, pues poco mas del 80% del
presupuesto institucional estd destinado a adquisicion de activos no financieros, que
corresponden a los proyectos, y el restante 20% en las otras genéricas.
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Tabla 12
Ejecucion Presupuestal por Fuentes de Financiamiento del Gasto en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019.
Fuente de PIA PIM Certificado Comprometido Devengado Girado %
financiamiento
1: Recursos ordinarios 170,618 270,618 270,618 270,536 270,536 270,536 100.0
2: Recursos
directamente
recaudados 51,800 173,914 140,650 140,650 140,650 140,650 80.9
3: Recursos por
Operaciones Oficiales
de Crédito 0 1,105 0 0 0 0 0.0
5: Recursos
determinados 1,383,398 9,726,772 9,553,190 9,543,416 9,543,416 9,543,416 98.1
1,605,816 10,172,409 9,964,458 9,954,602 9,954,602 9,954,602 97.9

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

La tabla 12 nos muestra la ejecucion presupuestal por fuentes de financiamiento, en
donde se puede apreciar que el presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chazuta,
afio 2019, estuvo conformado por 4 fuentes de financiamiento, donde la principal
fuente corresponde a los Recursos determinados el mismo que representa poco mas

del 90% del total del presupuesto.

En cuanto a la fuente de financiamiento 1: Recursos ordinarios; a nivel PIA fue de S/
170,618; PIM y Certificado de S/ 270,618; Comprometido, Devengado y Girado de

S/ 270,536; representando un avance de ejecucion presupuestal de 100%.

Para la fuente de financiamiento 2: Recursos directamente recaudados; a nivel PIA
fue de S/ 51,800; PIM de S/ 173,914; Certificado, Comprometido, Devengado y

Girado de S/ 140,650; representando un avance de ejecucion presupuestal de 80.9%.

Lo relacionado a la fuente de financiamiento 3: Recursos por operaciones oficiales
de crédito, a nivel PIA fue de S/ 0.0; PIM de S/ 1,105; Certificado, Comprometido,
Devengado y Girado de S/ 0.0; representando un avance de ejecucion presupuestal
de 0.0%.

Finalmente, la fuente de financiamiento 5: Recursos determinados, a nivel PIA fue de
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S/ 1,383,398; PIM de S/ 9,726,772; Certificado de S/ 9,553,190, Comprometido,
Devengado y Girado de S/ 9,543,416; representando un avance de ejecucion
presupuestal de 98.1%.

Interpretacion

Los resultados de la gestion presupuestal por fuentes de financiamiento muestran
valores excelentes de forma general, sin embargo, la fuente Recursos por Operacines
Oficiales de Crédito muestra un avance de 00%, lo que dada su baja representacion
porcentual del total del presupuesto no tiene ninguna repercusion en la gestion

Tabla 13

Ejecucion Presupuestal por meses en la Municipalidad Distrital de

Chazuta, afio 2019.

Mes Certificado Comprometido Devengado Girado %
Enero 18,170 18,170 18,170 4,993 0.2%
Febrero 3,526,094 3,176,928 153,861 137,749 1.5%
Marzo 875,728 365,363 633,951 600,080 6.4%
Abril -7,392 158,070 706,328 627,288 7.1%
Mayo 80,167 475,911 258,921 275,244 2.6%
Junio -113,880 -99,443 1,464,768 1,485,970 14.7%
Julio 1,630,465 1,643,634 1,751,964 1,752,078 17.6%
Agosto 897,208 942,530 1,356,450 1,440,691 13.6%
Setiembre 1,736,113 1,841,287 2,118,036 2,114,028 21.3%
Octubre 1,193,112 1,207,370 1,207,370 1,231,700 12.1%
Noviembre 59,723 59,723 59,723 59,723 0.6%
Diciembre 68,950 165,059 225,059 225,059 2.3%

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion

La tabla 13 muestra los resultados de la ejecucién presupuestal por meses en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019, en donde se puede apreciar que el mes
con mayor nivel de ejecucion presupuestal corresponde al mes de setiembre con un
21.3%, seguido del mes de Julio con 17.6%, Junio co 14.7% y agosto con 13.6%. Los
meses con menor gasto representa enero con 0.2%, noviembre con 0.6%; Febrero con
1.5%.
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Discusion
Verificar que el gasto se ha efectuado en mayor medida entre los meses de junio y
octubre, indica que durante los primeros meses han efectuado las acciones de
planificacion e implementacion de los procesos de seleccion conducentes a la
ejecucion del gasto, consideracion que valoramos positiva.
Si bien en el primer trimestre se verifica una ejecucion presupuestal muy baja, esta
se debid principalmente a que durante el afio 2019 la actual gestion municipal iniciaba

sus funciones.

Resultado del Objetivo General
Este objetivo busca, determinar la incidencia del control interno en la gestion
presupuestal de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019, asi se tiene el
siguiente resultado
Tabla 14
Relacion entre el Control interno y la gestion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Chazuta, 2019
Gestion
Control internc presupuestal

Control interno Correlacion de Pearson 1 ,728™

Sig. (bilateral) ,000

N 17 17
Gestion Correlacién de Pearson 728" 1
presupuestal

Sig. (bilateral) ,000

N 17 17

Fuente: Encuesta aplicada a trabajadores de la Municipalidad de Chazuta

Interpretacion
Los valores expresados en la tabla 14 en donde se determina la relacion entre la
variable control interno y la gestion presupuestal, se aprecia una relacion de tendencia

positiva con un valor de 0,728, lo que nos indica una relacién positiva alta.
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Discusion
Tomando en consideracion que la hipétesis general es Hi: La incidencia del control
interno en la gestion presupuestal de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019,
es directa y significativa, habiendo tenido un valor del correlacional de Pearson de
0.728, que no indica que las variables se hallan relacionadas entre si, podemos indicar
entonces que la variable control interno incide significativamente en la gestion

presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chazuta, para el periodo 2019.

Este valor de incidencia entre las variables en estudio, son similares a lo observado
por Velasquez (2018) que indica que el Control Interno tiene influencia positiva y
directa en la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huancané

afio 2016, con un error de tolerancia 0.05.
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CONCLUSIONES

La investigacion llega a las siguientes conclusiones:

La incidencia del control interno en la gestion presupuestal de la municipalidad distrital
de Chazuta, afio 2019, es significativa, evaluada con el correlacional de Pearson con un
coeficiente de 0.728

El control interno de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019, tiene una valoracion
de positiva de 57.6%; y para sus dimensiones Cumplimento de objetivos del control
interno de 56.5%, y De los Aspectos de operacionalizacion del control de 58.85, valores

considerados regular.

La gestion presupuestal de la municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019, desde el punto
de vista de los elementos de cumplimiento del procedimiento tiene una valoracion
positiva de 55.9%; y para sus dimensiones Programacion de 66.7%; Formulacion de
66.7%; Aprobacion de 51. %; Ejecucién de 61.8% y Control de 33.3%.
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RECOMENDACIONES

La investigacion presenta las siguientes recomendaciones:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chazuta, a disefiar una estrategia de
gerenciamiento basado en el Control Interno, que busque mejorar la eficienciay la calidadde

la gestion presupuestal

Al Gerente de Administracion de la Municipalidad distrital de Chazuta, a implementar los
mecanismos para que los procesos de la gestion del control interno se complementen atodos
los procesos de gestion institucional, basado en el Codigo de ética de la funcion publica y

las normas del sistema nacional de control

Al Gerente de Administracion de la municipalidad distrital de Chazuta, para que
implemente un sistema de indicadores de control presupuestal, basados criterios de eficacia,

eficiencia, calidad y economia del gasto.
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Objetivos Hipdtesis Técnicae
Formulacién del problema Instrumentos
Problema general Objetivo general Hipotesis general Técnica
¢Cual es la incidencia del control interno | Determinar la incidencia del controlinterno | Hi: La incidencia del control interno en la Encuesta y  Andlisis
en la gestion presupuestal de la|en la gestion presupuestal de la | gestion presupuestal de la municipalidad documental

municipalidad distrital de Chazuta, afio
2019?

Problemas especificos:

¢(Como es el control interno de la
municipalidad distrital de Chazuta, afio
2019?

¢Coémo es la gestion presupuestal de la
municipalidad distrital de Chazuta, afio
2019?

municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019.
Objetivos especificos

Analizar el control interno de la
municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019
Analizar la gestion presupuestal de la
municipalidad distrital de Chazuta, afio 2019

distrital de Chazuta, afio 2019, es directay
significativa

Hipotesis especificas
H1: El control interno de la municipalidad
distrital de Chazuta en el afio 2019, es deficiente

H2: La gestion presupuestal de la municipalidad
distrital de Chazuta en el afo2019, es deficiente

Disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Variables y dimensiones

L
N

z
s—~-—=

Donde:

M= Muestra de la investigacion
V1= Control interno

V2= Gestion presupuestal

Poblacién

La poblacién estuvo conformada por los
trabajadores del area administrativa de la
Municipalidad  Distrital de  Chazuta,
incluyendo ademas al Alcalde, y Gerentes de
Area; los mismos que seglnla Oficina de
Personal de la Municipalidad Distrital de
Chazuta ascienden a 17 trabajadores.
Muestra

Igual al tamafio poblacional

Variables Dimensiones
De acuerdo a los
Control objetivos
interno De los aspectos de
operacionalizacién
Programacion
Formulacion
Gestion Aprobacion
presupuestal Ejecucion
Control

Instrumentos Cuestionario
de encuestay ficha de
analisisdocumental
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Ficha de Encuesta N° Encuesta

Control Interno y la Gestién Presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019~

Cargo del entrevistado

Sexo:

Tiempo en la institucion:

Tipo de contrato D.L.276 ( ) CAS ( ) Otro( )

Instrucciones:

-Se solicita responder cada uno de las preguntas que se presentan a continuacion con la sinceridad

gue el caso amerita

-Este es un proceso enmarcado en una investigacion académica y no corresponden a ninguna

accion de control gubernamental
-Marque con una aspa la valoracion que estime pertinente
-Los datos seran presentados de forma colectiva y no individual

De la variable: Control Interno

Valoracion
- Dimension: De los objetivos del control interno A .
Item Nunca Siempre
veces
Indicadores
1 Cumplimiento de la Promocién de operaciones metddicas en la
Municipalidad
2 Cumplimiento de la Promocién de operaciones eficientes,
eficaces de los bienes y servicios que presta
3 Cumplimiento de Politicas de preservacion del patrimonio de
pérdidas
4 Respeto a las leyes y reglamentos
5 Facilitacion para la obtencion de datos financieros y gestion
. L . o Valoracion
Dimensidn: De los aspectos de la Operacionalizacion del A
I control interno i
Item Nunca veces Siempre
Indicadores
1 Aplicacion de Planes de organizacion del control interno
9 Aplicacion del Sistema de autorizaciones y procedimientos
adecuados




Implementacidn de Practicas sanas a seguirse en la ejecucion de
los deberes y funciones de cada departamento de la organizacion
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Personal comprometido con responsabilidades

De la variable: Gestion presupuestaria

Valoracion
. Dimension: Programacion A .
Item Nunca veces Siempre
Indicadores
1 Cumplimiento de la Revisién de la escala de prioridades de la
entidad
2 Cumplimiento de la determinacién de la demanda global del
gasto
3 Cumplimiento de la Estimacion de fondos publicos
4 Cumplimiento de la determinacion del financiamiento de la
demanda global del gasto
Valoracion
ft Dimension: Formulacién N A S
em unca| ..o |Siempre
Indicadores
1 Cumplimiento de la determinacion de la estructura funcional y
programatica
9 Cumplimiento de la vinculacion con programas presupuestales
y acciones centrales
3 Registro de la formulacién en el SIAF
Valoracion
p Dimension: Aprobacion A .
Item Nunca Veces Siempre
Indicadores
1 Aprobacion del PIA en plazos previstos
2 Modificaciones del Presupuesto segun procedimientos
3 Aprobacidn del PAC en plazos previstos
Valoracion
Item Dimension: Ejecucion N A Si
unca| \o.es | Siempre
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Indicadores
1 Cumplimiento de los procesos de la certificacion
2 Cumplimiento de los procesos de compromiso
3 Cumplimiento de los procesos del devengado
Cumplimiento de los procesos del pagado
. L . . Valoracion
- Dimension: Ejecucion -
Item Nunca | A veces | Siempre
Indicadores
1 Verificacion de la eficacia del gasto
2 Verificacion de la eficiencia del gasto
3 Verificacion de la calidad del gasto
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Ficha de Analisis documental

Control Interno y la Gestion Presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chazuta, afio 2019”
Instrucciones:
-En los archivos de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chazuta verificar cada
uno de los datos que se solicitan en las tablas correspondientes
-Verificar estos valores con lo registrado en el aplicativo del SIAF SP

a. Informacion presupuestal por genéricas del gasto

5-21:PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
5-25:0TROS GASTOS
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
6-25:0TROS GASTOS
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
6-27: ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

b. Informacion presupuestal por fuentes de financiamiento

1:RECURSOS ORDINARIOS

2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
3:RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

5:RECURSOS DETERMINADOS
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c. Informacion presupuestal por meses

- 'Enero

. 'Febrero
:'Marzo

- 'Abril

5: 'Mayo

6: 'Junio
7:'Julio

8: 'Agosto

9: 'Setiembre
10: 'Octubre
11: 'Noviembre
12: 'Diciembre
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INFORME DE ORIGINALIDAD
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INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES

TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

repositorio.unsm.edu.pe

Fuente de Internet
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repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internet

3%

e

www.mef.gob.pe

Fuente de Internet

2%

-~

repositorio.utn.edu.ec

Fuente de Internet

=

hdl.handle.net

Fuente de Internet
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Submitted to Universidad Cesar Vallejo

Trabajo del estudiante
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tesis.unsm.edu.pe

Fuente de Internet
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repositorio.upeu.edu.pe

Fuente de Internet

=]

repositorio.upn.edu.pe

Fuente de Internet



