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RESUMEN

La inwvestigadan fiilada "Evolucion de las inversiongs en la Munic pabgad Provincial de
Hioja, afos 2011 — 20277, del tipo aplicada. enfoque cuantitativo, nivel descriplive
tmnseccional, fenigndo como ion ¥ muasirm al acersd dosumental del SIAF GP
referido a las inversionss, donda B técnica fue la observeciin documental y ﬂ
ingtrurmento la fcha de ansdligis doturmental, q como resultados que, &
comportamiento de la evoluckn de las inversiones por fuentes de 1Inanr&n|am'u e la
predoming ks Recursos Deferminados l:b:hul 66 &% del fotal invertido en o penodo,
sequico de los Recursos Ordinanos con 28.8% y los Becursos por Operaciones Oficlales
da Crédito con 13.9%; @l mompoitamientn de la evoucion de a8 inversiones por
funclonas, predoming lss Inverslones en |8 funcdn transpords con 42.4% del n::.1&
inverticdo enool periods, seguida de educadion con 14.0%, :.-ﬂcarril:rﬂu con 11.0%, ¥
plansamisnto, gestion y resenva de conlingencla con 7.1%; e compodtamiento de la
EvLGiin de las wersionas pod eficecla del gasio es deficlente, donde solc para los
afioz M2 y ‘éaid so supera el BO%: de la ejecucion presupueatal de inveraiones. Sa
concluye que, el comporkamients de la evolueion de Bs inversiones en la Municipafidad
Provincial de Rioja, afog 2011 — 2021, &s imeguiar; no existiendo una continuldad de
tracimiento, debido a B alle dependencia presupussial dal nivel cenlral y la poca
capacidad de gasto gue presantsla entidad.

Palabras clave: Inversones, Municipalidad, Prasupuesto, Gasio piblco,
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ABSTRACT

The research entiled “Evolut mvesimenis in the Provincial Municipality o Rioja,

2011 - 2021%, &5 appliad. wilh a guantitative sppmach, descriptive trarsschonal
iawed, having as W and sarnpda the documendary collacton of the SIAF 5P
referned o investments. The technioue used was the dooumentary observalion and the
insirument was the documenlarny analysis sheel The nesults show thal The evolution of
investments by sguwrce of financng s dommated by the Delarmingd Resources with
55.6% af the fotal mvested n the percd, followed by Ordinary Resources with 28.8%
and Aesources from Qfficial Gredil Operations wilh 123.9%, the evalubion of nvestments
' funclion i dominated by investimans in the ransporation fonciien with 42.4% al the
tedal imvestad m the pariod, followsd by edecaben with 14.0%, sanitation with 11.0%, and
planning, managament and contingancy resarde with 7,134, the behavior of the evolution
al investments by expendilure eficiency is dl:fi{tia'l:. where only in 2012 and 2014 e
budget execution of miestments exceeded BIF:. 1S concluded that the behawveor of the
avlution of mwestments in the Provincial Municipality of Rioja, pears 3011 - 2021, is
iregular, thene is no conteruity of growth, dus to the high budgstary degendence on the
cenbral level and e low spending capacily ol the eniily,

Beywords: invesiments, Municipatty, Budget. Pubdc spandirg.
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CAPITULO |
INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

Las muniipalidades como instanclas de gobiemo local Senen como  principal
harramigntaspara el carme da brachas la gastion de ks proyecios pibhoos, o masmo
que no sempre tens un impacto esperado, que partiendo desde |a dea del proyecho,
su formulacion, aprobacion, pasando luego por B asghacion de rm;l.mﬁm.a-l RGO
i condrol e sempre llenen resultados ge eficencia para la generacion de valor plbico
esparadd por B poblacion para sabislacer 5us demandas, asi Jana (2018, p56) indica
gue =i desarnollo de las inversionss no siempee tlenen una correspandencia con las
carencias de la poblacids, asi por glemplo en algunas 2onas donde 1as CAMncias
nuticlonales v de saneamiento son altas, no s gronzan proyectos en nutricion o da
datagion de agua, kb gue 5 bien s nvieden s reoursos disponibles, ng se atbaca de
foarma directa las necesidades més wgentas.

En |atinoaménca, las municipalidades Gienen ks facufades para el desarrollo local ¥
para sl an promadio administan poco mas del 25% del fotal dal presupuesto nacional
de los paises y la asignacién de estos montos para la eecucion de Inversiones sa
destinan aproximadamente un tercio de los recursos (Garcia & Garcia, 2017, p.45), sin
embanga k& aﬁn::i&rda-:a los resultados que se plantean segim Pastrana (2018, p11) no
s0l0 no Son cumplidas en promedio en el 12% de los proyvecios siecutadss, sing gue los
recursns pandicados no 2o gastan de acwerdo & ko previsto, siendo eourmante que sa
davuaivan recursos &l tesoro pablico por la insficacia del gasio, caculandoss gue los
mianios. no gastados represantan un 4.4% del PBI .

En &l ambite peruano para contribuir a & mejom de B acluaciin de la gestion de ks
proyes b= inlcing g 2000 38 cTed oMo un eemento de la Modernizacikan del
Estado, al Eltb%a Macional de Inversion Piblica -SNIP, cuya nomna en la acluafidad
gstaregida por & Decrato E.&glaix’a:l N" 1252, & waves del cual se implamenta el
Sistema Macional de Programacion Mullanual y Gastidn de Inversiones. mas conocida
como gl wiarte.pe; san embango (a5 talenclas aan persisten, asl la Confraiora General
da I Aepiblica — CGR (2019) hace mancidn que el 58% da los proyectss ded nival
cantral v el 48% en & ambio reglonal estaban paralizadas al finalizar e 2018, suparamdo
oz 5¢ 16.3 mil milones dis solas coniratados. de los cusles un 407 BS OCASIONSND por
expadienies técnicos mal elaborados v un 24% tienen denuncas de naraleza penal
por defios contrala admingsbracion pablica; pero ademas segun o MEF [2021) los
nivedes de pasto de las inversionas para el nivel central an el 2021 logrd solo un 77 6%
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di ajacucian, pars el nivelds kbs gobiarnos regionales s B3 6% v en gl éntﬁ municial
da 71.8%, ko gue corroboragque no sdle existe un problema de asigneciéa de los recursos
para ¢l gieme de brechas sociales. sng que también esio lambien existe inefcaca del
gasto.

Oitras de fas debdidades que meaantag gjacucidn de proyectos de nversia local en al
ambdo ce las mumicipalidades es sy &la dependencia  presupuestal de las
fransterencias del nivel central. §o que conlievs & que no lengsn una auonomia
presupusstal pam programar los proyectes con mucha antslacion, donds por ajamplo
para &l afio 2021, de iotal presupusstade pere 08 gotdemos loceles slo un 14.19%
COFTESROnGeEn 8 recrsas dractamenie recaudados v pasa 1as insersiones esta fuante
de financiemients represantosolo un 1,155 (MEF, 2021) Io gue genara con efio qua
mugchas de las obras gue se lienengue llevar a cabo para aminarar s brechas socisles
E ka poblacién beren que aer cublertos con recurscs de transferencias dal nivel central,
COTHO 800 108 PRG0S ORdingrics: v 105 recEs08 pof cperacionas alicigles de créadibs,

Otra ebemento a tomar en cuenta en la gestion da ks proyectos de inversion es el
procesode alicusacion entre |e estetegion v o operative en 1os gotiemos Dosles, es o
detaladga en & DL 1432 que crea & Inwvierle pa, en donde se esbpula qua la
progremacian de las iverskones tene gque dar respaesta al cieme de brechas
socinecomdmicas v estos lienen gus estar registracos enla Programacion Mullianual da
Inversiones, o que no sempre ooufe, asi Abusada (3019) hace mencion que todos 1as
muniipalidadss & nivel nacicnal han dado nicio a la apicacsin de la estrategia ds
cigrre de brechas socoeconimcas enly pronzaciin de proyechas, estos no benen un
alineamisnio gue responda a los objslivosprogramaticos gue se eslablecsn por los
EECIOIEs COfESpondienies, por fanin existe un desfase enfra lo terioal Y o funcional,
dificultandgo gue k& asignaciin de recursos y por ands gonerando con ello, poca
credibidad en s procesos de planibcacion gue llevan 8 cabo las instancias locakes.

En &l casg Epﬂnﬂim e la Municipalidad Provingial de Rioja, las rwarsiones para al
ana 2020 representaron & 33.81% ded tolal presupuesiads, del Gual s0lo se gasio el
a7 s, yen el 2021, las inversiones represaentarcn el 31.55% del 10dal del presupuesio
¥ =8l 88 gasid el 631.29 (MEF, 2021], mondiciones similares a lo obhsarvado en ios
ulimos 11 anos.lo que nos indica que ya enigndo una baja asignacion da raoursss pam
inversignes, la efcace ded gaslo no skenco dplima, conlleva a gue s caencias de la
poblacidn no s2an cubiedas de forma eficiante. mativo por el cual planteamos la
pregenie iwesHgackin pars analzer la forma como s destinan ios recursos de

ireersiones an esta municipalidad, lasfuentes de financiamiento que be ofginan vy las
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funciones a las que sa destinan los recursospans al penodds 20717-2021
Formulacion Del Problema De Investigacion
Asi fug formulado ef problema de la investigagion

problema general:

LCual e gl comporiamiento de B evolucion de |as nvarsones an |8 Munecipalidad

Frovincial de Hic{a, afos 2011 - 20217,

problemas especificos:

a.) 4 Cual aad comportarniento delz evolucin de las mversiones por luentes de
firsanciamiento enla Municpalidad Provincial e Rioga, afos 2011 - 20217,

b} ; Cudl ea el componamiento de & evelicion de las inversiones por fJuncones en la
Munazipaliclad Provincial de Rioja. ahos 2011 - 20217,

-
e} L Cudl o5 ol compariamisnto de ks evolusidn de [as inversionas por eficacia del gasto
an lahMunicipalidad Provinclal de Rioja, afios 2011 - 20217

Hipdtesia De inveatigackin:
Hipatesls gemeral:

1
Hi: Bl comportamients de |la ewoluciin de las inversione s an la Murcipalidad Prowvincaal
da Rioga, afos 20171 — 2021, asirregular

hipdtesis especificas;

1: El ¢ompartamieniode la svolucidn de Bsinvarsionss por fusntas de financamiants
an lg Municipalidad Provincisl de Rioja, afos 3041 - 2021, predomina s mecursos
ordinarks.

H2: El comportamienta de B evoligion delas vesiones por fundiones en la
Municipalidad Provincial g Rioja, afoa 2011 — 2081 predomina las inversiones en
sansamianto.

H3: El compaostamianto de la evoluchon de las inverstones por eficacia del gasto an la
hMunicipaiidad Provincial de Ricja, afos 2001 —2021, 85 delicents.

Oiyj etivios:
abjetivo general:

Anglizar el comporamianto de la evolucidn de las Invessiones en la MunicipaSidad
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Frovincial de Rioja. anos 2011 — 2029,
objelivos especilicos

Establecer &l ﬁunpc.'-nammnm de & evolucibn de las inversiones por fuenbes da
Imanciamienta en la Municipaidad Provincial de Rioja, anos 2011 — 2021,

Establacer el comporiamiento o la evelicion de l&s mversiones por lunclones an la

Municipalidad Provincial de Féoia, afios 2011 — 2021,
stablecer & comportamients de 5 evolucidn de &8 inversiones por eficacla del gasto

en & Mungipalidad Provincial da Rioa, afos 20171 - 2021,
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Aniecedentes de ka investigacién
A Mivel Intermacional

Almaguer e al (2030 “Procedimantos da 51i|:'|n inagrada y por proossas inversionas
para el desarred o local” (aticul s clentifics) por la Universidad de Holguin, Cuba, en sus
conclusiones detalla gue: la gestidn de las inversiones ligadaal desarmolio local tiene una
gran fepercusiin sosal, aun cuando 8 & fecha no ha logrado los resuliados que se
asparan, eadencandn que hay falsncias para infroducr ks enfoquas da casidad ¢
regukados an la gestitn, con heramientas gue 2e anfoguen a hecer méas propicias |as
intervencicnes desds un endopue de eleclividad. La geston inlegrada de las
inErvenciones ocales. sing indolicra odaslas iEses con la misma relevancia, los
resukados estardn fuara de los valores eslimados, como por ejampls B definigion v
postanor medickn de indicadores e indices para definr planes de mejora, donde sean
dotados ks directivos de los enfoques gerenciases y estratégicos, que asuman que las
iverziones tienen dimansiones Ao stln econOmacas, sing también sococuluraies,
insttucionales y mednambientales, ¥ una particpacon dracta de os aclores Doalas
para disefar los proyecias.

Satas (3018) "Enfoque de prionzacion de proyecios de inversion publics con perspectiva
mullerteno: case SEAMPA" [aticuls clentifco) en sus conclusnes datalla que: EI
madiels de pricrizedion mmplementado sobre oz hendamentos  melodologicos ol
multicritenio, es un instrumento de utiidad muy alta para gue =san adopiadas |as
deciziones por [os decisores pablicns teniendn la caraciersticas de 2er entendibls ¢
aplicads con fachdad, teniends como mespaldo para las decisioneslas los critencs da
seleocion v s evaluaciones efectuadas, las que mcarporan enberios como famana
poblacicnal, concentrackn de pobreza, acceso 8  sendicios  Indispensables,
patenclalidades de desarmdns, parficipacién ciudadana. Se concluyaque el enfoque de
mukicrfaro implementedo pars priorizar de la cartera de inversiones piblicas en
SEAMP A Giene lactibilidad, v por anto poede ser aplicado Sin contral gmpos en cualguisr
tipo de entided pdbdica.

Cpazo (3019) “Distribucidn en el territors cel gasto piiblico en inclativas de nversidn en
e armbile municipal chileno®, en sus conclesiones detalla gue, el sisterma par linancar

las imwersiones gubssrmamentales municipales liene componentes de desoenbairacion
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da relavanaia, donde son otorgadss sahaguardas con el in de assqurar [a efeacia da
lag imtervencionas. Por los montea v le cantidad de inversiones reallzadas no tienen las
muniipalicades suficencia en la capaciciad para impactar en el crecimiento econdmics
da sus 2onas. Gran parte de las nversones municpalss tenen poco co que hacs
qua s limie la eficacia. Las desiguakdaces & la distribucdn en el tarmorio da los fondos
gue o desfinan & las imearsiones pdblicas municipales ne guandan ralackn con las
desigualdades econbmicas v sociales gue eslas posesn, para 1o cual o Ministerio de
Haclenda debs elactuar la distrbuckdin basado en crileros de pobreza o capackiades
intarnasinstitucionalas para gesbonar las invarsiones,

A Mivel Hacional

Zavala (2017) “Admanstracion de proyectes de inversidn pablicae v disponibidad da
personal an gerencia de provacios SEDAPAR, Arequipa- 2046° (leals de massina),en
sus conclusiones delals que, debe ser evabeado la disponiblidad de personal negesarnio
gue debe ener la gerencia de proyecios, 10s que debe en primer orden cumplis 1a
cantidad defineda an al CAP, y sobee allo analizar la capaciiad de contar con nesvos
proyectos, su implementaciin ¢ evaluscion, gue sobre ello 52 debe tener ratos para
pader incementar gl personal por mesdhio de la lercenzacion, comoson las consulloeias
especialzadas en proyecios de Inversion poblice, o incporar 8 ravés de sericlos
CAS. No confar con persgnal &n cantidad y calidad suficients, hace gus la
edministrackin de ks proyecios no pueda ser cumplidas en jodes sus fases con la
alechividad requerida por el siaema del bwisrta, pe y por los siglemas sdminigiralvos
COMExng a aste.

Floms (2018} “Propuesta de un moedelo de gestion de proyechos, Dinamicas de
evaluacion y seguimisnio lamapm da || &jpcucion da inwersionas an la municipaidad
provincial de Ferenak” (less de maesbia), en sus conclusiones detalla gue, los
elermantos del modelo de evalua saguimlento tensn gue tenaratrizuios sullcentes
para sdogial I“EJI:II'E- &n Gada s o ins proyecies de inversion pabica, El medeio sa
sustenta gl modslo del Tablare de Conngd, donds cada uno da los indicadones ¥y melas a
sar pleanzadas, en espedial para la ruta erdicade los proyectss son estruclurados da
fomrma cohesionada, permidiendo advedir |z exstenda de cualguier  deswvacian,
haCiendy enfasis en & uso 08 05 recrsos nancieros & empeed Cormecto e s
maitarigles y & lemporaidad de log procesos para lograr la conclusibn dad proyects en
plazos provistos
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Pariona & Yilcahuamsn [(2020) "Desarmcdio de la gestion de proyectos b el modaloods]
FMBOK para incremantar & desempefio de los provectos de invesion pdibdica en la
muniiraliclad distrlal i Cacems - Huancavelica - 20715 (less de lilacion), en
sus conclusionss detdlla ques En los proyechos de inversian plblica gue ejecula la
Municipalidad Distréal ds Marizcal Caceras — 2018 bajo 1a los crilarios matodsdgacos del
FMBOK: presenta walores que evidenca gue es una herramienta adecuada para
inmgdemenlas provecdos, especiaimente pargue penmite generr seoiones de seguamienio
y cofe en =l momenio que os responsablas asi o estimany conocsr asi los avances
realas ol proyects. ¥ Asi pam poder Euaptar dacmsionas anles qua sa ganaran
afectaciones & loe proyecica. Bl desarmlic de B gestion de proyectos baje el modeds
FMBOK tisre inluencia pasitiva en la concrecden de bgrosde s proveckas de inversidn
publica sjpcutados an B Municipshdad Distrlal oe Manscal Cacsres.

A Mival Local y Reglanal

Sato (2021) "Eliciencia en  ejecution yecios de Inversion” por la revista Clencia
Latna, en sus conclusionas datala que, La ehciencia an la ajacusion de proyvecias da
inverakin plblice abarca una sere de hemamentas que psmnilen asegurar gue las
actividades v obwas plblces puedan realizarse de manera elechivaen base 3 ciedtos
critarios a fin gue se pusda meprar |3 presfacidn de ifruas ¥ sardcios pdblicos
destinadas a oglirnizar [a calidad de vida de los ciudadanos con el irmseurss de los afos,
52 han o incrementando las deficienclas e incorvenientas que se presentan en la
Bjecugiin oe provecios de invedsiin, 10s meamos que imposibilitan B ogdimizackn oe su
eficiencia y crigina gue los pobladores atraviesendiversas dificulieces para satistacar
sUS nacesidades basicas, enta a ello 58 pude reconocer b necasidad de adoptar
estrategas que cosdyuwen en el mans|o de ks recursos plblicos ¥ garantcsn el
cregimento y desarmlln oel pais,

Feipa & Fermandez (2020) “lnvarsionss en mffasstiructura val ¥ crecimisnto de la
econamia de la regidn San Martin 2010 — 2019°, an sus conclusiones detaflan que. las
|nwﬁsnnaﬁna infraestrctura vial tiensn impacios significalivos en & oeclimesentods la
gronomia de la reghon de San Martin 2010- 2018, demastrade & aplicarse a pruaba de
relacidn da Pearson que mostmn un coeficients de 40,751, a5 dadir bana una vingulacion
inersa dlla, Los monios destinados a las inversignes en infraesbreciuna de las vias
de comuncackin de2 la Regidn de San Marlin ha tensdo un dacreciendo, donde para el
perindn A3 08 2014 oacilan entre 67 a8l 7B%. del ialde B8 nwergiones, cumpliendo &Sl
la necesidad de mejora de las vias departamentalss. En los afids de 2015 ¢ 2019 los
valores porceriuales de la inwersion vial se eeduenon entre 22% y & 18% o gue no ha
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parmitido naramsantarla cobertuna vial @ tampoco slectuar |ag acciones da raposician da
lag wiss ya existantes.

Laeo et a (2019} “Evaluacion de los componenies gue limilan s ejecucidn del
urasupue%dﬂ invarsion pabdica an el Gobiemo Regional de San Mading, pssdodo #2014
— 20187, en sus conclusiones detallapg que, 18 evaluacon sifusclonal da la epecuckin
presupusstal las inversiones plblcas del Gobsemo Regional de San Martin,d pericds
2013-2014 queds expliclada al hacer gl cmpamlieo de Presupoesio InsEuconal
Mod¥icado (PIM) con (& eecucidn del presupussio a nelds |a stapa del devengado
para cada afo, donde quedan saldog con monlos gue promedso alcarzan o 16.93% as
decir. 8¢ 514 867 TE2 00, mplicando poca capacidad de gasto al no ger ejacutados al
1005 o oS presupuesios que son asgmandose. En &l periodo evaluado se evidencia
que sxiste una omsntacitn a @ funcadn aducacion, los que son apoutados bajo la
madaidad por confrate v mayoritariaments 2e ancueniren en etapa da concluido,
existiendo proyecios en etapa de ejecucion con montes que llegan hasta el 23%: del total
de las nversones para esta funcdn. Las estratenias para la mejora de fas inversiones
daban parfir por piorizar Bs inensencionss y megorar Bs capacidades 1ecricas &
ingtituckonslas para una mejor gestion de los proyectos.

2.2, Fundamentos tedricos
211, Inversiones municipakes

#.  Inversiones en lerminos gengrales

Ex & empden da los fondos financiens en seciores productivos o de iInangibles con el
proposio da obilensr banaficias a favar da los invensaras [Matienzo; 20715,p.5),

Las inversionas s5e incremenian a raves de fas atcionas, imares dividendos, apiacon
de blenes, lne gue ee vieuslzan a partir de generar nuevas acciones para aprovechar
los recursos disponides (Malenzo; 2015, p.5).

Desde el enfoque econdmico, comesponds a colocar capitales para la obtancidnds
gananclas a futuro. Supene por tante una acelon de elegir gue posgone un benehcio con
inmadiaioe por una a lograrse a tweo, tenignde wng posibilidad deimprobable por los
fiesgos quee esban infnersos en ella [Perez & Merno 2021, pa2)

E& un conglomerado de medios o procescd de aborfo, colpoacidn de oapitales y
posponer el consumo, con el objeto que s2an cbéenidos beneficios, réditos o ganancas,
implicando, proteccidn o increments del patrmonio de una pacsonan ente Bcondmico
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en genaral (MEF, 2019, p.2)

b Inversion Pabica

Eg A inwerzion an acthvos que epecuta ol Extado, epcutades & fravés de las inatancias
nacicnakes o sub nacionales, consliiuyéndose en un porcentaje significativo gasho total
que ejeculan los enfes pdblicns, slendo un componente de importancia para la inversidn
nacional ttal (Armandariz & Carrasen, 2019, p.g)

La inwarsion plbdca es indispensable gue sa logren una diversidad de objsfivespal iticos
tomo son & desarally econdmicd nacional, s prodeccion del ambkisnta, la ssgundad ¢
prdan nacional, la profeccion de derechos de galud y educacian, etc (Mojaz, 2018; p4).

La iersin Pibica se concepila ¢ 0o empleo de recursos que Bnen como
origan & grang poblico que se desling a la creackin, moramenia, majora oreposacion da
los bienes de capital fisicn do ejermicio pbdicos v/o de capial bumano, tensendo comda fin
la amplacion de las capacidades producioras del pals para que los servicios o de los
componentas productivos de bienes (Jiménez, 2018, p.13)

En este sentido. b inversion es entendida come unn estralegia de imersenaian téenica
Y econdmica para dar soluciin & une carenda pdblbca. siendo wlilizados recursos
pinlices disponibles, ue son oS recursos humanos, financlercs, feceoltoicos v
materisles [Mojas, 2018, p.4).

Por consiguiente, Inos entes piblicos &l esiruchoar sé presupuesio de inversion
astablasan como obgetives el aprovechameento de o8 recursos para  plantsar
proyestos que contibuyan & tener condiciones da vida mejoras de una colectividad,
cuyDs impactos pueden ser visibiizados en el carto, nﬂﬂmu alargo plazo, poe tanio,
Ling ineersidn Noiye accones dasoe i rscio hasta s puesia en marcha i las acoiones
Dparacion ¥ mamenimisnta (MEF, 20003,

La inversitin pdblica es el emgeo de las recusos dineranos de recaudado de impussios,
para deshinano a bensficios contrslos para las pobladione: a quesnssaiiands, las que 55
plasman en obrag de infrasetuctura, servicios plblicos, proyeciocs  productivos,
incentivos al dessrolle empresarial, prodnocion de actividades para el comercio,
proteceidn de denachas, generacion e puesios Iaborales. v mejors general oe & caldad
da vida [Andia, 2018, p.21]
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Lainversibn pliblica. eata reglads por normss especiice v procedimientos que esieblace
el enfe reclor. donde son defiridas las condiciones para su viabilidad ¥ los gue no esta
parmitido hacer, los responsabdes y valores que se autonizan e su vez |as acividades y
las requisiios que deben sar cumplidos (Gobisrms dal Estado de Maxico, 2018)

g Inversion Pablica desde la perspectiva del MEF

Es toda intarvancian gue asia delimitada por el iempo, donda iuﬁmpﬂadus daforma
tolal 0 sdle parclalmenie fondos plblices, con el propbeido de cresclon, amplacion,
megorasrienta, modernizacon o recuperackan de ba polencalidacd tora de senigios
y bienes, donde los beneficios deben ser generados durante & ciclo de wida dal
proyeeshc, dabisndo sar independiantas de ofras intervenaiones (MEF, 2018, p4),

Pera q&mmndamvamﬂwlﬂca,d Eatado eiorga recursds del presupusasio,
buscando e benesiar del coleciive social, de forma que |a rentabilidad del provecio no
Edo tene wna valommcion scondmica sing a su vez 58 valora el mpacid gue asia
ocasiona en las mejores del bienestar de |s colectividad o el grups beneficiado, o en el
lugar donde fue ejpcutado (MEF, 2010, p.8)

Para &l MEF (2018, p. 11), dichas mejoras son beneficios indirectos gue genssaun
proyecio, como son & fomento del empeo, la capacidad de nsartarse al marcada, la
raimvaraidn de trbutos, entre otres, pudiends un proyectn bajo aata premisa no tanar
una reraldidad econdmica direca, sin embargo. sus impactos para Catalizar olra accion
muy grande, de tal farma fue son evelsados el retorno social come medic para
daclarario vabla,

Los provectos de imweraibn soclal; se configuran en la Unica modalidad de oenesar
impachos en gl Deenestar poddacional, donce o Son valorados B capacidad de retooms
manetario, sienda de relsvancia mayor gue se cuantfiqua 1 su soslenbil dad sobrs |os
clementos sociales que a fulura generard el provecio, es decr §i guisnes wian el
proyects posesn la posbilidad tenercontnudad para segur obteniendo sus benaficios,
inchEn posterior & B efapa de culminacion ded propecto, (MEF, 2018, p15)

El Sastema Macional @& Invassion Publica esta disefiado para Kgrar gue 5o aplique oz

procesoe ool cicle de los proyectos. Impudzar el desamolls de capacidades  en
planeamisnio d&! sector gubernamantal; y, crear los espacios para la estucturackan de
planes estafales mukianuales de inversian supenor a 3tres afos (MEF, 2018; p.i4).
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La Lay N° 28708, gue estableca gl sstama da contabilidad nacsonal, dispone quatoda
informecidn de las Inversiones se tena gue incluir en la Cusnta Genaral dawapnhllc-a
Ay 05 elermenios a ser consignacas induye e marcg legal ks montos de ke epecucion
de fos presupuesios de wersidn, los clasilicadores de &8s Inversiones por seciores y
ambdo geagralicn, s metas programatcas fiscasy inancisras
d. Gurmﬂnﬁ:ulnlmnlﬁn publica
Algunas de las caracieristicas de la inversion pdbdica peruana mas importanies para
diferanciaris de obra clase de varsiones &8 recursos consizien, es que sonejecutadas
unicamants por antes plblicos, mando paricipa un privado o hace an funcion da
alrbuciones conferidas por el Edado v imiadas a dichas alrbuciones, donde los
recursas 50N de naturaleza pabdea, que por lo ganeral proviensn de la fributackon,
Tienen por obgeto la satisfaccion de las carencias dela cudadania (MEF, 2012, p21)

ot neoesila una elapa de planificackn, para 1o emplea 105 procedimientos diel
planeamienio esiralégico de las ntersanciones y directrices pdiblicas, l=s que sehacen
da forma coordinada e integralmanie con alros antes v [a codactradad (Festas, 2019,
p.8k

Las inversignes ncorporan el presupoesio por resullados, donde sus preceplos
dalimitan gue las asignacones de presupuesios tianen como condoionanies qualos
produciss ¥ servicios gue busca alcanzar la mwerskn tenga una onentacion a los
resultadas. Asl tambeén emplea la gestidn por procesos, gue se implemantaen la
delmicion e las acciones cambo y mejorarmesdo gue sufren ks acaones que lorman
parte de las etapas produclivas ds un béan y seracio (Fiestas, 2009,0.8).

Oitras caractersticas de la imersibn plolica son la legalidad, g mplica que cada
aeoion, procedimgnio o insirumenta deben lener reconocmigsnlo expresa de slguns |ey
0 MEMME 8N concreln; |3 indusion gue esth relenda a que la imersidn pdbiica debe dar
garantias que las carencias da log grupos seciales ssan includas, a parir de tomars en
cuanda la paticpeciin y | fransperencia enla adopcion de decisiones. (Fiestas, 2018;
P

B Impariancia de los proyecios de Inversion &n el desarrolo local

La importancia radica que en busca eliminar la gresancia de afromes que 8a deckan 9o
decisiones sobre rversions s dejan muchas expectativas v anbelos no logrados, al ng
cumplirsa k5 critarios de viabilidad social, econdmica, de ordan ambientsl. naturalaza
oparacional, inancera o Banica (Mundsal, 2020, p.1&).
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Lina basna gestiion ds invarsionss, svita & demoche die recunsol, con obras quasan infra
o sobre dimensdonedes, o incluso, nversionas plblices que no puedenaer operadas con
eliciencia o dejen de operar en Sempos cortes por razones mokiples (Banco Mundial,
2020, pAsl.

La gestion de inversiones, busca olorgar & los entes pdbicos mstrumentos onentadores
para gue sus inclativas estén sustentadas en una planificacion de consenso, gus
permiden diversifcas las fuenles de linancamiento, en especial las echemas, permilisndg
gs construyan estratagias compalitivas, anddgenas v geopoliticas orentadas al futuro,
donde oz msultados de las inversiones sean arliculen g intagren y ariculen al desamols
nacional con equidad (Barco Mundial. 2020, p.A7).

Tener proyecios gue no bangan ta detida slaborackin y suslanto suficiamemnants es la
CALSA MAs comiun para qua las fuentes con potencaisl para fnanciar invensioneas pablicas
descarten o pospongan en muchos casos las solicitudes que se presentan desde los
gabienyrs locales, sienda las consecuengiag gue sepasterga el desamollainlegral, la ng
atenciin de los problemas y carencias criicas ds la pobdscion

Tecrias e |a gestion de proyectos de inversisn pablica

8. Teoria de la tecnocracka

UE S8 Wndaments en |8 premisa que 1as inversionas Son Accaines que e aribuye a
los axparios an las tematicas ds las nversanes, quisnes eslimanias potencalidades o
necesidades reales, valgmn las pecepoones de la colectividad a Ser usuiria del
proyects, & la cual incorporen dateminacionestecnodégicas siempre que =& ajustan a
] efios normativos Plascencia, 2018; paa)
b. Teoria ee el o téenico-2ocial
Que se configurs en un modek donde interactian los clementos polilicos ¥ #cnicos, a
la cual se adiciona los componenies parbcipativos de la colectivadad para detesminar de
las priofizacionas de |as nienenciones, donde por su condicion S8 puede maddticar
slempra que cumplan los aspectos tocnicos; eo deslr la prnrﬁmélwla aefinlcatin do log
alcangces de una inversion fienen como elemento inicl 0 sociad v o fecneco osta
delimiiado a enrumbars dentro de los par@metros gue son establecidos paasaicanzar su
wWahlidad {Jiménaz, 2017 p.104).
c. Tearia del enfoque socloamblantal
Qe se comfigura en la premisa que desamollar cualguser provecks s da en un escendrnio
an &l cual wiven personas, unidades organizativas polflicas, donds su histora,
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costunbras, wsog, sus habitos y creancias, seran altsradasa partr da s provectos qusa
en ellag son realizadas, siendo una condickén ineledible gue ge tenga conocimiante
previp del pensamiento de s gupos de inkerds presenies,. el odme conceptian su
COSMOVIEAEN ¥ sus permeciones sobra los temas dal proyecio, adicionando el andlisis
da comose alterara &l ambisnie (Lampard, 2016; p.52)

d. de la sustentabilidad del territorio,

Qua estipula que les proyecios 55 ienen como sosien las garantias qua b olorga los
glermantos e cracrmento economico, |8 sustantabildad smblenialy la concordancia
social sernpre gue estas no estén condrapuestas; implicando gue la viabilidad de pna
intzrvanciin a través da un proyecto esrdotorgada slempre gue sea favorable a os tres
pilgeas dil desarrollo, (Saavedtra, 2016, p.52)

e, Teoria es la intervencion por reaultados

Due esth furdasmentado en las caracterizaciones del desempenio que debe logar un
proyecio para lograr cambios ssgin las politicas piblcss definikdas a partir de la
asignacion de pesupussto, & decir debe dentificar con clandad, pragisida
trascandencia los obgetives de los resultados a ser bogrados. (Guzman, 2018, p2t)

Las imversinnes por fusntes de financiamlento

Estos s& definen en funciin de la fusnls de fnandamients que permile laspesucda

de Jainversion, y estos pueden ser:

a. Recursos ordinarios

Corresponden a log ingresos que 22 originan en B recsudacion de los tibutosy ofrog

concaplas; al cual e deducen los montas que corespanden a lascomisionas por al

recawdy y Sericips nanciencs bancanos: oS cuakes nabenen ninguna vinculacion 4
gun enta plblico y son fondos cupadisponbilded es lore para efecios de |a

progremaciin. (Soto, 2013; g 54| Azimizmo, ncorpora |08 recursos que prosdensn da

la monedizacion deinsumas enfre los cuales se a en cuenta los alimentas en el

maco delconvenio con la erfidad americans g 14 Agenca para el Desamolo

Inarnacional (AID} conocida como la Ley Poblica M° 480 (Sobo, 2013, p. 54)

b. Recursos directamente recaudados

Corresponden a los ingresos que se generan en ks Entidades Plblicas v porfanta s

administracion directa s corresponce, entrg I0s que $e piede clar a las Rentas o 0s

inmustles, Tasas, @ Cleda de Servicios v la YVenta de Bienss, (Sofo, 2013; p. 56),

Al talwuén incorpora todos o= ingresos que les asigne la norma vigents, al gue sa

afade el rendimiente financiene, ¥ 105 saldos de balance de los afios anteriones [Sodo.
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2013; p. 58]

c. Recursos par operacionas oficiales de crédio

Corresponde a los recursos provenientss de fuenie exierma e nlema por acciones de

crédio que son solkcitadas por el Estado con entidades de indolesvernacional, goblarnos

extranjancs 0 por entidadss nacionakss [(Sad0, 2003; p. 57),

Asi omo se incorpora las asignacioness de linsas de Crsdilo v 1os fondos gqueproviensn

de operacionss que el Estado realiza an el mercado de capiales intemacionalkss, rw:.ra

log difaranciales cambanos, asi comd |05 saldos de balance de anos anlanoras | S0k,

2043 p. 7).

d. Recursos delerminados

Cormesponde a las partidas que provianen de contribuciones a fondos, talles como gl
municipsd de campensacion, [os impuasles de los gobiamds locales, los fondas

canot y sobre Canon, renta de adusnas, paricipacionss yregallas (Soto, 2013; p. 57).

Las Funciones coma fin de las inversionas

Las cnnwwnﬁiunl:imaiﬁ asian disefados para asagurar que sean cumphidas |as
intervenciones plbhcas que regqueren de o parficipacion de fodos o varios entes
gubarnamentales. (Akags; J008; p145).

Loz aistemas funcionales estén vinculados con los compornentss susiantivos Que
caracierican & cada una de 5% enfidades de gobierna; ¢ medianie asios sslemasson
gerenciados 1os Bmas que se B son delegadas por Ley a une endidad, ¥ son
implemantadas por medio de sus unidades de linga madiants los sericios que son da
su competencla, stendo las tematicas o sansamients, & tranaporte, agricolas. turlsma,
amigante, educacian, salud, migeds ralajn, mujer, &, ¥ como comd conmedain s da
origine a Ios programas coma, e setems de saneamiento wbano, o sistema vial, entra
obres, Cada uno de estas funcones tiemen que estar plareadas en bos planes de
desarmlio, estratégicos e institucionales (POC. PEL POD vy los demés planes
funcionalas qua Bs municipalidades determinen (Alaga; 2078, p.145)
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CAPITULO Wl
MATERIALES Y METODOS

3.1. Ambito y condiciones de la investigacion

3.1.1 Ublcacldn politica
La imestigaciin ha sido desarrollada en la Municipalidad Provincial de Riola, tamendo
como sede nsttucional la cludad de Rioja.
Por sy condicion |urkdica esbuve circunaciia al Amblto del termtorio e la provincia da
Rigga, en luncin de las aliaciones gue ¢ eslablecen en la Ley Orgamica de
unicipalicades
3.1.2 Ubleacldn gecgrifica
En cuenio 8 su ubicactn geografcafus Impementada an &8 Jiron San Martin 1000 distrite
if provineia de Rioja, regidn San Martin.
3.1.3 Periodo de ejecuchon
Lo detaliado para este estudio comgrends los afos 2011 - 2024
AUIDAERCIONES ¥ PRIMEDS
eron aquallos que ee requineron para el accaso | la Infarmacion de 185 Nversiones
3.1.4 Contral ambiental y protocoles de bioseguridad
Mo aplicd
3.1.5 Aplicacion de principios éticos internacionales
Fug apicado &l prncipio de autonomia, donds los padicipantas oplaron por sar paria
dal estugis de forma libre ¥ woluntasia luego gue conocisron la mothiacton deeste
estudio. Odro fue &l principio fue da beneficencia, gue cons10 qus toda @@ Informackan
cordenida en este esiudio no wincdle B Acciones adminstralivas o de otra indale guse
puada parjudicar a ks informantas, Por ultimo, al principio de squidad v uslicia, qua
permifid achuar a las investigadoras en esiriclo respelo a lesderechos de todos quienes
amn pare de este eshudio.
3.2. Sistema de variables
3.2.1 Variables principales
Lez variables coraspondan a;

Variable 1; Inversiones publicas




Descripcidon de varisbles por objetivo especifico

D edng aspecificn e 1: I'ﬁlamcw i arpadamienio oe kb ewokcon de s Fversnmes por
fusnlas de fnanciameant ooen [ ki gaidad Provingal die Rioga, afcs 207171 = 021

Unidad de
“ariabde abetracta Warmbls conceln Media de ragesino
medics
Inuersinnas  par ] :
AR Mo de  inversionas  por Fepories i, gjecutados
1
st s menies de fnanciameenic por zmsl.mmsmln EP——

Coietwo pspecifico e 2 Establecer gl comgostamiento de la evolecan de las mversionss
o furcsangs an la Municipalidad Provincal de Foja, afios 2011 = 2021

Linksd de
Variaa abstracta Vawisitle concreta Media de ragistro
medida
Inyersinnag L Iloenio de  Fversionag pod . Asportes 5. gjerutados
Purscinnes e presupuesiaies. % de sjecucion
por ancs

1
Eﬁhiadn'cﬂepecillm ha 3: Eziablecer af comportemeanta de |a svolucson de lae muersionag pos
elicacia o8l gRsio an ia Municipalidad Provincial de Feaja. anos 2011 - 2021,

Uniicad ca
Variahke absiracta Vanatle concela bdado de regisire

madcda
InVErsOnes por Manio e irvarsionss  Repores S, gecutados
eficac=a oel gasic g rarvaug presupuestaion %o e B eouciin

‘eacuiacas

3.2.2 Variables secundarias

Mo han sido estimadas varales secundaias en ik lesis
3.3 Procedimientos de la investigacion

.31 Objetheo especifles 1, 2.3
Para estios ohjatvos correspondio los siguisnbes procedimientos




Actividades y taraas

Paria gelimitar las tareas die forma primlgtl‘i-u. definid e fipe del estudio, senda
aplicada gue Vara (2012) estipula gue iene como fnalidad sean determinadas los
atibuios de un caso esiudio sin Que S llegue A planteamientcs de apliceciones
practicas, sends su cbjativo Que sa generan CoNocHMmeEeniog nUeYos,

Fue pliareado pnda investgacion de nivel gescriptvo, gue Vara (2072} k2 sustenta como
aquella que sa enfoca a la verdicaciin de sucesos y describirlas sobee los componentas
gue o COMfORMAan ¥ Sean eSios los elementos para su interpreiacion y comoborar las
hipatesis gue fusron plantaadas, Por su disefio fue no exparimental, franseccional,
pargque no mmplics s alleradion delibeada de las vanabdes ¢ los resultades son fal coma
fusmn verfcados an la realidad. y &5 transscoonal porgue 08 valores gue S0
expresados para cada vanable son valores secuenciales de hechos ya pasados Asi,
cormsponde al ssgueento diseno:

I —

Donde:
M= Mussira de i3 investigacion
¥ = Variabla 1= Invarsiongs

La poblacon para el esiudio se conforms por todo el F‘uﬂ n habiendo  side
necasaria qua sean aplicados calculcs de documental de las imersiones de la
mumiipalidad provincal de rioja para & periodo 2011 = 2021, slendo I3 muesira sera

sal, naturalaza estadistica para estimar &) lamaio muestral, asi comg ampoca
fueron aplicados oriterios de inclusion o exdusion,

Fara &l cazo de ia fécnica utizada esta fue la Obsenackan documental, [a misma gue

tiana como caracierstica segln |o establecido por Mufioz (2015, p45) ea sphcada con
! progasite que sean descrios arbutos o una poblacion esumienda como slemantos
los docwmentos gue ks sysientan, por lo gue & regisirc o8 la dala solo debs
COFTesponGer & o venicado &n i0s GocUmentos. E‘Bue-mncﬂn ing documantos donds
ga alectusron la obaemnvacion fue la informacion de los proyecios de inversidén da la
Municipalidad Provincial de Ficg, gue obran en los achivos v los reportes del SIAF,
para el periodo 2011 — 2021,

Lo rsfanda al mstrumento coraspondio qus ss emplea la Feha de analises documantal,
fue fue confeccionada teniendo como condicionante los indicadores de fa varable
desarmllada en la operacionalicaciin de variables, en donde se fueran regisirados la




3

magnéud de su ocunnencia para cada ano en svakacidn

Luego se procedid a aploar los ingtremantes, el mismo gua 59 hizo in st, contando con
ol spovo de los lunconanes manicipakes anke cualquier ci.u:bsnhrl: &l conlerado de
dichos documenios, verificando cada indicador pasa cada ano en esiudio.

Técnlcas de procesambento y anilizls de datos
Las WBcricas que fuaron aploadss para procssar (06 datos del estudio fusron las gua

gstuvieron enmarcadas daam de |a estadistica descrptiva aplicada a la investigacian
ciendilica, comd fueron los Gilerios de medias ¥ valoees porceniuales de su oturrencia,
y sobre efos detallarcs enlablas v figuras que delaflen representativaments kos valores
numéadicos lanke porcaniuales ¥ de promedio. Los calculos v 8 representacidn gratica
za gfactuamnn tendendo como soporta o paquate informatico SPRE 25

Ademas de manera penaral se ubtlizaron las técncas de slstematizeciin documental, la
gua nos facilith saan desarollados |8 discusidn da- los msultados haciendd los

comparativos con oiros estudos y las definciones del marco tedaico, v asl como tamblan
lwemon ploboradas las conclusiones ¥ recomendaciones,

i32 Objetive general

Bctividades y tareas

Se progedio a aplicar los mismos procedimicntos que para los obistivas ospeaificos,
o con la diferencia gue estas iueron analizadas de fomma global
Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los datos de 105 provecios fueran agrupados, ¥ estaes comparados afo a ano crplaands
la pruaba da T- Student, donde a panir de enconlrar la diferencia de medasde forma
comparatva pam cada ane nos permitio Intarir la validsz de ia hipdlesis
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Interpretacion

Las tablas 1y anfecaden detallan la evolucion da las inversionas por fuanias da
fmanciamiente en b Municipaidad Provincial de Ricjs, afos 2001 = 2021, donde se
apreciague son 05 las fuentes de financamieno. aun cuando pasa los 2016 al 2018 y
2020 y 20 zo0lo e aprecia 04 fuentes, sends B Que no aparece ns Recursos
Directamante Fecaudedos.

Pera los Recursos Ordinados en el 2011 al monte inverido es 57 1571 3440 (17.9 %
dalpresupussto fotal], en 2012 con 54 12,124 2750 (71 6% dal tofal gjecwada), en #0013
cons’. 1.668,174.0 (22.6% del total ejecutada). en 2014 da 54 1,2068,026.0 (12:.4% dal
todal ejecutadal, an 2015 con 5/, 3,565 684.0 (44.7% dal kdal ejecutsds), en 2016 ¢con
5. 55709310 (4207 del 1atal eecutado); en 2017 de S 2,751 456.0 (34.1% del total
ajecutada); an 2018 con 50 SB2 3500 (B9 dal total ejpctado). en 2019 da 5 con
1,185 7900 (12.6% del tolal eycutads); en 2020 con 5. 2,155,1200.0 (28.0% dal total
gieculnda) v en 2021 con 5 B00EED.0D (5 4% del atal gjeculada)

En lo referdo a los Recursos Direclamente Recaudados en 2311 de 5/ 13800 (0.1%
ol toled presupuestada), en 2012 con S0, 11,350.0 (0.1% del 1otal ejacutadn), en 2013
con SA800.0 (01% dal tote! ejpcutado), en 2014 con S 48,8840 (0.5% del total
eieculadah, en 2015 con 54 BB, 146.0 (1, 1% del iolal ejeculado), en 2010 con 3. 1.405.0
(0.03% dal Iotaleiecutado) v an s demas afios no s registra monto akguno,

I'-"ara Recurzos por Oparaciones Oficlales da Cradito, en 2013 con S0 2 652 000.0
(38.0% del bolal ejeculado) en 2014 con 5 309,950.0 (3.2% del ol ejecutado), en
2015 eom S 29,300,010 4% del tolal secubsdo), en @016 oon 30 1,247.642.0 {5.4% dal
todal ajecutada), an 2017 con 500 514 8360 (6 4% dal tofal ajecutado), en 2018 con S/
1,330,080 (17.4% del total ejpcutads); en 2018 con 5. 6,398 Q870 (68.1% dal total
gjecuindal, en 2080 con & 14,5530 (0.2% Jdel 1oba! geoutadd) v en 2021 con 5.
3,001 3070 (20.5% del iotal ejecutado); en 2011 y 20132 no S6 PegEiia momo kg,

Para & fusnté Donacionés y Transfarencias en 2011 con 5 GE0,693.0 (3.0% ds
teialejacutado), en 2012 con S 28.060.0 (0.2% del totad epecutado), an 2014 con S
10,0000 (0.1% del wial epcutado), en 2016 oom 50 225670 [ 0.2% del lotal
alecutada), an 2020 con 5. 175, 332.0 (2 3% del total gjecutado), en 2021 con 5798779
[20.5% dal fotakgeoutaoa), v on las damas ahos no ragestra monto alguno,

Pera log mcursos determdnados, en 3041 con S0 65042250 (F4.1% del total
glecutada), en 2N2 con 5 4,783.643.0 (28.1% del iotal ejecutlado), en 2013 con
52, TEI 346 0030 4% del total ejecutada), en 2014 con 508,173, 3870 (E3.6% dal tokal
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ajacutada), an 2015 con 5/ 4 287 748.0 [53.9% dsl total sjsciado), an 2016 con 5
B,437,256.0 (48.4% del iotal ejecutado), en 2017 con S/ 4,815,701, (50.6% dal total
siecudada), en BOTE con S/ 5,635,256.0 (73.7% el tolal ejeculado), en 2019 con S/,
18102180 (19.3% del tolal ejecuiado), en 2020 con 3/, 5,348 287 .0 (65.5% dal total
aiecutada), an 01 con 51 10,860, 306,0 [73.4% ¢sl total epcutada),

Loz monioe botales mwertides son, en 2011 con S50 & 706 672.0, an 2012 con S
16,927,320.0. en 2013 cmon Si. 6.981,520.0, en 2014 con &, 9.748.277.0. en 2015
con 7880 878.0, en 2016 con & 8437 2560, an 2017 con 5 8,082 983.0, en 20148
ton 5.7.661.587.0, con 2019 &n 5. 18810.218.0, an 2020 con 50 §5,348,287.0 v an
2021 con 5/.14,.701,054.0

Oiscusidn objetivo especifico 1

La ewvolucstn porcentual de las Invessiones por twendes de financiamsanto en la
Munizipalidad Provincial do Rioje, afios 2011 — 2021, no ha tenida un comportarmicnioe
LN @ cuanta & los monltos indenidos, donde parg & aio 2011 este represeni un
valor de 54 8, YTGET2.0, an 2012 de 16,927 328 que a5 & monto mas afio invartida an
el periodo evaluado, v luegt baja en 2013 a 54 6.881,620.0, que & su vez representa gl
mantomas bajo mwertido en el pariodo, teniendo attas y balas vy ks afios suceaivos,
cerranda & aho 2021 con14, 781, 0540, que S comparamos oon el afa 2011 repdesenta
un 8% mas sin embangs 5 aste valor o comparamas con &l 2012 a5 1262% manos,
g3 declr desde une bbgica def crecimients poblacienal y del deme de trechas aociales,
indicadores pera lassignacdn de recurens segdn las directivas del Inviete.pa. no sa
cumplen &n by municiaicad evaluada

En cuants a la 5 o8 financiamesnio, 58 observa qua las prncipales fuantas
represantan loa Hecurses Detarminados, los Recurscs Crdinasdos y los Recursos por
Diperaciones Oliciales de Crédilo, resalfando que pams esta Olfima fuenls, 0 aios que
sechns guleron este Hpo e financamiento como son & ano 2013 este represanto & 38%:
dettalal del presupuesto rvardido, en 2018 al 17.4%., an 2019 do 68.1% v an 2021 da
20. 5% condicion gue nos demuestqa que existe una degandencia alta de les fuantes de
manciamiento exiams panm Iograr monios MEyores pars las inversiones, sendo
condicion ya sdvertida por el MEF {2021} que afimna, las debllidades gue pregenta la
piecucion oo provectos de inversién local en &l ambie de las munizipalidedes as su
alta dependancia presupuesisl de las transferenclas del nived ceniral, lo que conlleva a
fug nolengan uwiss aulonamia presupuesisl pare ooramar 108 proyectos oon mucha
antetacon,




1

EI'I 8l caso da la fuente de Recursas Direcdamenta Recaudados, an OF de los 11 anos
evaluades ro regiara monts asignado pass las inversiones, y en loa afios gue ragistra
esios son monios minimos cuyes valores porcenbuales oselan en 0.1% v 1.7%, que
monetariamenta en & afio de mayor Inversion con esla fuenta qus fus 2015 fus de lan
soloSs, B8, 1460, frende & los 54 7 960 8780 que 55 invidd para dicho ano, condacion
gue darmusatra que log fondoe del recaudo tributanio en general son escasna, ndo
permitiendo ala Municpatidsd Provincial de Fooja tener mayor aubonormia pan decidir
Eus inversionss con fondos propas, condicktn tambian adverlida por &l MEF [2021) qua
alirma gue para elano 2027, da tokal presupusstado para los gotéamos locaiss sala un
14.19% cosreapondena recursos directamente recaudedos, v para las inversiones asta
luenke de fnancamieniorepresento solo un 1, 15%,

Bl analsis da la fuerts Donacionss y ransterancias, nos mdica gus asta nd reprasanta
manins. significatives para &l deasrollo de lss myversiones, saka an el afo 2011 que
lograun B.0% del total presupuestado, en los demés efos & porcentaje mayor fue de
2.F y enlog afos 2013, 2015, 2007, 2018 y 2015 no regisiran montos, esio porgue esta
fusnia de financiamiento por ko genaral estan igados a gastos en Dienes ¥ SSnacios
no para imeeralones, condicidn que desde nuestra oplnion deberta megpser buscando
glternativas de financlamenio dferentss 8 |las donaciones y franslerencies gue
provienen del nivel central, a panic de buscar proyectos gue logren linanciamients de ta
cooperaciin intemacional de fondes no reembolsables, buscando como aliados a
organizaciones no gubernamentalas o a fravés de gu oficina de cooperacion téenica
intzrnacionzl gue poses.

En tesmnincs general, al ienes (as inversianes un comporiamients o wfomes en su
crigimisnto, esla vinoulads a 18 poca efectividad para captar mosrsos de otras fuentes
comio son el Gobiemo Regionel y Macional; el baky nivel de recaude, que podria darle
magir sostenibilicad v no tener allibaes an s monlos Bveridos @l coms va o sefala
Feigie & Femandaz (2020 que para los anog da 3015 y 2019 ios valores porceniuales
dela inversion viel en San Martin se redujeron antre 2% § el 16% [0 que no ha permitido
incrernentar la cobertura wial ¥ fampoco electuar les acciones de reposicadn de las vias
yaauistenies.
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Interpretacian

evolucidn de les invarsiones por funciones en fa Municipalidad Provingial de Rioja,
anos 2011 — 2021, nos mauesina gue durante & DEHDUDEANUﬂﬂD e ha destinadn ias
mvarsones a4 14 funciones, donde soi las funciones 03: Pansaments, Gestion y
Heserva de Confingenciz, 08: Orden Pibdco y Segurided, 15 Transporte v 17
Ambeente muesinan valores para bodos los anos

De forma indwidual para cada luncidn s& fiana, I:IS'rrlim'ru, zastan y Rasanva
de Confingencia en 20311 can 5/, 1,492,082.0 [17.0% de total ejecutads), en 2012 con
5S¢ 3627710 (21% del oial ejecutado). en 2013 con 5. 303,364.0 (4.3% del total
Ecutann), en 2014 con 8/, 3940700 (4.1% dal 10ial ejecutada), en 2015 con S,
209,5480 (3.8% dal iotal ejeciade), en 2016 con 5. 557,203.0 (4.2% dal total
eculada), en 2017 con 3. BE7E14.0 (11.0% del lotal epecutada), en 2018 con 3.
7E5 8370 (10.4% del total ejpcutado), en 2018 con 5 4358830 (4.5% del tokal
ejecutado), en 2020 con 5S¢ BB4.0390 (11.0° del toalejecutado) ¥ en 2021 con 51
1,615 433 (10.5% dal total ajecutada).

En cuanio a’rm‘u::h 05: Orden Pobbco y Segunidad, an 2011 con 5. 494,766 [5.6%
del totale|ecutado), en 3042 con S 49,840.0 (0.3% del tolsl ejecutace), en 2013 con
B¢ 278.784.0 {4.0% del tolal ajecutado). en 2014 con 5 246 118.0 (2.5% dal total
epCutacio), en 2015 con &, 141.639.9 (1.8% del 1ola ejecitado), en 2016 con 3/
TE3,330 (1,47% dal iotal sjectado), an $017 con 5 9400 (1.0% dal fotal ajecutada),
&n 2018 con &' 508 6630 (665 del total eecutado), en 2018 oon S 308, 720.0 (4.3%
dal total elecutada), en 2020 con 5 243,092 [3.2% del total ejecutado) ¥ en 2021 con
S 267109 (14, 7% del inlal ejesutadn).

En lo mferdo a b funcsan 08; Comercie, en 2011 con 54 3,950 (0.0%% del tatal
amcutadol, en2012 con S0 175589 (1.0%: del toll seculado), en 2013 con S
1888130 (28% dal iotal ejecuiads), en 14 con 54 2203480 (2.3% dal total
apcutado), en 2015 con 5 T80.0 (0.04%del total ejecutada), an 2016 con 5S¢, 21,000
(0n2% de btal ejeculadao), en 3007 con 3, 8,300.000.1%% def okl sjecutada). en 2013
con 54 83150 (0 1% dal fotal ejecutado), en 2020 con S/320.200 (4.2% dal total
spcutada) v en 2021 com S 6076 (001% dal total epcutado), en losdemas anos no
regiatra montz de inverslén slguno.

Fara o casn de la luncikan 090 Tunsma, en 2011 con S0 526500 [0.1% del al
aprcutada), an2Di2 con 5/, 5,250 (0.01% dal tolal sjecutada), en 2013 con B, 1,5150
(004 % def tofal ejecutado|, en 30415 con S, 186, 444.0 (1.68% del total ejecutado), ¥ en




o demas ancs no registra montos ds inversion alguna.

Ahora e detalla k fungion 10; Agropecusas, en 2011 oon 34 820000 (001 del tokd
ejecutado) en 2012 con S/ 4815830 (2.8% el total ejeculacs), en 2013 con S
391,7480 |56% dal tolal ejecutade), an 2014 mon 5/ 464 8300 (4.B% dal takal
ecutado), en 25 con 5. 385855 (4.8% del botal ssecutado), en 2046 con S
B47,180.0 (4.9% del lotal sjecutadol, en 2007 con 5 7093910 (8.6% ded latal
BEcUtado), en 2018 con 5SS 1.011,861.0 (13,2 del iadal e|jecutadn), en 2009 con S
28550 (0.01% dal lotal ajsculade), en 2020 no ragistra monbe, ¥ a0 2021 con 5
520,590, |3.5% del total epcutade)

Tambikn para la funcdén 35 Energia. &0 2013 con 55 241000 0.01% dal tatal
eecutado), en 2014 con & 11.300.0 (0.1% del wotal ejecutada). en 2018 con 5.
4,350.0 (0.1% ded inigl gjecilado), en 3019 con 3. 29,7090 [0.3% del intal ejecutado),
y&n oz demas &Ros no registra manto de inversian alguna

En cuanio a la funcidn 15; Transporte en 3001 con 5. 1, 783,873.0 (2003% dal towsl
ejecUtadn) en 2012 ton S/ 6 250,248 0 (40 4% del total sjecutsdo), en 2013 con S/,
1,80:4,050.0 {47.0% dal total epcutado|, en 2014 con S0 4 527 B02. (46.4% dal total
siecubndal, on 2015 con 5/, G.082,360.0 (76.4% del kil sjecutada), an 2016 con 5.
6,524 081.0 (48_1% del ozl ejecutado), an 2017 con 5/ 1,660,560.0 (20.5% del total
ejcutada), en 2018 con S/, 3.386 538.0 (44.3% del tolal ejecutaco), en 2019 con 5.
4,267 125.0 (45.4% del total ejfecutado), en 2020 con S) 3,653,337.0 (47.5% dal total
secubadal v en 2021 con F, 5,271,652.0 (35 6% del fotal ejecutada),

Azl tamblén para la funcion 17: Amblente en 2011 con 59, 1,628, 761 .0 |18.5% del total
eecutada), en 2012 con 5 4878480 (2.9% del lolal ejeculado), en 2013 con 3.
354810 (0.5% del total seouladol, en 2004 con S 482540 (05% del total
eecutado), en 2015 con 54 34, 558.0 (0.4% del tota! gjeculsdo), en 2016 con 5.
27,2500 (0.25: del wotal gjecuisdo), an 2017 con 54 1,382,6880 (17.1% dal total
eiecutado), en 208 con 5 225,484.0 (2.9% deliotal ejecutado), en 2019 con S/,
350,197 0 (A0 6% del 1otal sjpcutada), en 2020 con S 56 906.0.0 (0.7% dal toml
epecutado) ¢ en 2021 con S 1,306 203.0 (B 1% del tolal egecutada )

Ahora detallamoes 8 ncion 18: Sansamiento en 2011 con 5 233, 849.0 (2,79 dal towl
ejecutado), en 2012 con S/, & B30,747.0 (36.0% dal total ejecutado), en 2013 con 8.
1,804,050 (25.5% del iodal ejecutadol, en 2014 con & 149,805.0, (1.5% del tokal
epecutado), en 3015 con 84 E8,898 (1.1% del fotal ejeculado). en 201 6 con B4 76,6670
(0 6% dal iotal eecutado], en 2017 con S¢ 478 2040 (5 8% del todal ajscutado), en
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2018 mon 50 134,736.0 (1 B% dal talal sjecutado), en 209 con S 2872 310.0
(#0.67% del total eppcutada), en 2020 con S/ 0.0,y en 2021 con &4 3,304 8780 (1.1%
che! fodal epegutada)

Agi tambign para i hengion 19 Vivienda y desarrodlo urbano en 2011 eon 55 126,780
{1.6% del total ejecutadao), en 246 con & 827 73000 (6.29: del total ejecutada), en
2017 con 5L 1110760 (1.4% del iotal epecutado), en 2098 con 34 1,800.00(0.2% del
total ejecutadn), en 2019 con S 14, 538.0 (0.029% del tolal ejecutaso), an M@0 on S0
24305780132 4% dal lotalejpcutado) v an 2021 con 5. 3,394, 870.0 (23.0% dal iotal
epecutada); v s demas afios no registra nvarsidn alguna pas les otras funcionas.

En el caso de la funcidn 20: Salud, en 2012 con S/ 6639040 (3.9%: del todal
cecutadal, en 2013 con 5. 38310 (0.1% del fotel sjeoutadol, en 2016 con &
2,200 10.1% dal total slecutado). en 2017 con 5L 5.000.0 (0.02% del total ejecutada),
BN 2021 con 5. 178,741.0 (1.2% ded Intal ejecutadn), ¥ para ins otros anns no muestra
valor alguno da invemnsones realizadas.

Ahora pregentamns 18 funelon 21 Culurs v depoda, en 2011 con 51 2 06T 521 (23.6%
chal tolal ejecutado), an 200 2 con 51 2155520 (1.3% del total epecutads), an 2073 con
B¢ 1,1880 (00154 del total ejecuiado). en 3014 con 85 164,076 [1.7%: del total
apcutadal, en 2015 con S0 457 472.0 (5.7 del lotal ejecutado). en 2016 con S/, 550,
20 4. 19 del tal ejecutade), en 2017 con &0 0,0, en 2018 con 57 104.000.0 [1.4%
dal lotad ejecuiado), an 2019 con 54003 .570.0 (1.0% del folal ejecuiada), an 2020 con
S 31,5000 (049 del total sjecuisde) v en 2021 con 50 265, 7240 (1,85 del total
apcutada)

En lo reterido & la funcon 22: Educacion en 3011 con S0 77,1400 (8979 dal total
secutada) en 2012 ¢on 5/ 1 408,524.0 (.2% del lotad ejecudada), en 2013 con 5/,
656, 551 0 (3.4% del iotal ejeculado), en 2014 con & 3.500.665.0 (35.8% dsl todal
Epcutado), en 205 con & 331,122 [4.2% del inlal ejecutado), en 2006 opn Sl
3 ETO.FO5.0 (20.1% del total ejecutada), an 2017 con S 2745 06 (34.0% dal total
piecutada), on 2018 con 5/ 1.422,005.0 (18,6% del tolal ejecutado), en 2019 con 5/,
8310710 (9.8% del todal ejecutado), en 2020 con S/ 00y en 2021 con 5. 1,384.0
.05 el total ejecitado).

Finalmente, la funcidn 23; Proteccion social en 2017 ¢on 5 147.300.0 (1.7 del talal
spcUtada), en 2012 con S0 50000 (0.01% del ofal sjecutada). en 2013 con S
17,3000 (0.2% del woital secutado). en 2014 con 0. 18.300.0 {0.2% del total
ejecutado), en 3015 con 8/ 12,090.0 (0.29% del 1otal edecutado), en 3016 con S 0.0,
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an 2017 con 5/ 16 480.0 (D.2% del fotal sjscutada), an 2018 con 5/, 56, 123.0 [0.7%
dal total ejecutada), en 2019 con S 1,200.0 (0.049% del tolal ejecutedo), en 2020 con
5 49,540,0 (0.6% de! total ejeculado) v en 2021 con 3, 0.0,

Discuskan nhjaﬂ'u especifico 2

Loz resultades de la evolucibn porcentual de @e inversionss pos funcionss en (4
Municipalidad Provincial de Rioja, afios 2011 — 2021 nos musstra que ninguna de las
lunciones peideisadas mussira una bendendia de crecimiento o estabilidad presugposstal
an los montas inveridos, asipor ajpmplo 8 funcidn Transporte gue represants el
42,4 7% del total invedtido en el penodo eveluads, sucomportamesnto no 8s conglante
asi para al 2021 fue de 2/ 1, TEIATEO, v para los afios 2012 de B/ 6 830,747 0 y en
2015 e 54, 6,082 3600, pero en 2017 Da@E a S 1,660,560 y &n 2021 tenas un monio
da S 5,27 552, o gue rsalirma i3 condicidn expuesia al anafizar las fusntes da
financiamiento, an donde axpresames que la dependencia presupeeatal del nbel
canirad, hace gue no 32 tenga prediciibilided aita de la conbruedad de las inversiones
para las funciongs definidas en sus planes de desarglio y 08 presupuesios
particinativos

Er cuamo a las prdaridades de imvarsionas, 18l como adverbmos en sl parrato
precadanis, estas estuvieron orentades a la funddn 15: Transparte, a la cual afladimos
la funcidn 22: Educacion gue mw&&a%al 14.06% del tofal iwarlido en el periodo, la
luncitn 18 Saneamento oon 11015, la funcibn 03: Planeamiento, Gestidn ¢ Resena
da Confingansia con ?.hrurﬁ:’ﬁn Wivisnda y Dasarroo Lirbano con 6.7%, 1a funcidn
17 Ambiente con 4. 93y |8 luncidn 05: Orden Pablico y Segurided con 4.313%, salve las
wersiones en Transpodte, Educacion v Sanﬁmlsnt:n. Witienda y Desarmllo Urbano,
quardan relacion grecta con lo esipulads en & Plan de Desarrolo Concertade 2019 -
2022 da la Munigipalidad Prowincaal de Rioja, puss en dicha plan tambian sa incarpora
come pricridades la luncidn 10: Agropecuada y |a funcldn 20: Salud que ambas ensn
4, 16% v 0. 78% del tolal invetido rﬁpanﬁ&nﬁrﬂa; valores condrarios & ko definido por
Lazs et & (2018) que dice, |3 evaluackn 68 los componentes gue Imitan |2 eecucion
dal presupusste de invarsiin plblica en &l Goblemo Regional de San Marlin 25 qua
existe una orentacidn a la funcion educacion, bos que son epecutados bajo la modaidad
por confrata ¥ mayorfanaments se ancuentran an slapa de concluida, axistando
proyecios en etapa de ejecucidn con mantos que legan hasta e 255 dedtotsl de las
invarsiones par asta funcidn

Si miramos el Plan de Desamollo Concertado 301 %9-2022, s obsarva también gue =2
han priofizado NLvencones para la promocon del Lrismo en |8 provinca de Rioja,
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&in ambargolas inversionas pera 8513 funcidn apenss alcanzs 012% del total nvartida
an &l pariodo evaluado, ¥ recelcando gue para la eslud solo 38 ha invertido un GUREE,
ingfica que las wisidades panleadas en sus planes no se cumplen, y para & casa
aspecifico de estas dos luncionss porque bos  presupussios son altamants
dapandianias da olms nstancias come & MINAM ¢ & MINSA, o da! Gotesmno Bagional,
que actian come antes rectores para asles funcionas, por tanto egtos weloras guardan
concondanca con o ndicado por Jafa (2018, p58 que indica, o dessoolly de las
inyErsones no sSampe lisnsn una correspondencia con las carencas de la poblacian,
a5 por gjampls an agunas 2onas donda |as carenaias nuticionakes v de sansarmiania
3on altas, no 2 priorizan proyectos en nubrcidn o de dotacsdn de agua, o que ai blen
sex invierien Ks reoersos disponibles, no 58 alaca de foma direcla as necmsidadesmas
urganies,

Por otra ledo, aun cuando e pusdan priorizar slgunes funclones como lo ea
Tranaportea y Saneamiento por efemplo, las brechas sociales exislentas gue son altss,
hiaca guie 1as invessiones no siempre fengan ung percepcon potdaconal de eficencia
an &l gasto, pess s pooo mas del 400 del presupussto el se ha invertido en
Tranaportas, deade nuastra experenca podemas afimnar gue las vias de comunicackn
da compealencia muricipal en Ricgano enen una adecuads wabiidad, esio porgue los
presupuesins Son escesos para la magnidud del problems que se alronta, ni gue decir
da los temas de ssneamiento, cuyas brachas estan aun muy lejas de ser cumpldas,
por tanto eata afirmacian se complemeanta con o dicho por Opaze (301 B) que dica, par
s montos v la canlidad de inversiones realizadas nobenen &5 municipalidades
suficencia en (& capscidad para Impactar en el crecimentn economico de sus Fones,
a s vaz an cuants a las pricnkiadss no sstan agicando la Teoria ﬁul pragmatsmae
técnico-social, que Jmbnez (3017, p. 104} indica que e configura an un models donds
inferaciian los elementos polificos y tecnicos, a la cual &8 adiciona los componentes
paricipaliens de B oodectividad para determinar de 88 priorizaciones de las
infarvancionas, &5 daci la pr'a‘ira.ﬂim y la definicidn @8 los alcances de una inversion
tienan como semento ndcial o soclal v ko técnico esta delimitado a ensumbando dantng
da ies parametros que son esiablecdos para akcanzar su viabilidad,

Finalmente nos ratificamoes que t-an-mm Municipaldad Provincial de Rieja una alta
dependencia de transferencias de olas nslancias para desardllar sus imersiones, |a
prigrizacitn que puedan efectuar siempre fendrd deficiencizs al momenio de su
mpdemantackn, aun cuando sean eficienlss an amEgnar 105 8504505 MEOUNSSS qua
posaan, y por ante no 28 cumple o Indcedo por el Bance Mundial (2020, p.47) quea
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dica, la gesiidn de rvarsones, Duesca oorgar 4 ke enbas poblicos instrumanos
orienadses pare que sus iniciatives esién sustentadas en una plandficacion de
consense, que permilan deersficar las uentes de financiamiento. en especal las
axternas, parmiliendo se consiruyan esirateglas  compelitivas, endbgenas
geapuliticas onentadas alfuturd, donde los rssultados &S |as mversonss saan aricuksn

& integran v aiculen al dasamallo nacienal con aguidad.

4.3, Resuitados objetive especifico 3

Calaiiecar of comporamianiy ge iy evolacitn o 5 nvevsiores por eficacia del gasta aa ly

Muriisipabidad FProvings’ s Miojs, aics 2077 - 2027,

Ano Presupuestado Ejpcutacn %% da Ejpcucion
2011 11,034,142.0 8,776,673.0 T9.5%
20z 18,982,707 0 16.827,328.0 B4 7%
203 9,384,320.0 6,581, 520.0 T4,4%
204 12036, 4620 8,748,277.0 B1.0%
2015 11,804,563 0 7,860,770 67.4%
2016 17,548,054 0 132687,717.0 75.7%
27 13,416,634 0 8082 5940 BL2%
2B 17,013,035 0 751,587 0 45 0%
2018 15,047,868 0 9,396,493.0 B, 4%
2020 2RTEAET O - e R EE R
2021 237332170 14.781,064.0 B2.3%
Tt 173,799.039.0 111.297,821.0 64.04%

Nota: Raparte SIAF - 59 Munkcpatdad Provincial de Ricla
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Figirsa 1,
Evlicion e |85 inversiones por aficacta oel gasio en |& Murkcpaldad Frovinclal da Ricg, anos
2011 — 2021.

Wola: Reporis 2IAF - SF Municipaidad Frovincial de Ricja

Interpretacian

La tabla & yh1i5||ﬁ1 1 qua andecode nos musstra la evolucin da las rersionaes por
elicaca del gasto en la Munipaiidad Provincial de Ricia. anos 2011 — 2021, donde
para =l ano 211 & monto presupuestado fus de 55 11,034 1420 v o gjecutado de 5,
B,776,673.0 y 28 1UvD URa SfecUcidn presupusstal de inversionas de 72.6%. en 201 2, al
manda presupuasiado fue de 51 19,802, 707.0 v o emcutado de SL16.5927,328.0 que
representa el 84, 7%, an 2013 el monke presupuestads fue de S0 93843200 v 1o
giecutado de 5/ 6 881 520 gque representa &l T4 4%, en 2014 el monto presupusstado
fue de 5/ 12,036 4620 v lo ejecuiado de 2. B T48 3770 que represanta e B1 0%, en
2015 el mants presupuestado fue de 5 11 804 553 0y lo ejetatado de 5 7 5608770
e regeesenla el 67.4%,

En 3016 5l monta presupuesiado fus de 55 17,548,054 v b gjecutado de 54 13, 287 717.0
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quaraprazenta al 75.7%, an 2017 & mordo presupusstado fus da 5/ 12,418834.0 v lo
geculadn de S BO0B2004.0 gue representa ef 6029, en 2ME el monto
presuguestada fue de 30170130360 ¥ 1o elecutsio de S0 7,651 ,5687.0 que represenia
et 4509, en 2014 el monto presupuestads fue de 51 15,047 8480 v o ejecutado de 5),
0,356 4930 que repressnta & 62.4%, an 2020 & monto presupusstado e de S,
22 TE1 BA7.0 v o ejecutsde da 81 T 803,301 0 que rapresanta al de 33.8% ¢ an 2031
el oo presupuestado hue de 300 23, 730.317.0 y lo ejecutado de 51 14,797, 00540 que
represanta el G2 3%,

Discuskén Objetive Espacifico 3
Loz resillados ohlenldos de la eficacia del gasto de las nwersiones &n la Municipalidad

da Riga para &l pariodo 20171 — 2021, nos Indican que sole &n ks ano 2002 v 2074
suparan el waler definido por & MEF para considerar como buena una epecucion
presuppestal de msersones, gue es el 80%, donde pars dichos afios obtienen un
avance de B4.79% y B1.0°: respectivamenis, comdickn que para ibs oirog anos no (o
suparan, lo gue implea que axiste una defickenda de la gesion prasupusstal da la
inveralonas, que implicd gue en % de los 11 afios evaluades eate municipalidad no logrd
acnedar a kos fandos que provienen del Plan de incenbvos Monicipales que pide que sa
Ingre e minimo e gasio en inversionas del B0.0%. 1o que dermuesira que no ol bens
falencias para oblensr financiamientss, sing que @mbin cuando s obliena no los
gjecuta da acuerdo a lo previsto: slendo esto valores ya explicados por el MEF (20E1)
fue dice ks niveles de gasto o las Inueﬁjnas para el nived central gn el 2021 g
solo un 77.6% de ejecucion, para el nivel de e goblemos regionaies de 53.6% y en al
ambi#o municigal de 71.8%. Io que cormobora que no solo existe un problema da
asignacion de los recurscs para & cleme d8 brechas sociles, sino gus también esto
tambien existe neficacia del gasio,,

S comparamos o valor total programado invertr en el perioda 2011 2021 esle
asciends & SOT3 TH8.038.0, v el monin inwertido para dicho pedodo fue de 5.
111,257 821.0, g% dadir SOk S ogad invertin un G4.0d4% @ intal programado para todos
los afos, es decir sl comparamos de forma lingal ios montos no meertidos. pues o no
inverdida se consideran comosaldas &t balance, se liena que 3¢ ha dejads de inverdir
SOON04, 848 441, gue impdica como m&s de 5 veces mas que el presupussio asignado
para & ano HIE7 y cerca de O veces mas que o presupuestado para Iuséﬁaﬁ 2011y
2015 reapectivamenta, ks qua noa mdica que la eficlencla presupuestal es deficianta,

gue mplica gue se osth cumpliendo lo dicho por el MEF (2018, p. 14} gue daoe, al
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Sistama Macianal de Inversion Piglica esla disenado para agrar gus se apligus los
procesos del ciclo do s proyectos. impulssr el desarrolle de capackdsdes an
planeamienio del seclor gubemamental,
4.4, Resultados objetive general

1

(1)
Este objative planted analizar el comportamiento de la evolucidn de as invemnsionas
en laMunicipalidad Provincial de Rigja, afos 20171 = 2021,

Taida &.

1
Fruehd [ Shdend DA &8 Sviiuchin o8 #8 versiones &n i Mumcinsidad Frovincial oe e
At 2007 — 2027,

;
Hivel de @@L  Valoreritica  Valor eritico
Yariable D=cisiln

Significanci  (n-1}  esperade abservade
1]

Imversiamas S recha

0.0% i a8 4135 Hipdlesi
gHI

Moz Repons SIAF - 5P MO cipakded Provincal de Flopa procesados con PSS db

Mmia

Ehyura 2,
Prusha de 1 - Studan para b Hipdtesis Genaral
Eleboracidn propsa

Interpretaciin
La tabla & y ta figurs 2 nos muesira ios valores de pruehs de -Student, donde con un
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nivel da sigrificance de 0U0% v 10 grados de liberad se obtisna &l valar gritico obsarvada
4,135, luego de comparar iy procesar g walores de koa mondos invertidos cada afio an
la Municipalidad oe Riojg en & periodo 31 WWT. estando esle vakr oilics
obsaervado de 4,135 el gue es1a ‘h.lE:ﬁleﬂ rango d= interdaks, por tante las medias de los
valoras anuales da Bs mmrsones difieren snfra 51 ko que nos permile ateptar Hi: El
coemportamianto de ta evoducsdn de las inversiones en [a Municipalided Provincial da
Rio, afos 2011 = 2021, e% irregular

Discusken objetive general

Habiendn @emosirado |8 prueba o8 - Shebent que [0s valores imeertidos para cada afo
difigranerina 5i, s corrobara | hipdlass quae las invarsionas para el pariodo evaluado
o iene un coemportamsento regular, y tal como hemas sefalado al analizar kos objetivos
espacificns estos s dan por dos razones. i3 primera por iz afla depandencia
presupuestal de olras instancias v pormus 1a ajecucion del gasio tampeoo logra cumpliv
las auigencias minimas gue pide & Messtena do Economia y Finanzas para considsmr
Coimo buena una a|ecucidn presupuesial, :B'tanl:cu g8 cumple ko seflalade por Pastrana
(2008, p. 01 na sodd N son cumpddas en promedio en el 129 de oz poyectos
glecutados. sino que bos recurses planificectos no e gastan de acuerdo a bo pawisio,
slendo requrrente guie So desvasivan recursos al iesore publcopor lainelicacs del gasio,
calculandose gue los montos me gestados represantan wn 4.4% del PB, v ko diche por el
MEF {2021) los nivelas da gasto de @@= Irr'ﬁil::rlas para =l nivel ceriral en al 2021 logrd
solo un 7T 6% de epecucion, para e nivel de los goblernos reglonales de 63.6%: ¥ an &l
ambdo rnunil:-'eﬁl de 71.8%, lo gue comobira quie no 5080 existe un problema de
asignacion de ks recursos para 8l cleme de brechas sociales. sino gue también esto

tambian exisla nsficacia del gasio
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CONCLUSIONES

La ivwastinacidn conclye ko shoulsnta:

- El compartamienta d la evelcidn de las inversionas en la Municipalidad Provincial

e Fioja, afos 2011 2021, eg ireguiar, no akstenda una condinuidad de
crecmients. debido a la alta dependencia presupuestal del nivel central v la poca
capacydad de gasto que prasanta B enfidad

El comportamienta de la evolugidn de ks mersiones por fuenles de linanciamienio
enla Municipalidad Provincial de Riofa. aftos 61 1 — 2021, predomina ios Recursos
Detemninados con &l 55.6% 48l ofal inverido an & periado, seguido de ks Recursos
Drdnarios con 29.8% v los Reoursos por Opemcones Oficiales de Cradite con 13.9%
El commportarmento o |3 evolucon de las nversiones por funciones enla kMunicipaldad
Provingial de Rioja, afos 2011 — 2021, preadoming las invarsionss en la funcdn
transports ncmiE.#%dalE]immﬁd:&n al periodo, seouido de educacian con 14.0%,
saneamiento con | 1.40%, y planeamesno, gestion ¥ resarva de conlingencd con ¥ 1%,

El comportamianto de la ewolucian de les imversones por eficacia ded gasio en la
Municipalidad Provincial de Rioja, m'nsEii 1 — &021 . es deficiente, donde solo para
ias afos 2012 v 2014 so supera &l B0% de 1o &jecuciin prosupusstal de Nuersionas.




RECOMENDACIONES

La Fwastigasion recomisnda lo siguiants:

A las autoridades de la Municlpalidad Provincial de Rioje. a definir un plan da
merm&duﬂ estime comenememenie @s fuentes de Bnanciamento y las
pricridades definidas an ks planes concertadas y &l plan estratégico, lundameniado
a3u vz en la geshitn por resultad os.

garenta de planficacion y presupuesio de la Municipaidad Provinoial da Riom, a
generer slnerglas conlas aress funcionales de la entidad a fin de delinir proyectos
basados enlacapacigad oparaliva de laentidad para captar recwrsos de olras fuentes,
W estas ser incluidas en el Plan Multianual de Inversiones

A o gerenciy rag v Proyecios, a establecer un plan de capacitacan en lemas
de formdlacion de ineersiones en el mafco del inviermepe, que permila Bnsr una
cartera de proyectos viables para ser pressniados an diversas instancias def nivel
regional y nacienal v lograr 8ai nueves financamientos

A Garencls CEwms y Proyecing. & establecer un cuadno de mando integeal de
mdicadores e geslion gua panmmita mondorear los avances da la @pecucdn
presupuestal de las inversiones v loorar asi las fransterencias del Plan de Incentivos
Municipales.
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Anexo 3: Instrumentos de recojo de informacicn

FICHA DE AMALISIS DOCUMENTAL

Instruccioneas:

- Estamos desarmollando una investigacion sobre |as inversiones da la
Municipalidad Provincial de Ricla, para lo cual 58 pide Benar los itema
que aparacan acontnuacikin.

- [De sar necesanio efecluar calculos para su obtencion,
dasarrollandok en bojaseparada

- La présante tiene coma dnico abjativg finas acadamicos y ng
conrgsponda a ningunatomms da conirol o auditoria

Variable: Inversiones

Rewvisar la documentacion de las inversiones para cada ano ¥ registrar

lcssiguienies datos:

a. Fusmtes de inanciamiento de las inversionss

Fusnies da finenciamisnta Programado 57, Elecuindo 5,

1. Bacunzog andinamag
2. Recursas drachameante racaudados

3. Ancursas par Opesaciones
Oficiales de Crodilo

;1. F.|-E1:ur:,-'_|=| dledarmimacdoy

Fodal




b, Funclones a donde so desting tas Inversiones

&1

Fuentas da finenciamiante
1. Orgen gliblico v segunidad

Programado 5

Eppcutadn 54,

2, Trabajo

3. Comerncin

4. Turlsme

E. Sansmarmienbo

6. Agrepecuaria

7. Enargia

“B. Salud

8. Ediszacion

100t
Totat




Evolucién de las inversiones en la Municipalidad Provincial de
Rioja, ainos 2011 - 2021

INFORME DE ORIGINALIDAD

20, 20. 1«

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES

O

TRABAJOS DEL

ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

.

repositorio.unsm.edu.pe

Fuente de Internet

oL

=)

tesis.unsm.edu.pe

Fuente de Internet

A

e

repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internet

2%

-~

ciencialatina.org

Fuente de Internet

(K

c

hdl.handle.net

Fuente de Internet

(K

repositorio.uaustral.edu.pe

B Fuente de Internet <1 %
www.peruvotoinformado.com

Fuente de Internet <1 %
repositorio.utelesup.edu.pe
Fuente de Internet < 1 %

repositorio.unsaac.edu.pe

Fuente de Internet



<1%

www.mef.gob.pe

Fuente deInternetg p <1 %

Submitted to Universidad Nacional de San <1

, %

Martin
Trabajo del estudiante
idoc.pub

Fuente dF:Internet <1 %
dspace.unitru.edu.pe

FuerEe de Internet p <1 %
WWW.coursehero.com

Fuente de Internet <1 %
www.tesisenred.net

Fuente de Internet <1 %
mef.gob.pe

Fuentec%lnterr?et <1 %
www.regionjunin.gob.pe

Fuente deIntegrnet J g p <1 %
1library.co

Fuente del}wlternet <1 %

t.scribd.com
IEJente de Internet <1 %

B
o

www.cien.org.gt

Fuente de Internet



<1%

B
—

moam.info
<1 %

Fuente de Internet

B
N

repositorio.unsa.edu.pe <1 y
0

Fuente de Internet

B
w

vsip.info <1 y
0

Fuente de Internet

N
B

Submitted to Pontificia Universidad Catolica <1
%
del Peru

Trabajo del estudiante

El
U1

larcoherrera.gob.pe <1«
0

Fuente de Internet

E
(@)

(2-22-04) <1 .
http://200.31.69.10/01_CO NT/INVERSIO/BOIetin_Bpin/@

Fuente de Internet

&
~N

repositorio.upao.edu.pe <'] o
0

Fuente de Internet

B
00

repositorio.upt.edu.pe < 1
Fuente de Internet %

3
O

repositorio.uandina.edu.pe <’] o
0

Fuente de Internet

W
B

repositorio.unh.edu.pe <1«
0

Fuente de Internet
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